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Resumo

O presente texto discute consideragdes a respeito do
significado e da relacdo entre a concepg¢dao de gestdo publica
popular e democratica, assumida pelas administracdes publicas
responsaveis por formular e implantar politicas de educacdo, e a
efetivacao de modelos de gestdo democratica no interior da escola.
Nossas inquietacdes originaram-se nas atividades de estudo e
pesquisa realizadas no ambito da Catedra Paulo Freire/PUC — SP.
Assumimos como pressuposto que uma concepg¢ao de organizagao
democratica e popular tanto na esfera governamental quanto nas
unidades escolares deve considerar os individuos, na perspectiva
de Paulo Freire, enquanto sujeitos do ato de organizar-se. Nao ¢
por outra razdo que a participagdao ¢ (re)tomada com centralidade
nas propostas que proclamam a construcao de uma gestao publica
popular e democratica, desde os anos oitenta.
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Introduciao

O presente texto discute consideragdes a respeito do
significado e da relag@o entre a concepgdo de gestdo publica popular
e democratica, assumida pelas administragdes publicas responsaveis
por formular e implantar politicas de educacdo, e a efetivacdo de
modelos de gestdo democratica no interior da escola. Nossas
inquietagdes originaram-se nas atividades de estudo e pesquisa
realizadas no ambito da Catedra Paulo Freire / PUC — SP, espago de
reflexdo, producdo e didlogo em que ¢ oportunizado o conhecimento
e o aprofundamento do pensamento e da obra de Paulo Freire,
coordenado pelaProfa. Dra. Ana Maria Saul. Temos como pressuposto
que uma concepg¢ao de organizacdo democratica e popular tanto na
esfera governamental quanto nas unidades escolares deve considerar
os individuos, na perspectiva de Paulo Freire, enquanto sujeitos do
ato de organizar-se. Nao € por outra razdo que a participacao ¢ (re)
tomada com centralidade nas propostas que proclamam a construg¢ao
de uma gestao publica popular e democratica, desde os anos oitenta.

Nessa perspectiva, o municipio de Santo André® insere-se
no importante contexto da histdria politica recente do pais que tem
inicio nas greves dos metalirgicos, ocorridas a partir de 1978 e que
se estenderam até 1981. Essas greves, decorrentes da mobilizagao e
organiza¢do do movimento sindical, contribuiram para duas grandes
acoes de repercussdo nacional no inicio dos anos oitenta: o fim do

regime militar e a criagcdo do Partido dos Trabalhadores — PT?. No

8 A cidade, com uma populagio estimada em aproximadamente 650 mil habitantes,
compde a regido do ABC paulista juntamente com Sao Bernardo do Campo, Séo
Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra.

Sobre o desenvolvimento do movimento sindical no ABC e a sua inser¢do no
contexto da politica nacional ver os seguintes estudos dentre outros: (1982)José
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decorrer da década de oitenta, e em virtude da abertura politica que
foi instaurada no pais a partir da Nova Republica, as disputas politicas
pelas gestdes municipais aconteceram de maneira acirrada no ABC,
polarizando ideologicamente os partidos de cunho de esquerda e
de direita'®. Desde entdo, o municipio de Santo André vem sendo
administrado pelo Partido dos Trabalhadores em trés gestdes: 1989
—1992; 1997 — 2000; ¢ 2001 - 2004'; assumindo 0 compromisso
de uma proposta de educagdo que tem por base uma concepgao de
participagdo popular.

As diretrizes dessa politica educacional encontram-se
formuladas nos documentos denominados Educa¢ao Inclusiva —

Plano 1999 e Educag¢ao para Todos, 2002, apontando que:

E necessario, para a democratizagao do ensino em nosso
pais, que haja uma profunda revolucao educacional,
que leve a mudancas de mentalidade e de cultura
pedagdgica, que redefina o uso social da educacao

Candido Filho “O Movimento Operario”; (1987)Aloizio Mercadante “Imagens
da Luta (1905-1985)”; (1991)Armando Boito Junior “O Sindicalismo Brasileiro
nos Anos 80”. Sobre as bases para a constitui¢do do Partido dos Trabalhadores
ver dentre outros: (1989)Apolonio de Carvalho “PT um Projeto para o Brasil”;
(1989)Frei Betto “Lula”; (1989)Rachel Meneguello “PT”; (1991)Florestan
Fernandes “O PT em Movimento”; (1991)Margareth Keck “PT a Ldgica
da Diferenca, o Partido dos Trabalhadores na Constru¢do da Democracia
Brasileira’; (1999)Katia Rodrigues Paranhos “Era uma vez em S&o Bernardo”
Neste contexto, Diadema é o primeiro municipio a integrar uma série de
administracdes petistas a partir de 1.982, seguido por Sao Bernardo e Santo
André em 1.989.
11 Para saber mais sobre o assunto ver os trabalhos defendidos, no ano de 2000,
na forma de teses de doutorado produzidas na PUC/SP: “O Processo Educativo
no Orgamento Participativo Aprendizado dos Atores da Sociedade Civil e
do Estado” de autoria de Pedro de Carvalho Pontual; e “O Férum Municipal
de Educagio e Cidadania como Proposta de Democratizagio do Sistema
Educacional de Santo André/SP um Estudo de Caso” de autoria de Carlos
Betlinski.

10
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através de novas concepgdes educacionais e de que
estas correspondam as exigéncias educacionais de
nossa época. E fundamental uma mudanga qualitativa
nas politicas educacionais, contrariando os mitos que
impedem uma educagdo que efetivamente beneficie a
populagdo como um todo e ndo reforce o privilégio de
alguns grupos. (Secretaria de Educag@o e Formacgao
Profissional da PMSA, 2002 (b): 2)

Ao assumir o compromisso de gestdo democratica que leve
em consideracdo a democratizagdo do ensino, que pressupde a
necessidade de mudanca na cultura pedagogica e, ainda, a mudanga
qualitativa em beneficio da populagdo como um todo, a Secretaria
estabelece uma aproximagao com pressupostos freireanos, na medida

em que Freire se destaca como:

Defensor de concepgdes democraticas e participativas
de organizacdo, de uma organizagdo como pratica da
liberdade, isto é, de organiza¢des autonomas e auto-
governadas, arenas indispensaveis a democracia
politica, social, econdmica, cultural, etc. A grande
contribuicdo em termos tedricos e praticos, que a este
propodsito acabard por ser suscitada a partir da sua
experiéncia como politico-administrador escolar, desde
a Secretaria Municipal e do convivio com sua equipa
de governo, é exactamente a de retomar e aprofundar
suas concepgOes iniciais, agora por referencia mais
imediata dos problemas da governagdo democratica da
educacgio e da escola publica. (LIMA, 2002: 69)

Dessa maneira, Paulo Freire, a partir de sua experiéncia

como Secretario da Educacdo do Municipio de Sao Paulo'?, tem

12 Em 1988, o Partido dos Trabalhadores ganhou as elei¢es da maior cidade do
pais. Paulo Freire, membro fundador do PT e também presidente da organizagao
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a oportunidade de colocar em pratica suas idéias, tornando-se
um marco referencial para as gestdes democraticas populares na
educacao assumidas pelo Partido dos Trabalhadores. Essa referéncia
¢ explicitada por Freire (2001b: 62) quando diz: “Se ndo tivesse
aceito o convite honroso que fez Erundina, teria, por uma questdo de
coeréncia, de retirar os meus livros de impressdo, deixar de escrever
e silenciar até a morte. E este era um preco muito alto. Aceitar o
convite € ser coerente com tudo o que disse e fiz, era o tnico caminho
que eu tinha”. A partir dessas referéncias discutiremos o modelo de
gestdo democratica em educacdo proclamado pela Secretaria de
Educacdo e Formacao Profissional da Prefeitura do Municipio de
Santo André"’, buscando estabelecer relagcdes com a pratica realizada

na EM.E.LE.F." “Jardim das Maravilhas”, escola da rede municipal

do partido para a educagio, foi nomeado Secretario da Educagdo do municipio
de Sao Paulo, aceitando o convite da prefeita eleita Luiza Erundina em janeiro
de 1989, permanecendo até maio de 1991, sendo substituido por Mario Sérgio
Cortella, seu ex chefe de gabinete, para retomar suas atividades académicas.

I3 A rede de ensino dessa Secretaria conta com: 21.350 alunos na pré-escola,
11.500 no ensino fundamental, 4.000 nas creches, 2.700 nas classes de educagdo
de jovens e adultos e 3.150 no Movimento Popular de Alfabetizagdo. Ainda
envolve 660 professores e 350 monitores distribuidos em 60 escolas, tendo 24
assistentes pedagogicos e 06 professores de educagdo especial. Estd estruturada
em quatro geréncias: de Educagdo Infantil, de Ensino Fundamental, de Jovens
e Adultos e de Educagio Especial. (Secretaria de Educac¢do e Formagio
Profissional da PMSA, 2002 (a): 4)

14" Escola Municipal de Educagio Infantil e Ensino Fundamental, situada no
bairro Jardim das Maravilhas, area residencial e de baixa renda da cidade.
Encontra-se ainda na divisa com a regido carente da zona leste de Sdo Paulo,
e por essa razao atende alunos dos dois municipios. Cerca de 25% dos alunos
matriculados corresponde a moradores da cidade de Sdo Paulo. O total de
alunos atendidos esta dividido da seguinte forma: 419 no ensino infantil (de
04 a 06 anos); 261 no ensino fundamental (de 07 a 10 anos); e 105 no ensino
de jovens e adultos. A escola possui 31 salas de aula e cada turma possui em
média 30 alunos. Essa estrutura conta com: 04 funciondrios para limpeza, 02
auxiliares administrativos, 02 merendeiras, 04 segurangas, 31 professores, uma
assistente pedagdgica e a diretora. (dados obtidos em entrevista com a diretora
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apontada, pela propria Secretaria, como uma das contribui¢des que
possibilita a reflexdo sobre a gestdo participativa no interior da
escola.

Para dar conta desta reflexdo retomamos, inicialmente, a
centralidade do conceito de participacdo em Paulo Freire cujo aporte
tedrico suscita a necessaria percep¢ao da trama conceitual tecida pelo
autor em seus escritos. A partir disso, buscamos estabelecer a possivel
aproximagdo entre os principios de participagdo e dialogicidade
constituindo-os em elementos fundamentais a democratizacao da
gestao publica popular e democrética.

As principais bases da teoria educacional freireana presentes
em seus primeiros escritos encontram-se afirmadas no decorrer
de toda a sua obra, sendo necessario alertamos que os conceitos
por nos discutidos, perpassam a sua extensdo bibliografica, em
momentos historicos distintos, ganhando contornos diferentes,
mas ndo perdendo o poder de um lado, de desocultar os elementos
ideologicos presentes nas praticas educativas e de outro, fornecer luz
para uma leitura critica da realidade politica, social, economica, na

qual estamos imersos.

Gestao democratica e participacao: dialogando com o pensamento
de Paulo Freire

A obra de Paulo Freire tem suscitado multiplos olhares e
inspirado diferentes propostas educativas apresentando-se como
um convite e, a0 mesmo tempo, como um desafio a inovagao
dessas praticas em diversos contextos historicos nacionais e

internacionais, revelando a sua amplitude e alcance. A leitura de

da escola, realizada em 10/09/2003)

58 R. Adm. Educacional, Recife, v3.,n.9, p.1-161, jan./jun., 2013



Freire tem possibilitado de um lado, fundamentar as produgdes
teorico-académicas que compde o universo das discussdes sobre as
tematicas da educacdo, e de outro, refletir criticamente acerca das
praticas educativas e pedagdgicas, principalmente aquelas que se
apresentam no horizonte das mudangas.

Para abordarmos a educacdo em uma perspectiva de mudanga
faz-se necessario retomarmos algumas bases do pensamento de Freire,
num esforco inicial de compreendermos sobre quais transformacdes
falamos e como a educacdo pode favorecer ou ndo esse processo de
mudangca. Partimos entdo de um entendimento de construgao historica
de mundo, de sociedade e de homem, tomando-a como possibilidade

e ndo como determinacdo. Freire (2002:85-86) nos explica que:

O mundo ndo ¢é. O mundo estd sendo. Como
subjetividade curiosa, inteligente, interferidora na
objetividade com que dialeticamente me relaciono,
meu papel no mundo nado € s6 o de quem constata o que
ocorre, mas também o de quem intervém como sujeito
de ocorréncias. Nao sou apenas objeto da historia,
mas seu sujeito igualmente. No mundo da historia, da
cultura, da politica, constato ndo para me adaptar, mas
para mudar.

Dessa forma, ao constatarmos que a sociedade brasileira
¢ formada por diversos segmentos e grupos sociais que possuem
diferentes condi¢des materiais e existenciais, € por isso interesses
contraditdrios e opostos, inferimos que ¢ impossivel que a educagao
sirva neutramente aos diversos interesses. Por isso Freire enfatiza
a politicidade da educacdo enquanto “qualidade que tem a pratica
educativa de ser politica, de ndo poder ser neutra” (ibid., 2002:77-

78), ainda esclarecendo que:
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para que a educagdo fosse neutra, era preciso que
nao houvesse discordancia nenhuma entre as pessoas
com relagdo aos modos de vida individual e social,
com relag@o ao estilo politico a ser posto em pratica,
aos valores a serem encarnados. Era preciso que nao
houvesse, em nosso caso, por exemplo, nenhuma
divergéncia em face da fome e da miséria no Brasil e no
mundo; era necessario que toda a populagdo nacional
aceitasse mesmo que elas, miséria e fome, aqui e fora
daqui, sdo uma fatalidade do fim do século.” (ibid.,
2002:125)

Essa perspectiva nos coloca diante de uma diversidade de
possibilidades e de opcdes, que exige de ndés um posicionamento frente
ao mundo e a educacdo no sentido de nos indagarmos a favor de quem
estamos, a favor de que projeto de sociedade e consequentemente
contra o que e quem lutamos. Assim, Freire (2000:58) alerta que:
“a educacdo que, ndo podendo jamais ser neutra, tanto pode estar a
servigo da decisdo, da transformacdo do mundo, da inser¢do critica
nele, quanto a servigo da imobilizac¢do, da permanéncia possivel das
estruturas injustas, da acomodacdo dos seres humanos a realidade
tida como intocavel”. Em “Educagdo como Pratica da Liberdade”
(1967)", obra em que revela a necessidade de uma educagdo que

liberte as massas da opressao e privilégios da elite dominante, Freire

150 livro “Educa¢io como Prética da Liberdade” foi escrito em 1967, depois da
queda do governo Goulart, e concluido no exilio de Paulo Freire. O contexto
assinala a emergéncia politica das classes populares e a crise das elites
dominantes. Trata-se ainda, de um momento em que organiza-se 0 movimento
brasileiro de educagdo popular e suas implicagdes politicas e sociais. O
panorama do Brasil de 1960 é muito diferente de 1990, mas muito da ideologia
liberal e neoliberal permanece e se reafirma, dessa forma, as mudangas
histdricas ocorridas fortalecem e atualizam a teoria e as discussoes de Freire,
redimensionando a importancia de suas contribuigoes.
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enfatiza uma concepgao essencialmente democratica de educacdo e
“a liberdade concebida como o modo de ser o destino do homem,
mas por isso mesmo s6 pode ter sentido na historia que os homens
vivem”, conforme Wefford (in FREIRE,1983: 6-7).

A educagdo das massas ¢ encarada por Freire como
fundamental, pois esta pode constituir-se como uma for¢ca de
mudanga e libertacdo ou voltar-se para a domesticacdo e alienagao
do ser humano, “educacdo para o homem-objeto ou educagdo
para o homem-sujeito” (FREIRE, 1983:36). Aponta ainda para as
raizes da formacdo historico-culturais da sociedade brasileira, que
conferiram poder exacerbado as classes dominantes e submissdo
das classes dominadas, trazendo como conseqiiéncia, ajustamento e
acomodacdo e ndo integracdo, configurando o que o autor descreve
como inexperiéncia democratica.

Diz Freire (1983:74): “na verdade, no ajustamento, o
homem ndo dialoga. Nao participa. Pelo contrério, se acomoda a
determinagdes que se superpde a ele. As disposicdes mentais que
criamos nestas circunstancias foram assim disposicdes mentais
rigidamente autoritarias. Acriticas”, reivindicando que a educagdo

dirigida as massas:

Haveria de ser corajosa, propondo ao povo a reflexdo
sobre si mesmo, sobre seu tempo, sobre suas
responsabilidades (...) que lhe propiciasse a reflexdo
sobre o seu proprio poder de refletir (...) que levasse em
consideracgdo os varios graus de poder de captagdo do
homem brasileiro de mais alta importancia no sentido
da sua humanizagdo. (ibid., 1983:59)
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O processo de humanizagdo desvelado por Freire nos
colocaria no caminho oposto a opressdo, a barbarie e a violéncia,
constituindo-se na busca da emancipacdo dos sujeitos histdricos e
na possibilidade de democratizagdo da sociedade brasileira. No
entanto, ao tratar sobre democracia, em “Educacdo na Cidade”,
Freire (2001b: 136) alerta que:

¢ impossivel atravessar a estrada do aprendizado da
democracia, de como fazer democracia sem confrontar
basismo e elitismo, expressdes vivas em nossas
tradi¢des autoritarias. E nos estamos ainda no processo
de aprender como fazer democracia. E a luta por ela
passa pela luta contra todo tipo de autoritarismo.

Essa discussdo encontra-se no contexto das origens da
formacao historica de nossa sociedade autoritaria e orienta para a
necessidade das transformacdes dessa heranca (basismo e elitismo)
que deve se dar pelo desocultamento das relagdes autoritarias
introjetadas nas estruturas de poder, incluindo as educacionais.

Essedesocultamento passanecessariamente por daraconhecer
a falsa antinomia entre pratica e teoria em que se sustentam, segundo
Freire, o “elitismo teoricista” e o “basismo praticista”. Dessa forma,
o autor afirma: “nunca dicotomizei teoria de pratica, percebendo-
as jamais isoladas uma da outra, mas em permanente relagcdo
contraditdria, processual”(ibid., 2001b: 75), por entender que: “Sem
teoria, na verdade, nds nos perdemos no meio do caminho. Mas,
por outro lado, sem pratica, nds nos perdemos no ar. SO na relacao
dialética, contraditoria, pratica-teoria, nds nos encontramos e, se nos
perdemos, as vezes, nos reencontramos por fim.” (ibid., 2001b: 135).

Freire (2001b: 29) alerta ainda que: “O que ndo € possivel € negar a
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pratica em nome de uma teoria que, assim, deixa de ser teoria para
ser verbalismo ou intelectualismo ou negar a teoria em nome de uma
pratica que, assim, se arrisca a perde-se em torno de si mesma. Nem
elitismo teoricista nem basismo praticista, mas a unidade ou a relacao
teoria e pratica.” Assim, na luta pela democratizacdo da democracia
a unidade entre teoria e pratica, proposta por Freire, possibilita a
conscientizacdo engendrada pelo aprofundamento da tomada de
consciéncia que implica em praticas reflexivas e emancipatdrias
por parte dos sujeitos historicos envolvidos na disputa pelo espago

democrético. No entanto, Freire (2001b: 112) nos alerta:

Nao ha conscientizagdo sem a tomada de consciéncia,
mas nem toda tomada de consciéncia se alonga
obrigatoriamente em conscientizagio. E neste sentido
que a pura tomada de consciéncia a que falte a
curiosidade cautelosa mas arriscada, a reflexao critica,
a rigorosidade dos procedimentos de aproximagdo ao
objeto fica no nivel do “senso comum”.

Portanto, o esforco conscientizador para Freire significa a
realizagdo da passagem da “consciéncia ingénua” para a “‘consciéncia
critica”, posto que: “mais do que exclusiva tomada de consciéncia
da realidade, a conscientizagdo exige sua rigorosa compreensdo”
(ibid., 2001b: 113). Dessa forma, compreender a realidade exige
posicionamento diante dela, que em se tratando de democracia
significa reclamar a descentralizagdo em oposicdo a centralizacao
do poder como forma de participagdo no processo de decisdo,
participagdo entendida, por Freire, como ato de ingeréncia no destino

politico da sociedade, participacdo atuante e ativa.
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Em sua experiéncia a frente da Secretaria de Educacdo do
municipio de Sdo Paulo Freire indaga sobre o compromisso da
gestdo democratica na assunc¢ao dos principios de descentralizagdo

e de participagao:

O que significa “participar” e “descentralizar” numa
administragdo popular? Os mesmos objetivos estdo
presentes no discurso de politicos cuja orientagdo ¢
oposta a nossa. O que nos diferencia deles é o conteudo
que imprimimos a esses principios e a nossa decisio
de nao permitir que eles fiquem apenas no terreno das
intengoes (...) Para n6s, descentralizagio e participacao
dizem respeito ao ato de decidir. O equivoco que mais
freqiientemente se comete em relagdo a essas questdes
¢ descentralizar a execucdo das tarefas e manter as
decisoes centralizadas. (Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo, 1992: 65-66)

Lima (2002) chama a aten¢do para o que Freire enfatiza
como principio de democracia participativa que supde a existéncia
de “estruturas democratizantes e ndo estruturas inibidoras da
presenca participativa da sociedade civil no comando da res-
publica” (FREIRE apud LIMA, 2002: 39). Para Freire so se aprende
democracia fazendo democracia pela pratica da participagdo, pois:
“ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a
crescer, primeiro, se € interditado no seu direito de falar, de ter voz,
de fazer o seu discurso critico; segundo, se ndo se engaja, de uma ou
de outra forma, na briga em defesa deste direito, que no fundo, ¢ o
direito também a atuar” (FREIRE, 1993: §8).

Nessa perspectiva, a participagdo apresenta-se como atividade
essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa, devendo

expressar-se na educacdo ao modo freireano em: “participa¢do como
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exercicio de voz (...) de ingerir, de decidir em certos niveis de poder,
enquanto direito de cidadania, se acha em relagdo direta, necessaria,
com a pratica educativo-progressista, se os educadores e educadoras
que a realizam sdo coerentes com o seu discurso” (FREIRE, 2001a:
73). A proposito da coeréncia das praticas educativas participativas
Freire enquanto Secretdario da Educagdo do municipio de Sao
Paulo afirmou que: “participacdo ndo pode ser reduzida a uma pura
colaboragcdo que setores populacionais devessem e pudessem dar
a administragdo publica” (FREIRE, 2001b: 75), alertando para a

impossibilidade de democratizar a escola:

sem abrir a escola a presenga realmente participante
dos pais e da sua propria vizinhanca nos destinos dela.
Participar € bem mais do que, em certos fins de semana,
“oferecer” aos pais a oportunidade de, reparando
deterioragdes, estragos das escolas, fazer as obrigagdes
do proprio Estado. (ibid., 2001b: 127)

A participacdo para nos, sem negar este tipo de colaboragao,
vai mais além. Implica, por parte das classes populares, um “estar
presente na Historia e ndo simplesmente nela estar representadas”.
Implica a participagao politica das classes populares através de suas
representagdes ao nivel das opcdes, das decisdes e nao s6 do fazer o ja
programado. Porisso ¢ que uma compreensao autoritaria da participagao
areduz, obviamente, a uma presenca concedida das classes populares a
certos momentos da administragdo. (ibid., 2001b: 75)

Assim, para Freire (2001b: 127): “Participar ¢ discutir, ¢ ter
voz, ganhando-a, na politica educacional das escolas, na organizagao
de seus orcamentos. Sem uma forte convicgdo politica, sem um

discurso democratico cada vez mais proximo da pratica democratica,
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sem competéncia cientifica nada disto é possivel.” Afirma ainda
que para uma gestdo publica popular e democratica: “participacdo
popular (...) ndo ¢ um slogan mas a expressao e, a0 mesmo tempo,
o caminho de realizagdo democratica da cidade” (ibid., 2001b: 75).
Freire acredita que a gestdo democratica educacional pode contribuir
na ampliacdo das estruturas democratizantes e consequentemente
favorecer o exercicio da participagao popular.

No entanto, problematiza as limita¢gdes da educacdo pois esta
ndo ¢ a “alavanca da transformag¢do social”, mas ela: “ajuda muito
a esclarecer, a desvendar as condi¢cdes em que nos encontramos (...)
a transformagdo em si, ndo obstante, ¢ um evento educacional. A
transformagao nos ensina, nos modela ¢ nos remodela” (FREIRE,
2003a: 163).

A partir dessas perspectivas, a educacdo como pratica
libertadora tem no didlogo sua forma de efetivagdo, pois esse ¢
uma rela¢do horizontal entre sujeitos, que: “nasce de uma matriz
critica e gera criticidade (...) o didlogo €, portanto o indispensavel
caminho, ndo somente nas questdes vitais para a nossa ordenagdo
politica, mas em todos os sentidos do nosso ser”. (JASPERS apud
FREIRE, 1983:108). Assim, a formacdao dos individuos criticos
e conscientes de suas possibilidades de atuacdo no contexto social
implica a relacdo dialdgica “enquanto pratica fundamental, de
um lado a natureza humana e a democracia; de outro, como uma
exigéncia epistemoldgica” (Freire, 2003b: 74). Ainda para Freire
(2003a: 123):

O dialogo ¢ uma espécie de postura necessaria, na
medida em que os seres humanos se transformam
cada vez mais em seres criticamente comunicativos. O
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didlogo é o momento em que os humanos se encontram
para refletir sobre sua realidade tal como a fazem ¢ a
refazem.

No entanto, Freire (2003a: 162) nos alerta:

mudar as condi¢des concretas darealidade significa uma
pratica politica extraordinaria, que exige mobilizagao,
organizacdo do povo, programas, essas coisas todas
que ndo estdo organizadas s6 dentro das escolas, que
ndo podem ser organizadas s6 dentro de uma sala de
aula ou de uma escola.

Dessa forma, toda a contribuicdo que Paulo Freire oferece
para podermos refletir sobre a complexidade do desdobramento
dos conceitos e das relagdes apresentadas, até aqui, referenciam a
compreensdo da experiéncia vivenciada pelos sujeitos participantes
da gestdo democratica da Secretaria da Educagcdo e Formagdo
Profissional do Municipio de Santo André e da E.M.E.L.E.F. Jardim

das Maravilhas.

Refletindo sobre uma experiéncia dialogica de participacdo na
educacio

A concepcao de participagdo popular na educagdo
desenvolvida pela gestdo democratica da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo na gestao 1989 — 1991, quando Paulo Freire foi secretério,

teve quatro objetivos, que segundo ele marcaram sua administragao:

16 Dentre a literatura produzida sobre a primeira administragio do PT em Sdo
Paulo destacamos: (1995)Claudio Gongalves Couto “O Desafio de Ser Governo:
o PT na Prefeitura de Sao Paulo 1989-1992”; (1996)Ivo Patarra “O Governo de
Luiza Erundina”; (1996)Paul Singer “Um Governo de Esquerda para Todos,
Luiza Erundina na Prefeitura de Sao Paulo (1989-1992)”.
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- Ampliar o acesso e a permanéncia dos setores populares;
- democratizar o poder pedagogico e educativo;

- incrementar a qualidade da educa¢do, mediante a
construgdo coletiva de um curriculo interdisciplinar e a
formacao permanente do pessoal docente;

- contribuir para eliminar o analfabetismo de jovens e
adultos em Sao Paulo. (FREIRE, 2001b: 14 e 15)

As diretrizes expressas nos documentos de educacdo' do
Municipio de Santo André aproximam-se do projeto de Sdo Paulo
quando enfatizam a democracia participativa através da adocdo de
procedimentos e de mecanismos democratizadores que estimulem,
segundo a Secretaria de Educacdo e Formacdo Profissional da
Prefeitura Municipal de Santo André (2002b): “praticas participativas
com a criagdo e aprimoramento de mecanismos institucionais
que possibilitem uma participacdo ativa, consciente e construtiva,
como conselho de escola, grémio, APM etc”. Para a construgdo
desse modelo de democratizagdo da gestdo a Secretaria afirma ter
como condi¢do basica propiciar a comunidade “a apropriagdo da
escola e a participagdo na constru¢do do projeto desta”, trazendo a
“aproximacao entre escola e comunidade” (2002b).

Enfatiza, por fim, a necessidade do “movimento de
reorientacdo curricular” e “a formagdo permanente - tendo como
eixo as praticas dos educadores no ambito das unidades escolares”
(2002b). Constata-se, pela analise dos documentos, que a Secretaria
fez uma opg¢do politico pedagdgica pelos pressupostos freireanos

cuja pratica de participag@o constitui-se em elemento norteador a

17" Escola Inclusiva - O Desafio de uma Experiéncia (Plano 1999) e Educacio para
Todos (Plano 2002).
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criacdo de mecanismos institucionais, tais como: conselho de escola,
grémio etc. Dessa perspectiva, pensar numa gestdo democratica
significa possibilitar a abertura da escola como um espago propicio a
participagdo ativa dos sujeitos envolvidos no processo dialogico de
construcao do projeto da escola. Paulo Freire chama esse processo
de “mudar a cara da escola” (FREIRE: 2001b).

A partir da verificagdo dos principios que norteiam a politica
de educacdo popular da Prefeitura do Municipio de Santo Andre¢,
observamos o exercicio da participagdo democratica no interior da
escola através da fala dos atores desse processo'®. Esclarecemos que
as experiéncias de participacdo vivenciadas no interior da escola
trazem consigo elementos de contradi¢do, tanto com relacdo ao
discurso realizado pelos atores sociais quanto a pratica por eles
vivenciada. Essa contradicdo, como ja apontamos anteriormente,
decorre da tentativa de superacdo: de um lado da falsa dicotomia
entre pratica e teoria, cuja superacdo alerta Freire ¢ fundamental
para o aprendizado de praticas de natureza democratica; de outro
das nossas raizes autoritarias que implica na nossa inexperiéncia
democratica.

Assim, a compreensdo dessas contradi¢des revela-se na fala
de uma das professoras da escola, que afirma existirem diferengas na
adocdo dos mecanismos institucionais de participagao pelas escolas
da rede municipal, pois cada uma delas tem autonomia para cria-
los, implanta-los e gerencia-los de acordo com a sua realidade. Ela
esclarece que além do conselho de escola, que propicia a participacdo

por meio da atuacdo conjunta de alunos, pais, professores, direcao e

18 Entrevistas realizadas na escola, em 10/09/2003, sendo os protagonistas: 1.
Professora Cassia; 2. Adriana mae de aluno, membro do Conselho de Escola; 3.
Diretora Claudia.
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funciondrios, existe ainda o grémio estudantil que: “foi implementado
e incorporado a escola”, acrescentando ainda: “a nossa escola ¢
sempre pioneira nessas coisas’.

A diretora esclarece que a sua inteng¢do em criar o Grémio foi
de incorporé-lo ao projeto politico pedagdgico da escola a partir do
seu eixo tematico: “Valores e Cidadania”. No entanto, a efetivagao
dessa agremiagdo deu-se por meio da necessidade dos alunos de
encaminharem algumas de suas demandas, que inicialmente: “teve
uma tarefa: (...) conseguir comprar uma trave pra nossa quadra”,
acrescentando que: “a segunda tarefa do Grémio (...) foi a de construir
tipo um festival esportivo”.

Quanto a efetivacdo do Conselho de Escola como fator de
mudanga das relagdes de poder que se processam no interior da

escola, Freire (2001b: 133) aponta que sejam:

praticas em que aprendamos a lidar com a tensdo entre
a autoridade e a liberdade, de que nao se pode escapar
a ndo ser com prejuizos para a democracia. Temos
que superar a nossa ambigiiidade em face das tensas
relacdes entre autoridade e liberdade. Quanto mais
autenticamente vivo essa tensdo, tanto mais menos
temo a liberdade e menos nego a autoridade necessaria.

Esta tensdo ¢ evidenciada no depoimento da mae de aluno,
membro do Conselho de Escola, quando essa ressalta que: “em que
pese o grande envolvimento das maes no conselho, a participagao
dos pais na escola ainda ¢ a minoria”. Acrescenta ainda que o papel
desenvolvido pelos pais e maes na escola assume multiplas fungdes,
gerando compreensdes variadas a partir de um mesmo fato, como por

exemplo: “teve um tempo que ndo tinha pessoal suficiente na limpeza
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(...) entdo iamos nods limpando”. Segundo ela este posicionamento foi
objeto de questionamento por parte dos pais e maes integrantes da
comunidade. “Tem gente que acha que a gente aqui toma o lugar de
mais pessoas que poderiam estar aqui”, preocupagdo decorrente da
situacdo com o desemprego na cidade e no pais. Ainda tem: “muita
gente que teme e fala: enquanto vocés estiverem 14, a escola ndo
vai ter funciondrio suficiente”, essa preocupacgdo esta diretamente
ligada a realidade operacional da escola e ao papel que os pais
desempenham nela.

Outro conflito presente ¢ a divergéncia, por uma parte dos
professores, quanto a participagdo dos pais no contexto escolar. A
diretora descreve essa situagdo da seguinte forma: “tem professora
aqui que diz: eu odeio esses pais na escola (...) porque foram me
questionar sobre a minha avalia¢do”, explicando que a reagdo da
professora demonstra a inconformidade ante ao questionamento de

sua autoridade, acrescentando ainda:

Eu acho que o pai ndo tem que ter formagao pedagogica,
mas ele quer entender: “Porque que vocé (professora)
escreveu no probleminha do meu filho que € isso, isso e
aquilo? Por que a tua avaliagdo foi desse jeito?”. O pai nao
esta aqui enfrentando o nosso grande poder pedagogico,
ele esta perguntando! E isso que eu tenho que explicar
pras professoras. Mas ai eu acho que vai ser dificil.

O conflito causado pela presenga efetiva dos pais na escola
motiva-se pelo fato da desestruturacao dos papéis formais existentes
no modelo de escola tradicional. O exercicio participativo obriga os

sujeitos envolvidos a se perceberem de outra maneira.
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Assim sendo, o aluno ndo ¢ somente o aluno, nem o professor
somente professor, e muito menos, o pai somente frequenta a escola
quando ¢ chamado pelo professor e/ou diretor. A problematica dos
conflitos entre pais, professores e direcdo da escola ¢ evidenciada
a partir da fala da professora, que afirma ter resistido a presenga
das maes na escola, mas que atualmente acredita na importancia
da convivéncia entre pais e professores no interior da mesma,
compreendendo no entanto, que essa relacdo ndo ¢ simples. Para ela,
o Conselho ¢ a instancia que desvela os conflitos, explicitando que
ha uma série de demandas diferentes, tais como: “A merenda. Como
a gente pode organizar melhor os horarios da nossa merenda? Os
passeios. Tem a necessidade de ir uma mae junto? As festas?...”.

A professora esclarece: “como ¢ uma gestdo democratica,
tem que prevalecer tanto a idéia dos pais como a idéia da escola,
dos professores”, por exemplo: “aqui tinha um modelo de festa
junina que era muito grande, vinha todo mundo, dinheiro... Quando
a Claudia entrou, ela ndo queria mais festa, ela achou perigoso e tudo
mais, entdo ela chamou uma reunido com o conselho. O conselho
resistiu, ndo queria festa sem rendimentos, e entdo foi feito um
trabalho em cima disso”. Ainda segundo a professora, a mudanga
trouxe: “um impasse, um impasse mesmo, tanto ¢ que na primeira
festa sem esse fim lucrativo, sem toda aquela coisa grande, a gente
percebeu a insatisfagdo das maes”. Por fim, revela que houve um

processo de negociacao que culminou com:

duas festas juninas, uma interna s6 para as criangas,
com doce, pipoca, quadrilha e tudo o mais, e outra festa
no sabado pra chamar a populagdo, mas so pra ver as
apresentagdes. Nao tem ‘“comes”, nao tem “bebes”,
ndo tem nada. E pras maes foi muito dificil, porque ¢é
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uma cultura do bairro delas. Mas deu muito bem, hoje
em dia elas amam. Pelo menos aparentemente, elas
entenderam.

Os depoimentos demonstram que ha controvérsias em
relacdo ao entendimento de participagdo dos pais, conforme o
explicitado. A implantacdo e revitalizagdo dos conselhos de escola
ndo garantem por si sO a efetiva participagdo, mas ao contrario, ¢
a apropria¢do do espaco escolar e o aprendizado do exercicio da
participagdo que lhes conferirdo efetividade, e principalmente o que
Paulo Freire apontou como qualificagdo da participagao de todos os
envolvidos na escola e na comunidade. Desse modo, 0os mecanismos
institucionais (conselho de escola, grémio) reafirmam por meio das
praticas participativas a constru¢ao do espago democratico da escola
como espagco da comunidade, cabendo ressaltar ainda que lidar
com as diferengas presentes no interior da escola e dialogar com
as relagdes de poder, significa considerar os conflitos identificando
os problemas e suas causas, na busca da constru¢cdo das mudangas
expressas pelo coletivo.

Nessa perspectiva, o conselho de escola se afirma como
mecanismo institucional para garantir a participacdo, conforme
apontado por Freire (2001b:132-133) acerca de sua experiéncia a

frente da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sao Paulo:

Precisamente por causa das implicagdes democraticas
dos conselhos, da participagdo que eles podem
viabilizar, enquanto conselhos deliberativos, aos
pais, as maes, a alunos, a comunidade escolar e, mais
tarde, a comunidade local, a administragdo do Sr.
Janio Quadros que, substituindo a do Sr. Covas, nos
precedeu, simplesmente arquivou a iniciativa. Um dos
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primeiros atos da Prefeita Erundina foi “desarquivar”
os conselhos, que comegamos a instalar, através de um
sério trabalho de esclarecimento em torno do seu papel
e de sua importancia.

Quanto a importancia da implantacdo do conselho a Secretaria
Adjunta da Secretaria de Educacdo e Formagdo Profissional da
Prefeitura do Municipio de Santo André', diz que a conscientizagdo

sobre o papel dos Conselhos parte da percepcao de que:

Tem escola que tem um conselho bem ativo e tem
escola que a tendéncia ¢ ser manipulada pela diretora.
A gente tinha, em 97, 98 ¢ 99, uma resisténcia entre
as professoras, que o conselho nunca seria um 6rgao
deliberativo. A gente fez o documento que transforma
o conselho em personalidade juridica. Agora eles vao
poder receber dinheiro, administrar dinheiro. (...) Vocé
também tem aquela coisa classica: na Vila Pires tem um
conselho atuante, mas € atuante assim: “o alambrado
esta descascando, entdo tem que pintar... a quadra tem
que pintar de novo, que estd apagado”. Eles pensam
ainda muito na conservagdo da propria escola. Pra
mudar essa postura vai demorar mais um cinco ou seis
anos, e a gente quer que continue esse processo.

A Secretaria avalia que muito foi feito em quase sete anos
de governo (1997-2003), porém acredita que ainda ha muito a ser
feito e conclui: “O ruim ¢ que o tempo politico ¢ muito diferente do
tempo da escola, se vocé ndo tem uma continuidade. Paulo Freire
falava assim: ‘se em quatro anos vocé arranhar uma estrutura que
vem ha cem anos...” Porque vai demorar muito pra acontecer. Entdo,

¢ apostar nisso”. Sobre a qualidade politica da educagdo e a sua

19" Depoimento realizado na Secretaria da Educagio em 29/07/2003.
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possibilidade de se realizar no tempo histérico em que se processa
Freire (2001b: 126) argumenta:

a pergunta em torno dos sonhos possiveis de hoje ¢ uma
pergunta permanente. A esta se segue outra indagacao.
Como fazer possivel hoje o sonho que parece ser de ou
para amanha. Na verdade, uma das tarefas politicas que
devemos assumir ¢ viabilizar os sonhos que parecem
impossiveis. Em outras palavras, ¢ diminuir a distancia
entre o sonho e sua materializacao.

Dessa forma, a busca pela qualidade social na educacdo
através da democratizagdo da gestdo passa inicialmente pela
horizontaliza¢do das relagdes dialdgicas e democraticas. Esta relagdo
dialogica enquanto pratica fundamental deve ser compreendida
como parte da natureza humana e também uma exigéncia da opg¢ao
democratica de educar, para que a escola se efetive como um
espaco de exercicio das praticas e de conquistas de direitos e, ainda,
como espaco de formagao de sujeitos, oportunizando a reflexdo e o
debate critico sobre as experiéncias vivenciadas no cotidiano dos
alunos e dos demais atores envolvidos no processo educacional.
Assim, falar em exercicio de cidadania numa perspectiva de gestao
democratica € referir-se a participagao ativa dos sujeitos, implicando
no fortalecimento da auto-organiza¢cao da comunidade intra e extra-
escolar.

Vivenciar a participagdo ¢ abrir-se para o didlogo e nessa
abertura criam-se novas formas de relacdo, qualificando-as, sendo
que a participacdo na escola ¢ requisito indispensavel para a
construcao do processo de tais mudangas. Assim, ouvir, reconhecer

as diferencas e se comprometer com a agao coletiva de transformagao
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sdo condi¢des para fazer a escola publica popular e democratica, que
significa segundo Freire, (2001b: 131) “a luta por mudar, como me

agrada dizer , a ‘cara’ da escola”.

Consideracoes Finais

Nossas consideragdes finais pretendem numa perspectiva
freireana, contribuir para a reflexdo das possibilidades e indicar
possiveis caminhos que essa experiéncia permite trilhar, com
relacdo a consolidagdo dessas praticas numa dimensao de afirmagao
da participagdo como experiéncia construtiva e qualificadora das
relacdes implicadas, chamando atencdo para a necessidade da
paciéncia impaciente para mudanca; pelareinvengdo e ndo transplante
da experiéncia; e por fim a sistematizagdo da prépria experiéncia.
Inicialmente, ¢ importante compreender que os conflitos presentes
na EEIM.E.LE.F. e inclusive na gestdo democratica do municipio de
Santo André, resultam de um processo contraditério da tentativa
de implantagdo de mecanismos democratizantes em uma estrutura
autoritaria, representada pela burocracia estatal, que compde o
sistema publico, que Paulo Freire resgata como heranga da formacao
histérica da sociedade brasileira. Freire (2001b:124) diz, ainda se

referindo a esse processo:

Creio finalmente que a sociedade brasileira participa
hoje de um clima histérico altamente favoravel a
experiéncias democraticas. Talvez nunca tenhamos
gozado tanto da liberdade quanto hoje e com ela
sonhado tdo apaixonadamente. Este gosto e esta paixao
pela liberdade, porém co-existem com as tradigdes e
as praticas autoritarias de que decorre uma das nossas
ambiguidades.
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Assim, ao refletirmos sobre essa “ambigiiidade”, a partir
das possibilidades que o exercicio democratico permite, ¢ possivel
construir por meio da participacdo ativa a superacdo dos conflitos
negociando-se com abertura para “o imperativo de decidir, portanto
de romper ou de optar, tarefas de sujeito participante e ndo de objeto
negociado” (FREIRE, 2001a: 69).

Outra questdo que se apresenta ¢ de que esse processo nao
pressupde resultados imediatos como explicitado pela propria
Secretaria quando afirma que “o tempo politico ¢ muito diferente do
tempo da escola” valendo-se de Freire ao constatar que “se em quatro
anos voce arranhar uma estrutura que vem ha cem anos...”. Isto nos
remete a consciéncia do processo historico contido na mudanga que
implica, ao modo freireano, a ado¢do de uma postura de paciéncia
impaciente no ato da mudanga.

Deste ponto de vista, Freire (2002:12) esclarece que: “a
melhor maneira que a gente tem de fazer possivel amanha alguma
coisa que ndo ¢ possivel ser feita hoje, ¢ fazer hoje aquilo que hoje
pode ser feito. Mas se eu ndo fizer hoje o que hoje pode ser feito
e tentar fazer hoje o que ndo pode ser feito, dificilmente eu faco
amanha o que hoje também ndo pude fazer”. Portanto, aceitar a
condi¢do de limitacdo da experiéncia ndo representa imobilizar-se
diante das dificuldades, nem tampouco negar a sua importancia.

Por fim, apontamos para duas importantes contribuicdes,
sendo que a primeira diz respeito a propria proposta deste trabalho,
que afirma a reinveng¢ao das praticas educativas a partir de convicgdes
e posicdes tedricas neles contidos. Portanto, a compreensdo de
que cada experiéncia € unica e que se faz necessario produzir o

conhecimento individual e coletivo e ndo reproduzi-lo limitando-o,
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pois a riqueza da experiéncia estd exatamente no poder de inovagao
e de recriagdo. Paulo Freire (1993: 48) esclarece: “que uma mesma
compreensdo da pratica educativa, uma mesma metodologia de
trabalho ndo operam necessariamente de forma idéntica em contextos
diferentes. A intervengao historica é cultural e politica. E por isso que
insisto tanto em que as experiéncias ndo podem ser transplantadas
mas reinventadas”.

A Segunda contribuicdo, diz respeito a necessidade da
propria experiéncia, sendo fundamental que ela ocorra para que os
envolvidos adquiram consciéncia do processo, avancos, limitacdes
e implicagdes, e principalmente um estabelecimento da praxis,
ou seja, a acdo-reflexdo-acdo. Nos depoimentos da Secretdria, da
Diretora e da Professora estdo presente a falta de compreensao, em
determinados momentos, de como o processo se desenrola. Elas
proprias, em seus relatos dizem que deveriam “escrever um livro”
ou “refletir ¢ comunicar os resultados”. Por essa razao, o resultado
desse trabalho inclui-se na perspectiva de contribui¢do para essa
reflexdo. O convite realizado por parte das entrevistadas coloca-se
no sentido de nos integrarmos na constru¢do de mais um olhar sobre
essa pratica educativa.

Ao nosso julgamento, este convite demonstra a abertura,
inclusive, para a participagdo externa e um retorno de nossas
consideragdes que possam devolver impressdes e referenciais
conceituais, que auxiliem nessa sistematizacdo. Enfim, esperamos
com esse trabalho somar nosso olhar aos demais olhares que
se apresentaram no decorrer da pesquisa, com respeito € com o
compromisso €tico que pressupde o proprio exercicio da nossa

participagao.
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Para nos, a relevancia da experiéncia estd no proprio ato
da sua realizacdo e no seu poder de recriagdo permanente, que se
afirma quando Freire (2003a: 114) enfatiza: “Mas o que ¢ impossivel
¢ ensinar participagdo sem participacio! E impossivel s6 falar em
participagdo sem experimenta-la. Democracia ¢ a mesma coisa:

aprende-se democracia fazendo democracia, mas com limites”.
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