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Os dificeis caminhos da auto-
nomia escolar conduzem a
escola publica popular. Esta &
atese do novo livro de Moacir
Gadotti. A crise educacional
brasileira aprofunda-se com a
crise econdmica atual. Mas
existern outras causas para
explicar o fracasso no atendi-
mento as necessidades de
educagao: o dualismo existen-

te no smtema de ensino no

n. H| 4
Brasil desde 0s pnmordaos 0

crescimento do ensino priva-
do articulado com 0 descaso
governamental pelaeducagao
publica; o crescimento das
burocracias educacionais e O
esvaziamento do papel da es-
cola brasileira, elitista e auto-
ritaria na sua realizagao, evi-
denciando ao longo da histo-
ria da educacao e das consti-
tuigdes o confiito entre o pu-
blico e o privado, analisando
as propostas atuais das enti-
dades e os debates da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), revi-
sando as concepgdes classi-
cas da escola publica, o Autor
conclui que sdo necessarias
novas aliangas para dar conta
do nosso atraso educacional.
Moacir Gadotti defende atese
de um sistema unico, nacio-
nal e popular de educagao
publica. Para isso é preciso
juntar as forgas, unir a socie-
dade civil e a sociedade poli-
tica na articulagao de um no-
vo sistema. Este, porém, so
funcionara se os recursos dis-
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“O capitalismo de hoje ndo recusa o
direito a escola. O que ele recusa é
mudar a fungdo soctal da escola” (A.

Lettiert).
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Prefacio

“Fracassos Programados?”

*
Florestan Fernandes

A frase seguinte caracteriza o sentido desta obra: “A histéria da
educacdo brasileira é uma hisiéria de fracassos programados”. Forjou-se
um modelo elitista para a educac¢do escolar. £ impossivel meter-se
dentro dele as exigéncias pedagodgicas, éticas e politicas seja da “edu-
cac¢do popular”, seja da “educagdo para a democracia”. A bela chinesa
temn de escolher: Ou fica com o pé ou fica com o sapato... Esse equfvoco
atravessa toda a era republicana. E dele sé podemos fugir voltando-lhe
as costas. Isto é, temos de criar outros modelos para a educag¢do popular,
sustentados por outras formas de dominagdc e de poder na sociedade
civil e no Estado.

A temdtica do livro de Moacir Gadotti nada possui de simples
e o préprio livro, construido como um edificio de cimento armado, deixa
evidente as suas estruturas, os materiais que compdem as estruturas e
a concep¢io arquitetdnica que define a sua posi¢do na histéria da
educagdo no Brasil. De modo paciente e modesto, ha um amplo
colecionamento de textos, de doutrinas e de tentativas de sair do
impasse. Como fio condutor, perpassa o saber do educador e sua
vontade de luta. “Se aceitarmos o principio de que nao existem verdades
absolutas e se aceitarmos, igualmente, o ponto de vista das classes
emergentes, o futuro da educagdo aponta para a escola tinica popular.

* Professor, socidlogo e deputado federal pelo PT. Coordenou o Grupo de

Trabalho da Lei de Diretrizes e Bases da Comissdo de Educacio, Cultura e Desporto da
Camara dos Deputados.
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Esta parece-me a dire¢éo, o ponto de vista com menos chances de errar”.
E, adiante! “Sé uma educagdo socialista pode ser verdadeiramente

democrdtica e popular, isto é, universal”.

Assim colocado, o livro constitui um desdobramento da ativi-
dade docente. Possui como objetivo ensinar. Como ensinar, porém, no
interior de um circulo fechado? Indo ao combate. Destruindo a heranca
educacional do ensino como privilégio social e a concep¢io burguesa
das fun¢bes da educagdo popular, desvendando suas contradi¢des
insuperéveis e os meios para superd-las. “Como dizia o educador liberal
John Dewey: o fim politico da educagdo é mais educag¢do. Ao contrario,

na concencio dialérica e nnnn]nr o saber :ar]mnrlrln na escola. imnres-
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cindivel para o cumpmnento de suas ﬁnahdades, nao é um fim em si
mesmo, é um instrumento de iuta. O fim da educacdo, numa ética
socialista, é a formac¢do da consciéncia critica e a organizac¢do e a
transformacgao social”. Portanto, uma pedagogia nao pode furtar-se a
sua condi¢do de filosofia. Nela, a teoria explica a realidade da escola,
ao mesmo tempo que propde as praticas para alterd-la radicalmente, de
maneira revolucionadria.

Essas citagfes ndo esgotam a contribui¢do de Uma sé Escola
para Todos. Mas situam o leitor diante da leitura que ird fazer e o que
o espera na aventura de acompanhar o autor. Perdemos tempo demais
em busca de “reformas do ensino” que criaram muita celeurna, forjaram
enormes ilusbes e ndo nos arrancaram deo lugar de partida. Uma
burguesia dependente deve ser, por natureza, econémica em matéria
de educagdo popular. Uma burguesia autocratica, por sua situagao de
classe, estd condenada a fraseologia pedagégica: para exercer a hege-
monia ideoldgica e o monopdlio do poder, ela depende da ignorancia e
da exclusdo da massa dos condenados da terra e da escola instrumental
para a reproducdo do desenvolvimento capitalista desigual. Os par-
ceiros estrangeiros, por sua vez, querem a mesma coisa € o0 maximo de
estabilidade politica para garantir investimentos e lucros crescentes.
Trata-se de uma circularidade histdrica terrivel, que vai da economia a
cultura e A erosdo da soberania do pais passando pela neutralizagdo da

escola.

A escola funciona e o sistema de ensino cresce e se diferencia.
Mas os trés processos reforcam o dilema educacional brasileiro. Ao
funcionar, a escola se nega, como niicleo de formacdo de consciéncia
social critica e rebelde. Ao crescer e diferenciar-se, o sistema de ensino
articula os alunos & condig¢do de recursos humanos da ordem, maios e
bracgos dos de cima e dos que mandam. Dafi a importancia do horizonte
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pedagégico socialista. Ele proporciona uma ética divergente de com-
preensdo da dindmica da escola ou das tarefas histdricas do professor
e do estudante. Opera-se uma ruptura natural com o presente € o
passado recente ou remoto. Desmascaram-se as fantasias de que as
solucdes paliativas e pseudo-reformistas contenham uma pedagogia
negativa, capaz de incentivar saltos quantitativos e qualitativos inter-
dependentes. Nio basta, para acabar com os estrangulamentos educa-
cionais, aumentar o nimero de escolas. Impde-se construir, através da
colaborac@o de professores, estudantes e todos os interessados, outros
tipos de escolas. E forjar uma sociedade civil civilizada, complementada
por uma democracia com dois pélos, um burgués e outro operario-popu-
lar, pelo menos. O socialismo aparece como uma alavanca, que modifica
o significado e as consegiiéncias do produto educacional enclausurado
por tradi¢bes culturais vesgas e egoistas.

A ébtica socialista também carrega consigo outra importancia.
Ela confere ao educador a faculdade de vencer o pessimismo e o
impiedoso massacre dos que resistermn & mudanga educacional. Gadotti
enfatiza os parametros da evolugdo educacional na periferia (néo sé no
Brasil): “Iniciamos o século XX com uma enorme esperanca depositada
na educacdo. Mas estamos chegando ao final do século com uma crise
mundial da educacido, onde o otimismo pedagégico do inicio do século
foi substitufdo pela descrenga. E verdade, se compararmos a educagéo
do século passado com a deste século, tivemos um enorme avango: os
poderes piiblicos aumentaram seu interesse pela instrug¢io. Nao temos
mais, como no século passado, um controle quase total do ensino pelo
setor privado, e a média de anos que o estudante passa na escola tem
aumentado”. O pessimismo poderia ser decuplicado, se focalizdssemos
o mau uso dos recursos audiovisuais na educac¢do, na inculcagdo
subliminar e na alienagdo-padréo que as democracias ditas avangadas
converteram em seus alvos de exceléncia. Contra todas as ramificagdes
do pessimismo contamos com a pedagogia igualitdria, libertaria e
desalienadora do socialismo. Os oprimidos ndo aprendem mais a car-
regar satisfeitos o seu fardo histérico. Eles descobrem como livrar-se
desse fardo e a distidncia que separa a condi¢do humana da opressdo
explicita ou dissimulada.

Paulo Freire e sua escola voltam a iluminar os problemas e os
dilemas educacionais do mundo em que vivemos. Concluem o trabalho
pedagégico que mal haviam principiado. Aprofundam o teor socialista
de suas técnicas e métodos educacionais de liberagao dos oprimidos. E
ddo uma versdo da histéria da educagdo na qual o socialismo surge
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como um foco de esperanca e um ponto de partida. Moacir Gadotti filtra
essa experiéncia fmpar, em um livro elaborado segundo uma férmula
que lembra o produto do artesédo. E um livro que pode ser continuado,
por ele ou por outros, que estejam empenhados em encarar a educagdo
e a escola no seu vir a ser infinito. Enquanto os seres humanos
sobreviverem neste planeta (ou em outros) e enquanto eles forem

o + s Aﬂ n111h1"': b | nA‘IFQI‘:;n .l:‘):l‘r"; Fay ma‘.n FI1“A‘:|W\
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humanizacéo, unindo trabalho, aprendizagem e intera¢do social. Ou-
tros livros virdo na esteira deste, acumulando fatos e conhecimentos,
descortinando dificuldades e vitdérias, e assinalando que o Brasil nao
mergulhou em um atraso insuperdvel. Se ainda podemos recorrer a

escola e & educagdo como um fator de libertagdo dos oprimidos,
dispomos de reservas para ir além do que somos e para construir as
premissas histéricas da nascente civilizagdo socialista.

S3o Paulo, 20 de julho de 1990.
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Introducao

Nos dias 5 a 9 de mar¢o de 1990 foi realizada em Jomtien, na
Tailandia, uma Conferéncia Mundial sobre a Educa¢do para Todos,
lancando uma nova visdo para o decénio de 90 sobre as necessidades
béasicas de aprendizagem no mundo.

A Conferéncia foi exaustivamente preparada em reunioes e
consultas regionais durante o ano de 89 e inicio de 90. Como era de se
esperar, as disparidades regionais sdo enormes no que se refere ao
atendimento da educacdo basica. A Conferéncia divulgou uma “Decla-
racio Mundial Sobre Educagao Para Todos” reconhecendo que, em
termos globais, em cada cinco seres humanos, um ndo tem acesso a
educacio bdsica. O documento refere-se explicitamente a respon-
sabilidade do Estado diante desta situa¢io, mas recomenda a partici-
pacdo necessdria da sociedade e a construgdo de novas aliangas entre
os diversos setores envolvidos com a educagio, em especial, as organi-
zagbes ndo-governamentais.

A Conferéncia Mundial, patrocinada pela UNESCO, UNICEF,
PNUD e BANCO MUNDIAL, visou a conscientizar os governos a focali-
zarem a educacdo bdsica como drea prioritdria e estabelecer um plano
mundial de educagdo para enfrentar esse grande desafio. Neste ano que
a UNESCO proclamou como ANO INTERNACIONAL DA ALFABETIZA-
(AO, o numero de analfabetos no mundo aproxima-se a um bilhdo e o
ntimero de criancas sem qualquer acesso a qualquer forma de educagéo
primdria esta alcan¢ando 100 milhges.

Ficou clara a necessidade e também a dificuldade de se
estabelecer um conceito consensual sobre o tema das necessidades
bdsicas de aprendizagem e um padrdc minimo de qualidade. Essa
questdo jé havia sido um dos temas mais complexos da Comissdo Edgard
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Faure do Ano Internacional da Educag¢do, em 1970, promovido pela
UNESCO. Vinte anos depois, ela “volta, demonstrando o quanto a
educag¢do estd vinculada a polftica e, portanto, é um tema sobre o qual
é dificil o consenso.

Estou abrindo este livro com esse tema, porque ele aborda
exatamente a questdo de saidas para os graves problemas da educac¢io
e coloca como fundamental a superagdo da dualidade existente no
sistema educacional brasileiro entre o ensino publico e o privado.
Portanto, a superacédo da falta de aliangas.

1. NECESSIDADE DE NOVAS ALIANCAS E SEUS
PRESSUPOSTOS

A “Declara¢do Mundial” da Conferéncia de Jomtien refere-se as
aliangas intergovernamentais, intersecretariais, entre ¢érgaos gover-
namentais e nao-governamentais e também destas com as comuni-
dades, as familias e os cidaddos. Essas alian¢as objetivam o
planejamento, a administra¢do, a implementacdo e a avalia¢do da
educacgio basica.

O estabelecimento do leque de aliangas para a universalizagéo
da educagdo bdsica deve ocorrer a partir de um corpo de pressiupostos
que contribuam para a consecugio desse objetivo.

Em primeiro lugar é preciso ressaltar a necessidade da estreita
vinculagido entre o estabelecimento de polfticas educacionais e a re-
cuperagdo da condigdo de cidadania da maioria das populagdes, particu-
larmente nos paises considerados “em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos”.

Nao haverd transformacdo substancial do quadro educacional
hoje diagnosticado mundialmente se as politicas educacionais nio
expressarem a vontade da maioria das sociedades. Para tanto a existéncia
de democracia é fundamental. A eficdcia e legitimidade das politicas
dependem do compromisso dos povos com sua elaboragdo e decis3o.

De outro lado € necessdrio estender esse principio ao processo
educativo. A participagdo é fundamental para a constru¢iao do conheci-
mento. Permite a interagdo entre educadores e educandos no exercicio
do pensar, contribuindo assim para a formacdo de individuos que
reflitam autonomamente e possam exercer melhor sua cidadania.
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Outro aspecto a ser consideradoe diz respeito as condigbes de
vida dessas populagoes.
Nio se pode conceber mudangas qualitativas de tais condigdes

sem uma revisio ampla e profunda da politica internacional de dis-

tribui¢io de renda mediada pelas relagbes entre as chamadas “nagdes
desenvolvidas” e “subdesenvolvidas”, aue tém comumente nnm]pmadn
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as primeiras.

Essas relagées tém demonstrado que o subdesenvolvimento ndo
se constitui em etapa anterior ao desenvolvimento, mas antes em uma
condi¢do para que os paises centrais se mantenham como tal. A
organizac¢do destas relagées tem nos mecanismos da dtvida externa um

A efetivacdo da cidadania a partir dos pressupostos ora apresen-
tados, além de fundamental para a verificacdo de demandas para o
estabelecimento de politicas educacionais, contribui para que a princi-
pal alian¢a interna s nacgdes (entre sociedade e Estado) seja
estabelecida.

E preciso esclarecer, entretanto, que esta alianga ndo pode
prescindir do compromisso por parte do poder ptiblico em atendimento
as necessidades educacionais em cada pals.

A dtvida social, contraida pelos governos junto aos segmentos
sociais alijados do acesso 3 educagéo, deve ser saldada pelos Estados, a
partir inclusive do estabelecimento de parcerias entre as vdrias esferas
do poder priblico em cada nagdo e da colaboragdo entre as nagoes e as
agéncias internacionais.

Sem esse compromisso ndo ha garantias de iniciativas eficazes.
Agbes privadas nesta drea tém demonstrado, historicamente, que néo
conduzem 2 satisfacio das necessidades das sociedades marcadas pelo
analfabetismo e pela falta de escolarizagao bdsica.

O Estado deverd ser o principal articulador, nestes casos, do
atendimento as demandas sociais. E preciso um planejamento que
compreenda a integragdo entre as vdrias esferas do poder e entre os
Ministérios em cada na¢io, de modo que possam dar conta do conjunto
complexo de problemas concernentes a universalizacdo da educagio
bésica. E evidente que a dimensio dos problemas extrapola em muito
atribuicdes afeitas aos 6rgdos responsaveis pela educagio.
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A sociedade caberd o papel de contribuir na elaboragdo e
fiscaliza¢do das politicas educacionais, bem como na questdo dos érgaos
responsdveis por sua aplicagdo.

Os argumentos aqui desenvolvidos atestam que as aliangas
propostas ndo visam diluir papéis, mas reestabelecé-los nos marcos da

N A A irai i i
conicepgdo que compreende a educagdo como um direito social, his-

toricamente congquistado; e os poderes publicos como responsaveis
pelos servigos sociais basicos.

2. A BURGUESIA: DA PROMOGAO DO ENSINO PUBLICO AO

SEU ABANDONO

Assistimos na Franga, nos dltimos anos, as maiores manifes-
tacbes de rua em defesa da escola privada. Tais manifestagbes sdo
comparaveis ao movimento estudantil de maio de 1968, mas com sinal
politico trocado. Agora é a defesa da escola privada, da autoridade e da
educacdo tradicional.

O que significa esse movimento?

Muitos sociélogos se indagaram a respeito, buscando entendé.
lo como uma reagdo politica de direita ao governo socialista. Outros
viram no movimento uma revolta contra a escola que tenta igualar
alunos e professores. Enfim, a muitos parece que a questio tem uma
raiz mais histérica e geral que atinge o papel da escola — em especial da
escola ptiblica — numa sociedade democrética. Isto quer dizer que, ao
lado do conflito entre a escola priblica e a escola privada, entre uma
educagio burocréitica e uma escola criativa, entre uma escola socialista
e uma escola capitalista, est4d em questdo, igualmente, a fung¢do social
da escola hoje, inserida numa crise mais geral da prépria sociedade.

A Franga foi o bergo da escola ptiblica. Hoje, com um governo
socialista que pretende implantar na Fran¢a uma reforma da escola
ptiblica e da educagio dentro dos principios do socialismo democrético,
encontra enorme resisténcia das escolas particulares, notadamente, das
escolas religiosas. Volta, portanto, o debate em torno da escola publica.

Antes de entrar no debate das questdes da escola publica entre
nés, gostaria de colocar algumas idéias em torno da sua origem. Essas
idéias estio fundamentadas na tese de mestrado da professora Eliane
Marta Santos Teixeira Lopes, da Universidade de Minas Gerais, que tem
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por titulo Origens da educagdo ptiblica: a instrugdo na revolugdo burguesa
no século XVIII.

Segundo a autora, o periodo que vai de 1789 a 1798 foi um
periodo em que se discutiu intensamente a escola pl.'lblica ea partir
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da Revolugdo Francesa, surgiram os principios que nortearam posteri-
ormente a instrugio publica. Sdo os quatro principios seguintes: uni-
versalidade, gratuidade, laicidade e obrigatoriedade. Evidentemente nio
se pode dizer que antes da Revolugdo Francesa néo tenha existido escola
publica. Mas foi justamente na Revolu¢ao Francesa que ela se afirmou
como uma obrigacdo do Estado burgés. A burguesia em ascensdo
buscava, através da escola, difundir sua ideologia. Os constituintes
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entendiam que a escola era um poderoso meio de ssc1miza§ao do saber

e conseqilientemernte de inculcagdo ideoldgica; a escola ndo deveria ficar
nas maos do clero nem nas maos de particulares.

Mas antes da Revolugdo Francesa pode-se dizer que a escola ja
havia nascido p1iblica.

As escolas gregas e as escolas romanas eram escolas publicas
tanto no seu conteldo quanto na sua forma. A Igreja foi a institui¢do
que utilizou pela primeira vez a educagao e as escolas como veiculo de
pregacio e de doutrinagao, como aparelho ideolégico. Ela deteve de
certa forma o monopdlio da educacgdo durante o periodo que precedeu
a reforma protestante desde a antigiiidade até o inicio da era modema.

Lutero, inconformado com esse monopdlio e percebendo que
teria dificuldades de disseminar suas idéias reformistas, propés, em
1527, aos principes alem&es que mantivessem escolas cristds. Entendia
ele que a educagdo publica devia ser antes de mais nada uma educag¢do
religiosa. Mas ¢ somente a Revelugdo Francesa que leva a sério pela
primeira vez a instrugdoe publica (por motivos politicos e econdmicos).

Vejamos agora o que significavam para a Revolugdo Francesa
os quatro principios acima mencionados.

Por universalidade, os revoluciondrios franceses entendiam que
a escola nos seus fundamentos (a escola fundamental) deveria ser
estendida a todos os cidadfos. Sé que apenas os proprietdrios eram
considerados cidaddos. Era, portanto, uma universalizagao da educagdo
bastante restrita e até certo ponto uma universalizacdo falaciosa.
Universalizar o qué? Quando? Quando se falava em universalidade,
entendia-se o conhecimento fundamental da Constitui¢do, o conheci-
mento da nova ordem politica burguesa e a visdo do mundo, a visdo da
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histéria trazida pela prépria Revolugdo. A escola deveria inculcar a
obediéncia a Constitui¢do e formar os cidadaos para “defendé-la e
aperfeicoa-la”.

A obrigatoriedade foi tema de muita discussdo, j4 que a Revo-
lucdo Francesa se baseava no principio da liberdade. Os revoluciondrios
entendiam que nio se deveria obrigar ninguém a freqiientar a escola.
Entretanto, nio conseguiria a Revolucgido Francesa colocar a sua visdo
de mundo através da escola, se ela ndo obrigasse a todos a freqlientar
pelo menos alguns anos de escolaridade. O principio da obrigatoriedade
acabou prevalecendo.

Quanto a gratuidade ela decormna da prdpria obrigatoriedade.
Se o Estado obriga os cidadios a freqgiientar a escola, o mesmo Estado
deve fornecé-la gratuitamente. Sé que esta gratuidade é assegurada
apenas no primeiro nivel da instrugio e nao em todos os niveis.

O principio da laicidade dava um toque final a essa concepgao
de escola puiblica, pois era a maneira pela qual se poderia ensinar uma
novamoral. Na verdade, essalaicidade ndo era sendo uma nova religiao.
Pretendia-se substituir a moral religiosa pela moral burguesa. Assim,
completava-se o nucleo bdsico da escola piiblica. A mudanga foi justi-
ficada argumentando-se que o ensino na Franga tinha se deteriorado e
que a nova proposta, a nova concep¢do da educagio devia restaurar a
qualidade da instrugdo. As corporag¢des dos professores foram respon-
sabilizadas pela m4 qualidade do ensino. Essas corporagdes, segundo o
comité de Instru¢do Piblica da Assembléia Constituinte, eram conside-

radas inuteis e perigosas.

As propostas da Revolugdo Francesa ndo poderiam deixar de
agradar ao proletariado. Como Marx afirma em seu texto A burguesia e
a contra-Revolug¢do, nessa época o proletariado e as camadas da popu-
la¢do urbana ndo tinham interesses separados dos interesses da burgue-
sia. Ndo se constitufam ainda numa classe ou setor de classe. Ter acesso
a instrugao, que antes era reservada a nobreza e ao clero, correspondia
a uma aspirag¢do dessas camadas urbanas da populagdo e do proletariado.

A escola publica disseminou a visdo de mundo da burguesia do
século XVIII calcada nos principios da liberdade, do individualismo e a
igualdade juridica. Liberdade para ser educado e liberdade para
estudar.

A lgreja ndo se viu particularmente ameagada por esse projeto.
O interesse do Estado pela educagdo motivando a populagdo para a
instrucdo também serviu 4 Igreja que viu prosperarem as suas proprias
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instituices criando-se uma dualidade na educagdo: de umlado o ensino
piblico e do outro o ensino privado, convivendo e se articulando com
o tempo. Essa articulagdo, essa mitua dependéncia, persiste até os
nossos dias.

A burguesia foi particularmente feliz na disseminagdo da ide-
ologia que predominou mais de um século. Mas, em meados do século
XX, a burguesia gradualmente desinteressava-se pela escola ac encon-
trar veiculos mais poderosos de disseminag¢do das suas idéias. Com o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa no século XX,

particularmente da televisdo, a burguesia afastou-se cada vez mais das
escolas e do interesse que tinha pela educagdo. Ela instituiu e aper-
feicoou os meios de controle da comunicagdo e da imprensa, desejando
substituir a gratuidade, a universalidade da escola pelo maior acesso

aos meios de comunicagio, em especial, o acesso a televisao.

" A educacgio piiblica passou a viver em crise, no momento em
que o Estado lhe retirou o apoio; e na medida que o Estado retirou o
apoio 2 instru¢fio publica, a empresa privada ampliou o seu espago, o
espago deixado pelo descaso do Estado. A politica educacional da
burguesia tornou-se entdo privatista.

Na década de 60, com base nas criticas a atuagdo discrimina-
téria da escola, segundo as quais esta perpetuava o que existe de mais
negativo nas relagdes sociais existentes, alguns tedricos chegaram a
propor o seu fim, a desescolarizagdo, com o objetivo de construir sobre
suas rufnas, condi¢des de ensino mais em conformidade com uma
sociedade democrdtica. Entretanto, apesar dessas propostas ex-
tremistas, a sociedade vem exigindo, ndo o fim da escola, mas a sua real
democratizagdo, pressionando o Estado para que este assuma, de fato,
sua responsabilidade de proporcionar educagdo de boa qualidade a
todos os estratos da populagao.

No bojo destas reivindicagdes de democratizagdo da escola, as
criticas persistem, sem visar, agora, a desescolariza¢do, mas objetivando
uma educacio que realmente atenda as aspiragdes de toda a sociedade.
Essas criticas colocam em questio a prépria concepgdo de escola
ptiblica, inspirada nos principios polftico-pedagégicos dos séculos XVIII
e XIX.

3. ESCOLA UNICA VERSUS ESCOLA PLURALISTA

Apesar de alguns setores ligados ao ensino privado defenderem
a tese de que o conflito principal da educagio brasileira ndo esta na
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dualidade escola publica-escola privada, acredito que é justamente a
coexisténcia do ensino publico com o ensino privado, a grande questio
ndo resolvida na educagao brasileira.

Se analisarmos a evolu o da orgamza(;ao da educagdo na
Franga, uergo do ensino puuuuu VEICINnos que é _]ustament*
grande questdo escolar.

Desde maio de 1981, quando os socialistas franceses chegaram
ao governo, quiseram atacar o problema, prometendo criar no ensino
um grande servigo piblico unificado, que correspondia a idéia defen-
dida no inicio do século peIo movimento da escola tnica. Bastou o
ministro da n.uucav;aa ada cpm_a, Alain S oavary, anunciar o pi‘GjeLu para
que os defensores da “escola livre” (privada) fizessem as manifestages
publicas jamais vistas na Franc¢a em defesa da escola privada. A frente
delas estava o proprio cardeal de Paris, monsenhor Lustinger, e os
responsaveis pelo ensino catélico que controlam a Unido Nacional dos
Pais de Alunos. Algumas manifestagdes chegaram a reunir 1 milhao e
meio de pessoas com a participacdo politica da direita e da extrema-

direita francesas.

Mas, ndo é a primeira vez na Frang¢a que ocorrem tais manifes-
tagbes. Em 1924 e 1925, os bispos franceses e a Federagdo Nacional
Catélica conseguiram mobilizar cerca de 2 milhdes de pessoas na defesa
do ensino privado.

A participacdao do Estado na educagdo francesa € bastante
elevada, considerando-se a situa¢do brasileira. Na Franga, atualmente,
dos quase 30 mil estabelecimentos privados existentes, apenas 10% tém
o caridter empresarial do ensino privado brasileire. Desde 1961, o
governo francés mantém contratos com as escolas privadas que variam
do pagamento do saldrio dos professores (sobretudo, nas escolas pri-
madrias) as subveng¢des para a manutenc¢do dos prédios e compra do
material didatico de escolas secundérias e colégios técnicos.

Em alguns casos particulares (é o caso das regides da Alsdcia
e da Lorena), o governo chega a contratar os padres como funciondrios
publicos fazendo das escolas particulares estabelecimentos mistos.

Ao contrdrio do Brasil, onde as escolas catélicas sdo, predomi-
nantemente, de 22 e 32 graus e onde predominam as empresas educa-
cionais, na Franga, cerca de 90% dos alunos que freqiientam o ensino
privado estdo nas escolas catélicas e exatamente no ensino fundamen-
tal. A Franga tem uma longa tradi¢do de ensino privado catélico que
desde o final do século passado resiste 8 mudanga da escola leiga.



£ esta tradicfio de escola “livre” que foi posta em questdo pelo
programa socialista de estatiza¢do da economia e da educagédo. Con-
fronta-se, na Franca, a escola dnica com a escola pluralista. O programa
socialista francés nio visava a suprimir a existéncia do “ensino livre”,
s6 desejava estabelecer um limite para que a escola particular fosse uma
opcio qualitativa ou ideoldgica daqueles que quisessem pagar por ela,
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mas sem, para isso, contarem com recursos puiblicos.

O que estd em jogo neste conflito, na Franga e em outras partes
do mundo, bem como, em menor escala, no Brasil, sdo duas concepgoes
de ensino: uma concepg¢do socialista, na qual a escola é vista como
instrumento de diminuigio das desigualdades sociais e uma concepgdo
Iiberal. na aual a educacio é considerada como bem de consumo sujeita
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3 livre concorréncia.

Esse choque de concepgdes ficou evidente nos conflitos dos
estudantes com a politica conservadora do primeiro-ministro Jacques
Chirac, no final de 1986. Os estudantes secundaristas ganharam as ruas,
como os estudantes universitdrios de 1968, para protestarem contra a
tentativa de limitar o ingresso deles na universidade.

Em 1981 o programa educacional do novo governo socialista
era aumentar de 30% para 80% a popula¢do jovem a adquirir o
“baccalauréat” (diploma adquirido através de exame feito no final do
colegial e que dé4 direito ao ingresso automdtico, sem vestibular, em
qualquer universidade).

As manifestacdes de junho de 1984 contra o governo socialista
e em defesa das escolas privadas e que culminaram com a demissao de
Alain Savary, ministro da educagdo, repetiram-se, no final de 86, contra
o governo conservador que pretendia dar as universidades o direito de
selecionar seus préprios alunos, aumentar as taxas escolares e criar seus
préprios diplomas, em detrimento dos diplomas reconhecidos em toda
a Franca. Os estudantes secundaristas protestaram conira este “pedagio
universitério” e o governo de “co-habitagdo” (termo adotado pelos
franceses para designar a tentativa de entendimento entre o presidente
socialista e o primeiro-ministro de direita) ndo resistiu e o ministro das
Universidades Alain Devaquet acabou se demitindo.

Estas novas manifesta¢des rompem com a passividade dos
estudantes estimulada por uma certa valorizagdo dos métodos tradi-
cionais de ensinto, introduzidos, em 1984, pelo ministro socialista da
educacgdo, Jean-Pierre Chevenement. Entretanto, a tltima crise edu-
cacional francesa nio pode ser considerada uma crise de métodos. Os
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estudantes, por exemplo, ndo eram contra a sele¢do, mas receavam que
se estava instituindo, gradativamente, o que se instituiu no Japao- e,
em menor escala, nos Estados Unidos: a légica da concorréncia inces-
sante pelanota, a luta de todos contra todos. “E por isso que eles exaltam
os valores da solidariedade e da generosidade”, afirmava Pierre Bour-
dieu, comentando esse movimento estudantil, no jornal francés Libera-
tion, dia 4 de dezembro de 1986°. “Nio h4 nada que divida e isole mais
que uma prova ou, mais ainda, a procura de uma vaga na faculdade.

Protestos semelhantes vém se manifestando em outros paises,
como foi o caso da Espanha em favor do acesso livre as universidades,
indicando que a questdo de fundo é a democratizagdo do saber,
vinculada a um projeto de sociedade de iguais. E a luta entre as forcas
retrégradas da sociedade que, as vezes, pretendem nos conduzir de volta
aldade Média, e as forgas progressistas, entre elas, hoje, a da juventude
revoltada, insegura e decepcionada com a escola burguesa que lhe
rouba o futuro, que ndo tem um projeto para ela, senéo a reprodugao
do passado.

O diagrama da pdgina seguinte apresentado por Anfsio Teixeira
ja em 1962, no mesmo texto (p. 412-413) demonstrava que enquanto
nos Estados Unidos 33% dos que iniciavam a escola elementar ingres-
savam na universidade, no Brasil apenas 2,3% chegavam a ela. O
afunilamento da educag¢do no Brasil se dava, sobretudo, a partir do
ensino chamado na época “ginasial” (hoje, 52 a 82 séries do I grau), no
qual ingressavam apenas 18,1% dos que iniciavam a formacdo basica.

NOTAS DA INTRODUGAO

1. O sistema educacional japonés é conhecido, hoje, pela enorme inculcacio da
ideologia do sucesso, do espirito de concorréncia e de conformismo que gera. A escola
prepara o jovem para copiar € memorizar, ao invés de criar, situagdo que se repete nas
empresas. A anglstia ante o fracasso levou muitos jovens a violéncia, a agressao contra
os professores e até ao suicidio infanto-juvenil {Mauricio Tragtenberg, “Japdo: escolari-
zacdo e suicfdio®, in: “Folhetim”, Folha de Sao Paulo, 29 de julho de 1984, p.1).

2. Esta entrevista foi publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo, no dia 15 de
dezembro de 1986.
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Capitulo I

ESCOLA BRASILEIRA: PADRAO
ELITISTA E PRIVILEGIO SOCIAL

A histéria da educacgdo brasileira é uma histdria de fracassos
programados.

Anfsio Teixeira, combatente incansdvel em favor da escola
pablica, universal e gratuita, durante toda a sua vida denunciou o
carater seletivo da escola brasileira, procurando argumentos e recursos
para superar a situagdo de privilégio social, no qual ela se constitui.

Em véirios momentos apresentou a hoje muito conhecida
pirimide educacional, comparando-a com outros paises para demons-
trar a injustica da nossa escola. Em 19621, segundo ele, de cada
2.664.121 criangas que entravam na primeira série do primeiro grau
apenas 21.928 chegavam a primeira série do ensino superior.

1. AS CAMPANHAS EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

Depois que o ministro da Educagdo do governo Dutra enviou a
Camara, em novembro de 1948, o anteprojeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢io Nacional, no qual se defendia o ensino publico, os
proprietdrios de escolas privadas e o clero catélico se organizaram para
defender o ensino privado. Liderando esta rea¢do, o deputado Carlos
Lacerda apresentou em 1958 um substitutivo privatista e elitista
aprovado pela Cdmara no ano seguinte.

Isto gerou no pais muita revolta e manifestagdes, iniciando-se
em 1959 um movimento em defesa da escola publica que culminou no
infcio do ano seguinte, na I Convengdo Estadual em Defesa da Escola
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Piblica, em Sio Paulo, cujo objetivo era defender uma educagéo piiblica
democrética e voltada para os interesses dos trabalhadores.

Florestan Fernandes, nos primeiros dias de maio de 1960,
durante a I Conven¢do Estadual de Defesa da Escola Piiblica, realizada no
auditério da Biblioteca Municipal de Sdc Paulo com a participa¢do de
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estudantes, dirigentes sindicais e interessados, expunha suas teses
sobre a “Democratizacdo do ensino”. Através deste conceito, dizia ele,
“pretende-se assinalar coisas que sdo distintas, como a universalizagado
de certas oportunidades educacionais, a transformagdo das técnicas e
dos métodos pedagdgicos ou uma interacdo aberta e consirutiva da
escola com as necessidades e os interesses sociais dos circulos humanos
que ela sirva. Em termos sociolégicos, o aspecto central do processo de
democratizagiio do ensino estd na distribuigdo eqiiitativa das opor-
tunidades educacionais. Um pais tende a democratizar seu sisterna de
ensino, quando procura atenuar ou abolir as barreiras extra-educa-
cionais que restrinjam o uso do direito a educagdo e o convertemn, aberta
ou disfar¢adamente, em privilégio social”?.

Para Florestan Fernandes a democratiza¢ido do ensino podia ser
entendida tanto como “requisito da ordem social democrdtica” quanto
como “fator de seu aperfei¢oamento”, defendendo a idéia de que “nédo
eXxiste democracia sem democranza(;ao do ensino”. E verdade, diz ele,
“a democratiza¢do do ensino representa um produto do ﬂorescunento
da democracia. Mas, ela depende daquela, pois cabe a escola trans-
formar a mentalidade do homem, para ajustd-lo a ordem social demo-
crdtica e as suas possibilidades de desenvolvimento” (idem).
Denunciava a “democratiza¢do” empreendida na época como pura-
mente quantitativa, “longe de ter germinado um sistema de ensino
realmente democrético, em sua estrutura, na mentalidade dominante
nas relagbes pedagégicas ou nos produtos dos processos educacionais”,
estamos diante de uma expansio predominantemente quantitativa. A
situacdo atual, dizia ele, consagra o ensino como “privilégio social”. E
insistia na questio da democratizagdo como geragdo de uma nova
qualidade: “democratizagdo do ensino significa, literalmente, revolugao
educacional: leva-nos primordialmente para a mudanga de mentalidade
e de hédbitos pedagégicos, redefinindo o uso social da educagéo através
de novas concepg¢des educacionais e da correspondéncia efetiva para
com as exigéncias educacionais de nossa época” (idem). Essas exigén-
cias, para ele, se resumiam na formacgao do “homem segundo o modelo
da personalidade democratica”.
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Mas nio basta a qualidade. E preciso associé-la A quantidade:
“é preciso tornar todas as oportunidades educacionais acessiveis a
todos, deixando as aptidées de cada um a decisao final sobre a espécie
de aproveitamento educacional a ser dado a sua pessoa” (idem).
Defende a tese de que sé a escola puiblica pode ser verdadeiramente
democrdtica, sobretudo no que concerne a distribui¢do mais eqilitativa
das oportunidades educacionais. As escolas catélicas, enquante em-
presas econdmicas, sdo movidas pelos mesmos motivos das demais
escolas particulares. “Gragas a razdes espirituais, acresce, dizele, a esses
motivos a defesa da posi¢do dominante que a Igreja Catédlica sempre
ocupou na formacdo intelectual e moral do homem na ordem social
tradicional” (idem). O sistema de bolsas que essas escolas defendem

A
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educacgao.

iciando as A .-1
ciando as camadas da populagdo que podem custear a

Por isso ele defendia a expansdo da escola ptblica. Esta, dizia
ele, “ndo seleciona sua clientela segundo critérios econémicos, étnicos
ou ideolégicos. Por natureza, é aberta a todos os candidatos aptos a
receber instrucéo, a todo progresso do conhecimento cientifico e a toda
tentativa de ampliar o horizonte intelectual do homem, especialmente
no que concerne a participagdo responsavel da vida coletiva” (idem).

Em sua “Declaracio de Principios”, a I Convengdo Estadual de
Defesa da Escola Piblica afirma a sua “absoluta, intransigente fidelidade
ao principio da liberdade de pensamento e de expressdo” e “apoio total
a doutrina estabelecida pela Constitui¢do Feder.

Ao mesmo tempo, a Convencdo, nas palavras de Anténio de
Almeida Jinior, Fernando de Azevedo, Roque Spencer Maciel de Barros,
Jodo Eduardo Villalobos e Fernando Henrique Cardoso, condenou as
manobras dos privatistas que visavam a “destrui¢do da escola piublica”
e tendiam a “instalar o predominio de uma classe e de um grupo, o
grupo ou a classe mais abastada e determinado grupo religioso” (Fer-
nando de Azevedo). Os autores condenavam o Substitutivo L.acerda do
Projeto de Diretrizes e Bases da Educagdo que, a pretexto de defender
a liberdade de ensino, era omisso quanto “a necessidade de se coibir
nas escolas o tratamento desigual por razoes ideolégicas ou de precon-
ceito, o que significa que ndo se considerou importante a questdo da
liberdade na escola” (Jodo Eduardo Villalobos).

No ano seguinte (1961), na segunda quinzena de fevereiro,
retine-se, em Sdo Paulo, a I Convengdo Operdria em Defesa da Escola
Pitblica, Nela Florestan Fernandes defende suas teses e aponta o princi-
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pal defeito do projeto de Diretrizes e Bases que estava em discussdo no
Congresso. Ele, diz o prof. Fernandes, “continua fielmente a orientagio
da antiga camada dirigente da sociedade patriarcal e escravocrata
brasileira, de ver o ensino como simples fonte de ilustragdo do espirito,
um ornamento da inteligéncia divorciado dos duros problemas da vida
e do destino social dos homens... Mantém-se indiferente as exigéncias

da educagio popular... E o que se pode pensar das medidas de subven-
¢do as escolas particulares e da destinagdo indiscriminada de bolsas de
ensino para o pagamento pelos poderes publicos das anuidades es-

colares dos afortunados freqiientadores daquelas escolas... As subven-

¢bes constituem uma afronta aos trabalhadores e 2 Nagdo, pois ¢
inadmissfvel que o Poder Puiblico assuma encargos de mecenas da escola
privada no momento em que ndo consegue, sequer, atender as necessi-
dades minimas de conservacio e melhoria da rede de escolas oficiais

gratuitas, destinadas ao povo e mantido com o dinheiro do povo”?'.

Os debates destes dois grandes momentos da defesa do ensino
publico e gratuito foram muito acalorados e, passados 30 anos,
guardam ainda muita atualidade, o que demonstra que a educagao
ainda ndoe sofreu mudangas profundas.

Apés a Convengdo Operdria de Defesa da Escola Piblica, a escola
puiblica fez parte constante das reivindicagdes operarias. A Convengéo,
que contou com a participagdo de numerosos lideres sindicais e operd-
rios, condenou a “escola atual” que “pela sua escassez quantitativa e,
ainda e sobretudo, pelo cardter privatista de seu feitio, tem sido até
agora um poderoso fator de segregacdo educacional que divide a
sociedade brasileira, condenando a populagdo operdria a serviddo
espiritual e ampliando as distdncias sociais e culturais entre as familias
que podem e as que ndo podem dar instrugio aos seus filhos... A escola
publica, pelo fato de ser gratuita e de ndo estabelecer nenhuma forma
de discriminacdo, é a que melhor convém ao trabalhador. As restrigdes,
disfarcadamente impostas i sua difusdo, agravardo as tensdes sociais

4

resultantes da desigualdade econémica™.

2. A REALIDADE “GERADA” PELA LDB DE 1961

A Lei de Diretrizes e Bases acabou sendo sancionada dia 20 de
dezembro de 1961 sob o n® 4.024. No dia 28 do mesmo més, Florestan
Fernandes iniciava um artigo no O Estado de Sdo Paulo (“Diretrizes e
Bases: a sanc¢do do presidente”), afirmando que “o presidente da
Republica (Sr. Jodo Goulart) e o ministro da educagdo (Sr. Oliveira
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Brito) deram-se as mios, num gesto de soberano desprezo diante do
destino da democracia no pafs, da educagao popular e do desenvolvi-
mento da instru¢do publica”. Para ele o anteprojeto elaborado pelo
governo Dutra (em 1948), na administra¢do do ministro Clemente
Mariani, era inaceitdvel. “Foi o influxo negativo de circulos poderosos
que conduziu 2 sua perversdo gradativa”, acrescentava. Para ele, com

Aa T A T vy [»] fa g o *ry
a sancdo da Lei de Diretrizes e Bases, o Congresso Nacional, o governo,

o presidente da Republica e o ministro de Educagéo, “tomaram a si a
defesa e o patrocinio oficial dos estabelecimentos particulares de
ensino. O que prevaleceu foi a vontade da Igreja Catdlica e as aspira¢des
dos donos das escolas particulares, contra a orientagdo que caracteri-
zava a politica educacional que herdamos da I Republica, e que
deverfamos defender intransigentemente, de envolver financeiramente
o Estado apenas na expansao do sistema publico de ensino”.

Os educadores, estudantes, intelectuais e operdrios, apesar de
reconhecerem nesta lei alguns méritos, como a flexibilidade dos cur-
riculos, entendiam que, no total, ela representava um “retrocesso de 40
anos”, transformando-se num “mero instrumento de uma retrégrada
concep¢ao conservadora™

A realidade “gerada” pela LDB foi analisada por Barbara Frei-
tag mostrando que ela néo eliminou a seletividade escolar. Onze anos
depois de sancionada a lei (1972), ainda faltavam escolas para 4,4
milhdes de criancas da faixa de 7 a 14 anos. De 1000 criangas que em
1960 ingressaram no primeiro ano do primeiro grau, somente 466
atingiram a segunda série. Isso significa uma taxa de evasdo de 44% no
primeiro ano do primeiro grau. De cada 1000 alunos que iniciaram em
1960 a primeira série, somente 56 conseguiram alcangar o primeiro ano
universitdrio em 1973. Isso significa que a Lei 4.024 de 1961 nao
corrigiu as distor¢des existentes nas décadas anteriores.

Barbara Freitag, com auxilio de vdrios estudos existentes,
analisou o problema da seletividade, relacionando-o com a classe social,
concluindo que a percentagem de filhos de classe baixa nas univer-
sidades é bem menor que a de classe média ¢ alta: a participagido da
classe baixa diminui 4 medida que se ascende no nivel de instrucao.
Para ela o “sistema educacional, além de contribuir para reproduzir a
estrutura de classes e as relagBes de trabalho, também reproduz a
ideologia da igualdade” (p. 64). O setor privado infiltrou-se na érea de
ensino médio — cursos profissionalizantes, oferecendo cursos de baixo
nivel, predominantemente noturnos — e no ensino superior incluindo
os famosos “cursinhos” preparatérios para as universidades. Resultados
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da LDB: “as classes dominantes a usaram a seu favor, conseguindo
preservar os seus privilégios” (p- 68).

A relagdo entre o éxito escolar e a situagiao social iniqua
existente no Brasil é evidente. A injustica comeca na distribuigdo de
renda: 10% da populagdo economicamente ativa concentram 47,6% da
renda nacional, enquanto 90% da populagdo também economicamente
ativa sé possuem 52,3% desta mesma renda.

Na zona rural esta situacdo é ainda pior. Segundo dados
fornecidos pela ABRA (Associagdo Brasileira de Reforma Agraria), em
1986, 3 milhdes e 300 mil familias viviam abaixo da linha da pobreza
absoluta. Esta cifra representa cerca de 43% das familias rurais. En-
quanto 5% dos proprietdrios rurais sac donos de 70% das terras do pafs.

E ndo podemos esquecer um dado revelado pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito sobre o Menor, realizada em 1976, que
concluiu que cerca de 25 milhdes de criangas e jovens brasileiros sdo
“carentes ou abandonados”.

Isto explica a famosa pirdmide educacional j4 denunciada por
Anisio Teixeira na década de 50 e que é um verdadeiro “funil”. Segundo
dados do IBGE, em 1982, mais de 31 milhdes de brasileiros com idade
entre 7 e 19 anos nunca haviam freqiientado um curso regular.

Segundo Retratos do Brasil’, em 1980, 66,6% das criangas que
trabathavam ganhavam saldrio minimo. Destas, 41,2% trabalhavam de
40 a 48 horas semanais.

Hoje, temos cerca de 1,3 milhdoc de estudantes universitdrios.
Um estudo de Ladislau Dowbor nos mostra que as camadas com
rendimento mensal familiar inferior a dois saldrios minimos, embora
representando 44,3% das familias do Brasil, tém uma presenga insig-
nificante na popula¢ido universitdria: apenas 3,5%°.

Arlete Marques da Silva’, tomande dados do Anudrio Estatfstico
do IBGE de 1978 (p.228), nos apresenta um quadro da evolug¢do da
retencio dos alunos no sistema, mostrando que, durante trés décadas
(de 1942 a 1971), a despeito do crescimento econdémico e da maior
retengdo no ensino secunddrio e superior, das crian¢as que se matricu-
lam na 12 série, apenas, aproximadamente, 40% se matriculam na 22.

Em 1971, areforma do ensino bdsico estendeu de 4 para 8 anos
o ensino fundamental (primeiro grau), mas isso ndo chegou a alterar
substancialmente o {ndice da evasdo escolar. Em 1973, o Ministério da
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Educag¢io divulgou uma estatistica que nos dava conta de que a evasao
da 12 para a 22 séries era de 50,4% e a repeténcia, de 49,9%.

Da 12 série para a 2°
Da 22 série para a 3%
Da 32 série para a 4*
Da 42 série para a 5°
Da 52 série para a 6*
Da 62 série para a 7%
Da 72 série para a 8*

GRAU DE EVASAO DOS ALUNOS DURANTE OS OITO ANOS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

50,4%
8,1%
9,0%
3,4%
19,8%
2,5%
1,3%

INDICE

49,9
16,3
8,3
6,6
8,2
54
3,6
1,7

GRAU DE REPETENCIA NAS SERIES DO ENSINO DE I GRAU

SERIE

Este grau de repeténcia nas séries do ensino de [ grau pode ser
assim representado, graficamente ™:
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Aproximadamente, estamos na mesma situa¢do que estdvamos
no inicio da década de 60, como mostra a “pirdmide” abaixo, com a
agravante de que a qualidade de ensino se deteriorou sensivelmente,
nas altimas décadas.

PIRAMIDE EDUCACIONAL BRASIL (1962-1973)

ENSINO SUPERIOR 63 1973
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Fonte: SEEC/MEC
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Como diz Ladislau Dowbor, “ndo hé divida que muitos con-
tinuam a conceber a nossa educagio como instrumento de democrati-
zacdo, que assegura ‘chances iguais na partida’. Essa concepg¢ido
desaparece ao estudarmos as relagdes entre o nivel de renda e o acesso
a educagﬁo”“.

Dowbor nos mostra a relagdo entre a retencdo escolar e arenda.
As condigbes econdémicas sdo determinantes no grau de retencio e
aproveitamento escolares. Se compararmos a outros pafses, 0 Nnosso
atraso educacional é enorme. Nossa pirdmide educacional parece-se
mais com um “obelisco”2.
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Como podemos notar pelo quadro abaixo, o percentual de
seletividade, nas séries iniciais do [ grau, cresceu.

Isto significa que o sistema educacional estd perdendo a capa-

cidade de assegurar a continuidade da escolaridade, mesmo no estado
mais rico da Unido. De 1978 a 1981, em Sio Paulo, o percentual de

seletividade aumentou 9%.

Estados Unidos

PERDAS AO LONGO DO CURSO
MATRICULA INICIAL

Fonte: CIE (Centro de Informagdes Educacionais) Secretaria de Estado da
Educacio (Sao Paulo), 1982, Efaboragdo: ATPCE/ETASED.
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Em 1982, um estudo feito pela Secretaria de Educagdo do
Estado de S3o Paulo mostrou que as perdas da 12 série do ano letivo de
1990 chegavam a 43%, a maior parte por reprovagdo.

PERDAS DURANTE O ANO LETIVO — 1980

1a. SERIE DO PGRAU
100% 93% 57% 43%

\,r

MATRICULA MATRICULA APROVADOS EVASAO E
INICIAL FINAL REPROVAGAO

Fonte: CIE (Centro de Informagdes Educacionais) Secretaria de Estado da
Educagao (Sao Paulo), 1982. Elaboracao: ATPCE/ETASED.

As porcentagens de perda na 52 série do I grau e na 12 série do
II grau sdo ainda maiores. Em 1980, no Estado de 530 Paulo, a evasdo
na 52 série alcan¢ou 44% e na 12 série do II grau, 48%.

3. COMO ESTA A ESCOLA PUBLICA HOJE?

Dificilmente encontraremos hoje educadores, pais ou alunos
satisfeitos com a escola atual. Os alunos se queixam da burocracia e do
autoritarismo, os pais, da baixa qualidade, dos métodos. Os professores
se queixam dos baixos saldrios, da falta de liberdade, do centralismo. A
administracio acusa os professores de corporativismo. Alguns acham
que a escola do passado era melhor, outros que sé a escola privada ¢é
boa e que a escola publica é pior.

Sio verdades, mas também meias verdades: existem boas e mds
escolas ptiblicas e boas e mds escolas privadas. Por outro lado, ¢ inegdvel
que existe uma insatisfa¢do geral com a escola atual, publica e privada.

J4 ouvi até alguém que de publico acusou o livro diddtico: “o
livro escolar ¢ outra porcaria”. Lembrei-me no momento dos relatos que
Marx extraiu dos famosos Livros azuis ingleses (relatos de inspetores de
fibrica) que contavam como os operarios se rebelavam quebrando as
méquinas. Culpavam as mdquinas pela sua exploragio. Tinham uma
consciéncia ainda primitiva dos mecanismos burgueses de exploragao.
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Na preparagio da Primeira Sessdo Publica do Férum de Educa-
¢do do Estado de Sdo Paulo, realizada em agosto de 1983, na Secretaria
de Educacio do Estado de Sdo Paulo, foi colocada para os pais,
professores e alunos a seguinte questdo: “A escola que eu gostaria para

e The ~ 30 T™ e v e trey At wamabhad Aatrn roactiltadna

o meu filho”. Destaco dois ucpuuucul.ua I€CeDnidos: o l.n.u.ucuu resuiaas

de discussdes de cerca de 130 mées da zona leste da capital de Sao Paulo
e o segundo, de um grupo ndo menos numeroso de professores do
interior do Estado de Sdo Paulo.

A) A visido das maes

As mdes, representadas no Férum por uma maée-supervisora
Marinice da Silva Fortunato, apresentaram um programa concreto de
problemas e solugbes.

Nas suas palavras para a “construgdo da escola que sonhamos”,
“queremos”:

— professor tinico durante o ano.

— uma representante do povo na Delegacia de Ensino.

- merenda escolar digna, com hordrios de alimentagéo de brasileiro.
— escolas de II grau nos bairros.

— melhorar a qualidade do professor.

— mais deveres de casa.

— férias mais curtas.

— mais tempo com a crianc¢a na escola e mais empenho dos professores.
— pré-escolas e creches nos bairros.

— reducio da idade para ingresso nas 12° séries.

— seguranca na escola para evitar a fuga dos alunos em aulas vagas.

— que o ensino seja melhorado, pois antigamente eram quatro anos para
ser alfabetizado e agora com oito anos ndo se consegue nada com as

criangas.
— que haja aulas de educagdo artistica, desenho, musica, teatro para as
criangas.

— sinalizacdo das ruas em frente as escolas.
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— quadras de esporte para aulas de educacédo fisica. Uso destas depen-
déncias nos fins de semana.

— recreagdo e merenda nas férias

L.

PR S S

Tragdad € Iid0 discriminacao dos p“
a0

ao uno pe
sores que dizem jé4 no més de junho: “Este ndo vai passar, ndo tem

- que o professor ndo seja ¢ dono da nota do aluno; ndo pode ir
abaixando nota sé porque o aluno nao é comportadinho, bonzinho
para ele. O aluno tem que saber o que sabe e o que ndo sabe.

— liberagdo de verbas para as escolas para ndo precisar a comunidade
fazer rifas, festas e pagar a manutencio das escolas.

e et e AP R AF e S aladililaihlalylatr mde Lokl

- educagao dos professores para que nao maltratem todos com gritos,
perseguicdes, etc.

— que volte a nota nos cadernos como estimulo ao aluno.
— aulas de refor¢o fora do horério de aula.

— que ndo persigam os filhos das mies que querem participar das
escolas.

Assim pensam as maes dos bairros periféricos de Sdo Paulo,
mas que se repetem em muitos outros lugares. Sdo problemas vividos,
sentidos e ndo fruto de deduc¢des légico-conceituais. Uma escola pitblica
popular deveria levar em conta muito mais esses problemas do que as
grandes teorias e concepcdes pedagogicas. Deveria comegar por elas. A
dialética, como afirma Frei Betto, “é indutiva. Nela o processo de
teorizacdo do real vai do pessoal ao coletivo, do biografico ao histdrico,
do local ao nacional, do especifico ao geral, do con‘j'untural ao universal,
do parcial ao estrutural, do concreto ao abstrato”’*. Ea partir da prética
da educacio piiblica, daqueles mesmos que a “sofrem” que um progra-
ma pode ser elaborado, um programa verdadeiramente democratico e
libertador.

B) A visdo dos professores

Hé4 um outro depoimento trazido na mesma ocasiao pelo prof.
Newton Ramos de Oliveira, de Sdao Carlos (SP), e resultado de uma
reflexdo coletiva. Na acepg¢do destes professores, uma escola publica
democratica deveria atender a oito exigéncias bdsicas:
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128 A boa escola questiona criticamente a realidade. Como nossos
alunos viverdo no futuro, a escola ndo deve comprometer-se com a
simples continuidade de idéias e sistemas de entem e de hoje.

22 A boa escola parte da realidade para transformd-la. Ela ndo
pode viver de palavras vazias, mas de palavras que se transformem em
ag¢des concretas: “O prazer é a marca do verdadeiro estudo. E necessdrio
desenvolver no aluno a criatividade e o raciocinio, formando principios
cientificos de investigagdo e pesquisa”.

32 A boa escola dignifica seus agentes: saldrios dignos a todos
eles, estimulo a sua carreira, regulamentagdo dos afastamentos para
estudo, etc.

42 A boa escola é uma criagdo conjunta. Todos os que vivem num
ambiente escolar sdo educadores: professores, especialistas, alunos,
escriturdrios, secretdrios, inspetores de alunos, serventes, etc. Portanto,
participa¢do de todos na gestdo da escola.

52 A boa escola é um centro de convivéncia e de irradiagdo
cultural: portanto, aluno e professor em tempo integral na escola, com
muitas atividades e nio apenas para “ouvir e dar aula”. Construgdo de
prédios com ambientes adequados para atividades exira-escolares e
contratagdo do professor por periodo e ndo como “aulista”.

62 Uma boa escola proporciona, no minimo, oito anos de es-
colaridade. Portanto, ndo s6 melhorar a qualidade, mas também a
quantidade, enfrentando com medidas concretas a questdo da evasdo e
da repeténcia, se for o caso, experimentalmente, pela “promogio auto-
mdtica”.

74 A boa escola € publica e gratuita mantida pelo governo. Todos
os cargos devem ser preenchidos por critérios de competéncia, por
concurso publico e alguns cargos escolhidos pelo Conselho de Escola,
como o de assistente de dire¢do. Eleicdo “ampla e direta” dos delegados
de ensino e diretor regional.

82 Uma boa escola obedece a uma politica da educag¢do claramente
definida e divulgada. Para que cada escola possa realmente ter condigdes
de elaborar o “seu” plano, os érgdos centrais da Secretaria da Educagio
precisam estabelecer claramente suas diretrizes: “Ndo se deve confundir
participa¢io das bases com indefini¢do administrativa”.

Como se nota, as maes tém uma visao mais social da educagéo.
Avisdo dos professores é mais contundista. Ha propostas contraditérias.
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A experiénceia da inovacdo ird indicar sempre qual o melhor
caminho a seguir. E, para se iniciar essa experiéncia, o melhor caminho
a seguir é aquele que comega coletivamente.

Todo o sistemna de ensino no Brasil esta falido, montado numa
estrutura arcaica, autoritdria e viciada. No dia 18 de setembro de 1985,
o MEC realizou o ‘Dia da Educacao” para levantar um retrato da
educagao bdésica. Ele recebeu mais de 1.200 telefonemas e cerca de 50
mil sugestdes, através de telegramas, telex e cartas.

Em outubro do mesmo ano, o MEC divulgou um documento: A
escola que temos, a escola que queremos, retratando as criticas e pro-
postas recebidas que podem ser assim resumidas:

A escola quie temos: elitista, vazia, conirolada, discriminatéria,
insegura, desvalorizada, fechada ao didlogo, vitima da interferéncia
politico-partidéria e indefinida.

A escola que queremos: participativa, critica, integrada a re-
alidade, sem interferéncia, democratica, com recursos, preocupada com
o desenvolvimento sécio-politico e cultural do aluno, com classe de
alfabetizagdo e sem turno intermedidrio, digna e competente.

4. 0S NUMEROS DO FRACASSO

Entramos nos anos 90 com indices crescentes de evasdo e
repeténcia. Dados do UNICEF/IBGE!* divulgados no infcio de 1990,
correspondendo a uma média nacional ponderada, mostraram que os
indices de evasao e repeténcia cresceram entre 1979 a 1985, respecti-
vamente, 24% e 14%. A taxa média de evasdo, que era de 10% em 1979,
subiu para 12,4% cinco anos depois. Segundo o UNICEF, o fator
determinante para a repeténcia é o agravamento da crise econémico-
social. Hoje temos no Brasil mais de 4,5 milhdes de criangas e pré-ado-
lescentes, com idade entre 7 e 14 anos, fora da escola. O niimero de
analfabetos com 15 ou mais anos, segundo dados estimados pelo IBGE,
sdo aproximadamente 16 milhées. Coincidentemente, tanto o ntiimero
de criancas e pré-adolescentes fora da escola como o numero de
analfabetos adultos de 15 ou mais anos representam ambos 17% da
populagéo de sua faixa etdria. Esse indice de analfabetismo é o mesmo
que os EUA tinham em 1890.

Segundo dados do MEC!®, a0 lado da evasdio e da repeténcia
existe a distor¢do idade/série (efeito colateral da repeténcia), cujo
principal efeito é o analfabetismo: no Brasil, 68,66% do alunado da
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primeira série do ensino fundamental encontram-se em idade fora da
faixa etdria apropriada. Na 52 série essa porcentagem se eleva para
80,43%.

Em 1989, o Tribunal Superior Eleitoral divulgou uma pesquisa
acerca do grau de escolaridade dos 75 milhdes de eleitores brasileiros:
68% sdo analfabetos, semi-analfabetos ou ndo completaram o primeiro

grau.

Este é o resultado do fracasso de nossas polfticas sociais sem
recursos e sem prioridades. Uma das causas profundas desse fracasso é
o endividamento externo. Como afirmamos em artigo publicado na
Revista Educagdo Municipal, “o endividamento dos pafses latino-ameri-
canos constitui-se numa nova forma de dominagdo imperialista que
agrava criminosamente as condig¢des de vida de nossa populagédo pro-
vocando uma diminui¢do dos programas sociais: satude, sistema pre-
videncidrio, transporte, habitagédo e oferta de instrugao piblica, redugdo
do padrio de vida (baixos saldrios e péssimas condi¢bes de vida),
aumentando a desnutri¢do e o fndice de mortalidade”'®. A medida que
aumentam os gastos com a divida, diminuem os gastos com a educagao,
pois diminui a receita real na arrecadagdo tributdria. Os professores
perderam prestigio e saldrios. Para que os salarios dos professores
tivessem hoje o mesmo poder aquisitive de 25 anos atrds, seus saldrios
deveriam triplicar, em média, segundo dados do DIEESE. Milhares de
criancas e jovens tém hoje que trabalhar para poder contribuir no
pagamento da dfvida.

A dfvida externa provoca uma visdo imediatista da educagéio
(preocupagdo com investimentos com retorno a curto prazo) deixando-
se de lado, por exemplo, o ensino fundamental cujo retorno é a lengo
prazo. Privilegiam-se investimentos educacionais com retorno rdpido,
como a formacdo de técnicos especializados. Esse é um efeito perverso
da divida sobre a prépria polftica educacional.

5. UM SISTEMA COMANDADO PELA LEI DA INERCIA

O “Relatério Anual de Acompanhamento” da drea de educagao
do IPEA (Institute de Planejamento Econdémico e Social), érgdo do
Ministério de Planejamento, divulgado noe inicio de 1987, fazendo uma
anélise da evolugdo do sistema de ensino, revelou que

O Ministério da Educagio ndo conseguiu, ainda, definir uma polftica educa-
cional consistente e coordenada. Definiu grandes prioridades, mas nao identificou

estratégias que pudessem, junto com os Estados e Municipios, resolver a curto prazo alguns
dos principais problemas que enfrenta o ensino de 12 grau. O MEC ndo conseguiu ter uma
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visdo clara, a nivel regional e estadual, dos principais problemas educacionais e da melhor
estratégia técnica e politica para direcionar uma programacgao (p.27).

O mesmo relatério aponta, a nivel global, algumas tendéncias:

12 “Os Municipios tém aumentado sua participacdo no sistema educacional. Na
educagio pré-escolar a participagdo do municipio alcangou 36,1% em 1984. No ensino de
I grau a participacio do municipio chegou a 31% no mesmo ano. Na regido Nordeste a
participagio do municipio no ensino de I grau alcangou 47,8%. Com o aumento da
transferéncia de recursos aos municipios a partir de 1985, a tendéncia € de um aumento
significativo da participa¢do do municipio no ensino de I grau, principalmente na regido
Nordeste, que recebeu, em 1986, 47,6% do total dos recursos destinados aos munic{pios.
Essa tendéncia pode ser vista sob duas perspectivas. A primeira é que a transferéncia aos
municipios pode trazer resultados mais imediatos, uma vez que 0s recursos nio entram na
malha burocrdtica do Estado e que os municipios 1ém condigdes de prover certos servigos
a um menor prego e de forma mais rdpida. A segunda € que a capacidade dos municipios
de manter um sistema escolar € pequena, o que criaria problemas de natureza pedagégica
e gerencial.

22 Observa-se uma corrida para a criagao de universidades estaduais e, em alguns
casos, municipais. Esta tendéncia é preocupante quando se verifica que ela existe em maior
escala nos estados da regiiio Nordeste, onde a situacio da educagio bdsica € critica. Assim,
j4 existem na regido Nordeste dez universidades estaduais e uma municipal, sendo que a
maioria delas criada nos dois dltimos anos. Isto significa que os estados que detém os piores
indicadores educacionais na educacio bésica estio investindo em ensino superior, deixan-
do aos municipios a responsabilidade pela oferta de vagas e manutengio de escolas.

32 H4 uma crescente tendéncia para a democratizagdo da aedministracdo da
educagdo dentro do setor publico. Assim: o Conselho de Secretdrios de Educac@o {CONSED),
que se retine periodicamente desde 1983, reivindica maior autonomia para as Secretarias
Estaduais de Educagio e tendem a se estruturar com for¢a politica no contexto educa-
cional; a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), criada em 1986,
reivindica maior autonomia dos municipios na gestdo da educagio e, principalmente, mais
recursos; em varios Estados se partiu para a escolha dos diretores das escolas piblicas pela
comunidade (pais, professores e alunos) como uma forma de modificar as relagdes dentro
da escola; a municipalizagdo da merenda escolar deverd atingir 250 municfpios ainda no

corrente ano.

42 Os recursos transferidos pelo MEC para aplica¢io no ensino de I grau estdo
sendo cada vez mais utilizados para a manutengdo da mdquina administrativa educacional
nos estados. Considerando que, a nivel dos estados, grande parte do pessoal contratado
na Secretaria de Educacio ndo se encontra na Secretaria, mas sim, prestando servi¢os a
outros érgdos, chega-se 4 conclusio de que parte significativa dos recursos alocados para
a educacio estio sendo desviados para outras dreas, ndo trazendo nenhum beneficio a

educacio.

52 A repetigdo representa uma grande tendéncia no sistema educacional. Os
programas se repetem ano apés ano, mesmo que as avaliagbes tenham mostrado a
ineficiéncia dos programas ¢ que situagdes educacionais especificas requeiram solugées
inovadoras e diferentes. Abordagens inovadoras, principalmente aquelas destinadas as
populagbes carentes, sdo particularmente vulnerdveis as criticas e sdo facilmente aban-
donadas.

62 Na auséncia de politicas e estratégias educacionais mais especificas hd uma
tendéncia a uma pulverizagde muito grande de recursos e a um atendimento clientelista,
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78 O ensino particular se organiza e pressiona para obter fatias maiores do
orcamento da educagdo sob o argumento de que a educagio oferecida pelo Estado é
ideologicamente comprometida e que o subsidio ao ensino particular € o caminho para
democratizar a educacdo” (p. 28-29).
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Capitulo II

O CONFLITO ENTRE ESCOLA

PUBLICA E ESCOLA PARTICULAR E
AS (‘ONQTITUI(‘OFQ BRASILEIRAS

. — TR TR oy W N e e wwey T e— —

J4 tivemos, no Brasil, até 1988, sete constitui¢des, das quais
apenas trés foram escritas pelo Legislativo (1891, 1934, 1946). Trés
foram outorgadas pelo poder Executivo (1824, 1937 e 1969). A de 1967
foi escrita por um grupo de juristas nomeados pelo presidente Castello
Branco que o Congresso apenas ratificou. A de 1988 foi a oitava
constituicdo brasileira e a quarta elaborada pelo Legislativo.

1. AS CONSTITUI(,‘ﬁES BRASILEIRAS E O ENSINO

Em junho de 1822, cerca de trés meses antes da Independéncia
D. Pedro 1, pressionado pelos ideais liberais constitucionalistas norte-
americanos e europeus, convoca uma Assembléia Constituinte eleita
sem a participacdo das mulheres, dos jovens menores de 25 anos, dos
religiosos, dos escravos e de grande parte dos trabalhadores assala-
riados.

No ano seguinte, como esta Assembléia Constituinte lhe ne-
gasse plenos poderes e ndo defendesse os interesses portugueses como
ele queria, D. Pedro I decreta a extingdo da constituinte, prende os
deputados e nomeia uma comissdao de notdveis (Conselho de Estado)
de sua confiang¢a para elaborar a Comnstitui¢do, que aprova em 1824,

Nesta primeira constitui¢do politica do Império do Brasil {ou-
torgada) defende-se que a instrugdo primadria sera gratuita para todos
os cidadaos. Esta garantia constitucional, porém, ficou sé na lei, porque



na pratica dominou o ensino privado sob a hegemonia da Igreja. Nesta
constitui¢do nio se faz referéncia & obrigatoriedade de ensino.

Em 1849, o Estado inicia o controle do ensino privado com o
objetivo de o regulamentar e, ao mesmo tempo, incentivar a iniciativa

N A cacrisem matrada Adn ederiln

privada, inclusive com subvengdes®. A segunda metade 4o S¢CUO
passado é dominada pelos ideais liberal-positivistas que defendem a
liberdade de ensino.

Com a Proclamag¢do da Repiiblica, em 1889, fruto das trans-
formacdes que a sociedade vinha sofrendo e do desgaste da monarquia,
separa-se a Igreja do Estado. O marechal Deodoro nomeia uma comissao

________ ) 5, |- PURE S | nf\ﬂb"“f‘!l;“t LY |

para preparar o projeto de urma assembléia nacionai constituinte. Mais
uma vez, a participagio popular foi excluida.

A nova constitui¢do promuigada em 1891, elaborada por 268
constituintes e inspirada na constitui¢do norte-americana, representou
os interesses dos grandes proprietarios rurais e dos militares. As eleigdes
para a Cimara e Senado passam a ser direta, excluindo as mulheres, os
analfabetos e os menores de 21 anos. Promoveu também a separacdo
entre a Igreja e o Estado, deixando a religido catélica de ser a religiao
oficial, como na época do Império.

Esta constitui¢iio instituiu a laicidade do ensino ministrado nos
estabelecimentos piiblicos, mas o ensino publico continuava pago
através de taxas. Comeca uma longa luta sustentada pela Igreja em
torno do ensino religioso nas escolas publicas que era recusado pelos
liberais. Ao instituir a laicidade do ensino, o governo republicano
tentava diminuir também a influéneia que a Igreja exercia sobre o
Império.

O periodo que vai da segunda constitui¢do para a terceira
(1891-1934) é marcado por profundas transformagdes sécio-politico-
econdmicas, que levaram ao golpe de Getilio Vargas, derrotado nas
eleices presidenciais, depondo o presidente Washington Lufs (1930).

A chamada “Revoluc¢do Constitucionalista”, de 1932, liderada
pelos “bardes” do café, apressou Getlio Vargas a convocar elei¢des para
uma assembléia constituinte.

A nova carta foi promulgada em 16 de julho de 1934. Criou a
Justica Eleitoral, o voto secreto e estendeu o direito de voto aos maiores
de 18 anos. Criou a jornada de trabalho de oito horas e o saldrio minimo.

No que se refere 4 educagio ptiblica, a Constituigdo de 1934,
elaborada por 245 constituintes, resolveu a questdo do ensino religioso
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declarando: “O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e minis-
trado de acordo com os principios da confissido religiosa do aluno,
manifestada pelos pais ou responsdveis e constituird matéria dos
hordrios nas escolas publicas primdrias, secunddrias, profissionais e

normais”.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (de 16 de julho de 1934).

CAPITULO T

DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 148 — Cabe i Uniao, aos Estados € aos Municipios favorecer e animar o

Amento das mBnmac das artes, dag letrag e da cultura em geral proteser og
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ol
objetos de interesse histérico e o patnmémo artistico do Pafs, bem como prestar assisténcia

ao trabalhador intelecrual

S L dnrisisadata i iaal.

Art. 149 — A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada pela famflia e
pelos Poderes Piiblicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pafs, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica
da Naqgao, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Art. 150 — Compete & Unido:

a) fixar o plano nacional de educagio, compreensivo do ensino de todos os graus
e ramos, comuns € especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territério do Pais;

b) determinar as condi¢Ges de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de
ensino secunddrio e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo
sobre eles a necessénia fiscalizacio;

¢} organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundério e complementar deste, superior
e universitario;

e) exercer agao supletiva, onde se faca necessiria por deficiéncia de iniciativa
ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos,
demonstragdes e subvengoes.

Pardgrafo 1inico — O plano nacional de educagdo constante de lei federal,
nos termos dos arts. 52 n? XIV, e 39, n% 8, letras a e ¢, sb se poderd renovar em prazos
determinados, e obedecerd as seguintes normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de freqiiéncia obrigatdria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primdrio, a fim de o
tornar mais acessivel;

¢} liberdade de ensino em todos 0s graus € ramos, observadas as prescriges da
legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma pdtrio, salvo
o de linguas estrangeiras;
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e) limitacfio da matricula A capacidade diddtica do estabelecimento e selegao
por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropri-
ados & finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remunera-
¢do condigna.

Art. 151 — Compete aos Fstados e ao Distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela
Unido.

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagio,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagéo para ser aprovado pelo

Poder Legislativo e sugerir ac Governo as medidas que julgar necessérias para a melhor
solucio dos problemas educativos bem como a distribuicio adequada dos fundos especiais.

LGRS Ll o iralanass TSRt VSR AR RSN

Pardgrafo winico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respec-
tivas e para o exercicio da sua competéncia na maiéria, estabelecerdo Conselhos de
Educacdo com fungées similares as do Conselho Nacional de Educagdo e departamentos
auténomos de administracdo do ensino.

Art. 153 - O ensino religioso serd de freqiiéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituird matéria dos hordrios nas escolas publicas primérias, secund4-
rias, profissionais e normais.

Art. 154 — Os estabelecimentos particulares de educagio gratuita primdria ou
profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art. 155 - E garantida a liberdade de citedra.

Art. 156 — A Unido e os Municipios aplicario nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Pardgrafo tinico — Para a realiza¢io do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservard, no minimo, vinte por cento das cotas destinadas 3 educagio no respectivo
or¢amento anual.

Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patriménios territoriais para a formagao dos respectivos fundos de educacio.

§ 19. — As sobras das dota¢des orcamentarias das doagées, percentagens sobre
o produto de vendas de terras piiblicas, taxas especiais e outros recursos financeiros,
constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo
aplicados exclusivamente em cbras educativas, determinadas em lei.

§ 29. — Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados,

mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimen-
tar, dentéria e médica, e para vilegiaturas.

Art. 158 - E vedada a dispensa do concurso de ttulos e provas no provimento
dos cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de
habilita¢do, determinadas em lei ou regulamento.

§ 19. - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de
nomeada, nacionais ou estrangeiros.
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§ 2°. - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem
as garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejufzo do disposto no
Titulo VII. Em casos de extingdo da cadeira, serd o professor aproveitado na regéncia de
outra, em que se mostre habilitado.

O movimento renovador da escola nova, que ganhou impulso
a partir de 1924, com a cria¢do da ABE (Associacdo Brasileira de
Educagao), conseguiu nesta constitui¢do uma vitéria com a instituigdo
do ensino fundamental publico, laico, gratuito e obrigatdrio, apesar da
campanha da Igreja que via nisso o monopélio estatal da educagio. A
campantha da escola publica visava a atingir o direito de todos 2
educac¢do assegurando-a as camadas populares que ndo podiam pagar
pelo ensino.

Este dispositivo, porém, ndo foi aplicado inteiramente, porque
representava um risco para as elites ameagando o seu privilégio. Na
prdtica, a acirrada polémica em torne do ensino laico continuava. Este
debate entrou em declinio apés a Constituicdo de 1937, elaborada pelo
Jjurista Francisco Campos e outorgada por Getiilio Vargas.

Esta constitui¢do, portanto, nio foi fruto de uma constituinte,
Em seu artigo 187, estabelecia que a carta constitucional deveria ser
julgada e aprovada pelo povo em plebiscito, mas nem isso ocorreu. Ela
é chamada de “polaca”, em alusdo & Constitui¢do da Polénia, oriunda
de um golpe de estado.

Esta constitui¢do criou um sistema corporativista de repre-
sentacdo sindical, dependente do governo, incentivou o “ensino cfvico”,
os trabalhos manuais, “a disciplina moral”, “o adestramento fisico”, a
fim de preparar os jovens para o cumprimento de seus deveres para com
a economia e a defesa da nacdo.

A Constitui¢ao de 1937 representava um retrocesso em relagdo
a Constituigdo de 1934, que representara uma vitéria dos pioneiros da
educag¢do nova. Em seu artigo 130, proclamava: “O ensino primério é
obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, nio exclui o dever de
solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da martr{cula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoria-
mente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicéo
médica e mensal para a caixa escolar”.

Na Constitui¢gdo de 1937 instituiu-se novamente o ensino
religioso, que podia “ser contemplado com a matéria de curso ordindrio
das escolas primdrias, secunddrias e normais.” Esta constitui¢do nio
teve a amplitude da anterior; proclamou a liberdade da iniciativa
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individual e de associagdes de pessoas coletivas piiblicas e particulares
e, Na pratica, isentava o Estado do dever de dar educagdo para todos.

Mesmo assim, as leis orgénicas de ensino de 1942 repre-
sentaram um avango pelo menos para as classes médias e altas, mas
cometiam o grave erro de tratar cada ramo do ensino separadamente,
sem articulid-lo num sistema educacional.

Diante das pressoes internas e externas chega ao fim o Estado
Novo, com a alian¢a das for¢as populares liberais e conservadoras e o
apoio dos militares. Gettilio Vargas, num gesto desesperado, convocou
eleicbes para a presidéncia e para a assembléia constituinte. Nao
adiantou, porque um golpe de estado o desalojou do poder.

A constituigdo de 1946, elaborada por um congresso de 328
constituintes escolhidos por voto universal e secreto, retomou o debate
da escola piblica, mas na prdtica ndo introduziu grandes mudangas.
Ela representou o retorno a normalidade democrdtica e foi carac-
terizada pelo espirito liberal.

TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1946
(de 18 de setembro de 1946)

CAPITULO IT
Da educacao e da Cultura

Art, 166 - A educacio é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes
Piiblicos e é livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que ¢ regulem.

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes princfpios:

I — ¢ ensino primdrio € obrigatdrio e 56 serd dado na lingua nacional;

1 - o ensine primdrio oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primdrio sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

Il — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primdrio gratuito para os seus servidores e os
filhos destes;

IV — as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em coope-
ragdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
- respeitados os direitos dos professores;

V - o ensino religioso constitui disciplina dos hordrios das escolas oficiais, € de
matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissio religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsdvel;
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V1 — para o movimento das citedras, no ensino secundério oficial € no superior
oficial ou livre, exigir-se-4 concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por
concurso de titulos e provas, serd assegurada a vitaliciedade;

VII — é garantida a liberdade de citedra.

Art. 169 — Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 08
Fstados, o Distrito Federal e os Munic{pios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino.

Al e LAl

Art. 170 - A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios.

Pardgrafo (nico - O sistema federal de ensino terd cardter supletivo,
estendendo-se a todo o Pafs nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizarfio os seus sistemas de

Pardgrafo inico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperard
com auxflio pecunidrio, o qual, em rela¢éo ac ensino primério, provirad do respectivo Fundo
Nacional.

Art. 172 - Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condigoes de eficiéncia escolar.

Art. 173 - As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

Art. 174 — O amparo a cultura € dever do Estado.

Pardgrafo tinico - A lei promovera a criagio de institutos de pesquisas, de
preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Art. 175 - As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
ficam sob a protegio do Poder Piblico.

A Constituicdo de 1946 aproximava-se muito da constitui¢do
de 1934. Preocupou-se com o estabelecimento de uma porcentagem
mfnima a ser aplicada a educagdo: “anualmente, a Unido aplicard nunca
menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencio e desenvolvimento do ensino”.

O ministro da Educagio, Clemente Mariani, promulgada a nova
Constituicdo, constituiu uma comissdo, presidida pelo professor
Lourenco Filho, para a elabora¢do de um projeto de reforma geral da
educacio, iniciando-se um periodo de grandes debates em torno da
escola publica.

O anteprojeto foi encaminhado & Cidmara Federal, em 1948.
Durante dez anos ficou tramitando na Camara, cuja votagdo era im-
pedida pelos privatistas. Em 1958, um substitutivo ao projeto foi
apresentado por Carlos Lacerda que defendia o ensino particular. Os
debates continuaram até 1961, quando foi promulgada a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sintese conciliatéria dos dois
projetos: recursos publicos divididos entre escolas ptiblicas particulares
e consegiiente deterioragdo do ensino ptiblico de I e II graus.

O primeiro anteprojeto defendia a gratuidade da escola ptblica
em seus varios nfveis como dever do Estado. O Substtutivo Lacerda
assinalava os direitos da famflia sobre a educac¢do dos filhos, mas a
reivindicagdo principal era instituir verbas priblicas para a iniciativa
privada. Acusava o anteprojeto anterior de eriar o monopélio do ensino
pelo Estado e reivindicava igualdade absoluta de condi¢bes para o
ensino privado e publico.

Os velhos “pioneiros” sustentaram uma dura luta na campanha
em defesa da escola piiblica, cuja sede era a Universidade de Sdo Paulo
e cujos principais defensores eram: Fernando de Azevedo, Florestan
Fernandes, Paschoal Leme, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Fernando
Henrique Cardoso, Roque Spencer Maciel de Barros, Laerte Ramos de
Carvalho, A. Almeida Junior, Joao Eduardo Rodrigues Villalobos, Paulo
Duarte, Octavio [anni, Jorge Nagle e Carlos Correa Mascaro. As ‘escolas
particulares ndo reivindicavam apenas a “liberdade de ensine” (direito
de escolha da orientagdo filoséfica da educagdo pelos pais), mas
igualmente a limitagdo do crescimento da rede piiblica.

Por outro lado, os escritores (I Congresso Brasileiro de Educa-
¢do, Sdo Paulo, 1945), os trabalhadores (I Convengdao Operdria em
Defesa da Escola Publica, Sao Paulo, 1961) e os estudantes (UNE —
Unido Nacional de Estudantes), também se mobilizaram em defesa da
escola publica. Os movimentos de educagdo e cultura popular (Paulo
Freire) procuravam conquistar uma mudanga profunda na fungdo social
e politica da escola publica, nos anos 60.

TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1967

Constituigdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, e as alteragbes feitas pelas Emendas
Constitucionais n¥ 2/72 a 27/85.

TITULO IV
Da Familia, da Educagéiio e da Cultura.

Art. 176 — A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana, é direito de rodos e dever do Estado, e serd dada no
lar e na escola.

§ 12. — O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Piiblicos.
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§ 2¢. — Respeitadas as disposigoes legais, o ensino € livre a iniciativa particular,
a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Piblicos, inclusive mediante
bolsas de estudo.

§ 32, — A legislagio do ensino adotaré os seguintes principios e normas:
1 - o ensino primédrio somente serd ministrado na lingua nacional;

II - o ensino primdrio € obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos, e

aratuito nos estabealacimentos oficials
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111 — o ensino piiblico serd igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e
no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de
recursos;

IV — o Poder Ptiblico substtuird, gradativamente, o regime de gratuidade no
ensino médio e no superior pelo sistema de concessio de bolsas de estudo, mediante

restituicdo, que a lei regulard;
V — o ensino religioso, de mairicula
horérios normais das escolas oficiais de grau primério e médio;
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VI- ¢ provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau
médio e superior dependerd, sempre, de prova de habilita¢io, que consistird em concurso
publico de provas e ttulos, quando se tratar de ensino oficial; e

VII - a liberdade de comunicag¢io de conhecimentos no exerefcio do magistério,
ressalvado o disposto no artigo 154.

(128) § 4°. - Anualmente a Unido aplicard nunca menos de treze por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 177 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e a Unifio, os dos Territdrios, assim como o sistema federal, que terd carater
supletivo e se estenderd a todo o Pafs, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 19. — A Unido prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito
Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2°. - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional, que assegurem aos alunos necessitados condigoes de eficiéncia escolar.

Art. 178 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter o ensino primério gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre
0S sete € 05 qualorze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribuigio do
saldrio-educagiio, na forma que a lei estabelecer.

Parigrafo inico — As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas
a assegurar, em cooperacio, condigbes de aprendizagem aos seus trabathadores menores
e a promover o preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 179 — As ciéncias, as letras e as artes sdo livres, ressalvando o disposto no
§ 8°. do art. 153.

Pardgrafo tinico — O Poder Publico incentivard a pesquisa e 0 ensino
cientifico e tecnoldgico.

Art. 180 — O amparo A cultura € dever do Estado.
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Paragrafo dnico — Ficam sob a prote¢do especial do Poder Piiblico os
documentos, as obras e 05 locais de valor histérico ou artistico, os monumentos e as
paisagens naturais notdveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.

. AUTORITARIO E

Na década de 50 expandiu-se o ensino piiblico bdsico que teve
repercussdo na década seguinte com crescente demanda de ensino
superior. Mas nesta década ja4 estdvamos sob o regime autoritdrio
contrdrio a escola publica. Os golpistas de 1964 incentivaram a expan-
sdo da rede privada, de cursos supletivos e os chamados cursos de

pré-vestibular. As poucas universidades abertas pelo Estado foram
constituidas em regime 1 ridica de fundacio nri\md_ odendo cobrar
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taxas.

A pressio dos alunos chamados de “excedentes”, no final da
década de 60, que tintham o direito de entrar na universidade piblica,
o governo respondeu com um artificio legal (um casufsmo) trans-
formando os exames vestibulares de “eliminatérios” em “classifica-
torios”.

Em 1966 Castello Branco nomeou alguns juristas para fazer a
revisdo da Constitui¢do de 1946 e convocou o Congresso Nacional para
aprovéa-la, no ano seguinte. O novo texto estabelecia elei¢des indiretas
para presidente e criava o Conselho de Seguranga Nacional refor¢ando
o poder da Unido e do presidente. Mesmo com essas medidas discri-
cionarias, em 1969, uma junta militar que havia assumido o poder
devido 4 doenca e posterior morte do presidente Costa e Silva decreta
a Emenda Constitucional n® 1, texto constitucional que dura até hoje.

A constitui¢ao outorgada pela ditadura militar é o resultado de
uma série de arbitrariedades praticadas desde 12 de abril de 1964.
Ampliando os poderes da justica militar, o governo pode fechar o
congresso, estabelecer o chamado “decurso de prazo”, autorizar demis-
sbes, confiscar e punir sem a apreciacdo judicial; cassou mandatos,
extinguiu partidos, estabeleceu a censura.

Com o golpe militar cresceu o setor privado de ensino subsi-

diado pelo Estado. Entretanto, as verbas eram condicionadas ao atrela-
mento a ideologia golpista; as escolas mais conservadoras eram
beneficiadas, enquanto as escolas mais progressistas eram sufocadas.

O caso da PUC de Sdo Paulo é particularmente ilustrativo dessa
politica. O MEC gradativamente passou a desinteressar-se pelas insti-
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tui¢des que abrigavam professores aposentados ou cassados pelo golpe
militar, privilegiando a rede privada que comercializa o ensino: a
politica de verbas do regime militar “privatiza cada vez mais o ensino
e discrimina as poucas institui¢des da rede privada’ que néo orientam

s112 nritica acaddmica nara assecurar balancos favoriveis e lucros

JWid l.ll. Gl GulaldSriiidieEr s 2P P e Sy e LIS SRV Y S

exorbitantes para seus propneténosq, afirmava uma publlcacﬁo da
Associa¢ao de Professores da PUC/SP”, ao mesmo tempo que apresen-
tava demonstracio desta afirmacdo através do seguinte quadro:

Em CRS mil
Participacdo das verbas do MEC no or¢amento geral da PUC/SP

Ano A B C
Orcamento geral Verbas do MEC Porcentagem
de B scbre A

1962 85.000 65.000 76,47%
1963 141.000 47.000 33,33%
1964 314.000 73.000 23,24%
1965 698.000 165.000 23,94%
1666 1.091.000 325.000 20,78%
1967 1.795.000 187.000 10,41%
1968 2.826.000 720.000 25,47%
1969 5.092.000 920.000 18,06%
1970 7.952.000 1.338.000 16,82%

1971 21.106.000 1.880.000 8,90%

1972 32.565.000 1.991.000C 6,11%

1973 53.087.000 2.200.000 4,14%

1974 79.206.000 2.400.000 3,03%

1975 142.800.000 6.000.000 4,20%

1976 176.228.000 8.200.000 4,65%

1977 195.988.000 11.000.000 5,61%

1978 312.394.000 11.200.000 3,58%

Em 1979, o MEC divulgou o seguinte demonstrativo da parti-
cipagdo do Ministério da Educagdo e Cultura no or¢amento da Unido,
no perfodo de 1964 a 1968, onde se pode notar também a crescente
desobrigacdo do Estado brasileiro, em relag¢do a educagdo:
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Participagio do MEC no or¢amento da Unido. Periodo: 1964-1978.

Ano % s/total Ano % s/total Ano % s/total
64 9,74 69 8,69 74 4,95
65 11,07 70 7,33 75 5,40
66 9,70 71 6,78 76 4,66
67 8,71 72 5,62 77 5,30
68 7,74 73 5,21 78 4,17

Nos Estados Unidos, ao contrdrio, as universidades privadas
tendem a ceder lugar 3s universidades estatais. Nas trés tiltimas dé-
cadas, o nimero de matriculas na universidade piblica passou de 50
para 80%, no total. Neste mesmo perfodo, os gastos federais com as
universidades estatais e privadas aumentaram em 60%, alcangando em
1979 a cifra de 15 bilhdes de délares; enquanto isso, como observa o
editorial da Folha de Sdo Paulo: “No Brasil se observa o processo inverso.
Setenta e cinco por cento das matriculas ocorrem hoje nas escolas
superiores privadas, cujo nfvel médio de qualidade é medfocre. En-
quanto pafses avangados como a Russia, Estados Unidos, Canada,
Franca e Japdo dedicam entre 6 e 9 por cento de seu produto bruto a

educagio, o Brasil despende apenas 3,5%%".

A Polttica educacional da ditadura foi elaborada a partir de
acordos entre o MEC e a AID (Agency for International Development)
com a participa¢io reduzida de educadores brasileiros. A Constitui¢ao
de 1967, nio fixando uma porcentagem minima de aplicagdo de
recursos ptiblicos para a educagdo, acaba justificando a politica do MEC
de diminui-los ano apds ano, como mostra o guadro abaixo elaborado
por José Carlos de Aradjo Melchior™:

UNIAO
Dispéndio em educagio e cultura como porcentagem da receita de impostos
Dados de balancos

Ano Porcentagem Ano Porcentagem
1960 9,9 1969 8,0

1961 10,1 1970 7,3

1062 11,6 1971 6,3

1963 9,2 1972 6,4

1964 9,4 1973 55

1965 13,1 1974 52
1966 9,6 1675 6,0
1967 11,8 1976 7,0

1968 8,3
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Em 1972 o Brasil foi o pais que, proporcionalmente, menos
investiu em educa¢do na Ameérica Latina. Esta situagdo se manteve
durante todo o regime militar e nao mudou substancialmente depois.

PERCENTAGEM DO GASTO PUBLICC EM EDUCACAO NOS PAISES LATINO-AMERICA-

T BT TRAT A PT

NOS - ANO DE 1972.

Pafs Perc. do gasto Pais Perc. do gasto
piblico publico

Argentina 16,3% Hondurag 21,3%
Barbados 21,5% Jamaica 18,3%
Bolfvia 16,8% Mézxico 24, 3%
Brasd 6,5% Nicardgua 18,0%
Colémbia 16,5% Panami 26,6%
Costa Rica 25,4% Paraguai 14,4%
Chile 18,6% Peru 20,7%
Equador 22,5% Repblica

El Salvador 31,3% Dominicana 15,0%
Guatemala 18,3% Uruguai 26,0%
Haiti 11,3% Venezuela 18,3%

Fonte: Reduccion de los Costos Unitarios en los Sistemas Educativos de Latino-América.
Manual del Centro de Investigacién Educativa, Costa Rica, 1974, quadro 62, p. 168.

Como diz Carlos B. Martins® “No que se refere a expansio,
tomando por referéncia tanto os cursos quanto as matrfculas, percebe-
se a predomindncia dos estabelecimentos particulares, em sua grande
maioria isolados, sobre as universidades. No que se refere aos cursos,
em 1973 as universidades contavam com 1272 cursos, ao passo que o0s
estabelecimentos isolados apresentavam 1978. A participac¢do do setor
privado era maior do que a do publico, registrando-se 1764 cursos para
o primeiro e 1306 cursos para o segundo, invertendo-se a situagdo de
1962" (p. 72).

Segundo Carlos B. Martins: “No que se refere a matricula,
permanece também o predominio dos estabelecimentos isolados
{453.825) sobre as universidades (357.412). O setor particular expan-
diu mais as matriculas (492.825) que o setor piblico (318.412),
também invertendo a relacio de 1962” (idem, p. 72).

Martins, demonstrando a sua tese da “formacdo da empresa
cultural” no Brasil, ressalta que a tendéncia de crescimento das matri-
culas das institui¢des particulares mantém-se durante um longo peri-
odo.
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Crescimento de matriculas no ensino superior, 1968-1977.

Anos Instituicoes Total Taxas
Publicas Particulares Crescimento

1968 151.657 126.638 278.295 -
1969 185.060 157.862 342.886 23,21
1970 210.613 214.865 425.478 24,09
1971 252,263 309.134 561.397 31,94
1972 278.411 409.971 688.382 22,62
1973 317.008 494,229 811.237 17,85
1974 346.672 550.528 897.200 10,60
1975 357.990 593.274 951.264 6,03
1976 380.000 655.000 1.035.000 8,80
1977 403.000 714.000 1.117.000 7,92

Fonte: CODEAC/DAU — Catdlogo Geral das Inst. de Ens. Superior. Dados Projetados — in
Parecer do CFE n¢ 3492/77.

Para Martins, “o governo, através de seus 6rgdos, permitiu e
incentivou que o setor privado participasse da solugdo da crise, uma
vez que os recursos financeiros que ele destinou para a educagio eram
insuficientes para ampliar as vagas da rede oficial. Desta forma, sem
investimentos, o Estado conseguiu ‘democratizar’ o ensine superior,
deixando que a iniciativa privada se encarregasse desta expansio. As
autorizacoes e as aberturas de escolas que sucederam entre 1967 a
1973, fase durea desta expansdo, praticamente institucionalizaram a
presenga e o dominio do setor privado na educagao superior do Brasil.
Percebe-se que nesta ampliagao o Estado ficou com a hegemonia das
4reas de conhecimento tidas como Tobres’, tais como ciéncias bioldgi-
cas e salide, exatas e agrdrias, ficando a maioria das institui¢Ges
particulares com a area de humanas e letras” (idem, p. 74).

Matriculas por dreas de conhecimento por categoria de estabelecimento no ensino supe-
rior brasileiroc — 1974.

Categ. de C.salide | Agrarias| Exaras { Humanas | Letras Artes | Total
estabelec.

Brasil 123.628 | 19.448 | 209.890 | 453.464 74.591 | 16.179 | 897.200
Univ. pab.* |58.017 13.352 | 70.453 | 90.031 16.496 | 5.196 | 253.550
Univ. part.* | 13.969 742 48.225 | 76.785 10.786 | 2.270 | 152.777
Isol. piiblico | 11.592 3.905 28.985 | 36.584 10.705 | 1.258 | 93.029

Isol. part. 40.050 1.449 62.222 | 250.064 36.604 | 7.455 | 397.844

* — Inclusive Federa¢oes
Fonte: CODEAC/DAU - MEC
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Apesar da Lei 5692 de 19717 ter estendido a obrigatoriedade
do ensino gratuito de quatro para oito anos, na forma como foi
interpretado e praticado esse dispositivo, ndo feriu o princfpio geral da
polftlca educacional de fortalecer o ensino privado®. A gratuidade do

ensino até a 42 série nio preMdlcou o setor privado que se deslocou

para o ensino secunddrio e superior.

Mesmo antes de 1964 o IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais), criado por empresdrios de Sdo Paulo, com o apoio de empresas
estrangeiras e do Ministério da Educagao e Cultura, j4 tragava as linhas

de uma politica educacional privatista e autoritdria. Mas € s6 em 1968,
m seu manifeste intitulado “A educagio que nos ¢ convém”, é que esse
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projeto aparece de forma elaborada.

Segundo Maria Inez Salgado de Souza®, o IPES parecia uma
entidade a favor de um “capitalismo progressista”, oferecendo cursos
com a finalidade de “combater o avango das esquerdas no pais”.
Segundo a autora, o Mobral também fazia parte da estratégia politica
dos empresdrios, preparando o trabalhador para o consumo.

Essa politica educacional implementada pelos militares acabou
fracassando; a prepara¢io técnica da méo-de-obra, objetivada pelos
membros do IPES, acabou ndo sendo alcangada.

Depois de uma longa luta que veio com a reorganizagao dos
educadores brasileiros, notadamente a partir de 1977, uma Emenda
Constitucional de 12 de dezembro de 1983, da autoria do senador Jodo
Calmon, estabeleceu que “a Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de 13%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, na manutengio e desenvolvi-
mento do ensino”. Esperava-se que esse aumento substancial de verbas
viesse a beneficiar a escola piblica. Infelizmente esta emenda ndo
trouxe nenhuma mudanca na politica educacional privatista do

governo.

Podemos concluir que existe, indubitavelmente, no Brasil um
sistema educacional dualista que compreende dois subsistemas: o
ensino ptiblico e o ensino privado, interdependentes e suficientemente
articulados para garantirem uma educagdo conservadora antide-
mocratica.

Como mostra Ladislau Dowbor'® o setor piiblico é responsével
por:
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— 87% das matriculas do I grau,
— 59% das matriculas do Il grau,
— 38% das matriculas do ensino superior.

— 13% das matriculas do I grau,
— 41% das matriculas do I grau,
— 62% das matriculas do ensino superior.

Como mostra o quadroe abaixo, apresentado por Dowbor, o total
de docentes universitarios do ensino privado é de 53 mil, representando
43% do total dos docentes brasileiros, apesar da porcentagem de
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Dowbor que “o ensino particular tem uma rela¢do de quatorze alunos
por docente, enquanto o ensino publico tem uma rela¢ao de seis alunos
por docente. Em outros termos, os estabelecimentos privados, que
buscam resultados financeiros, aceitam mais do dobro de alunos por
professor. Notemos igualmente que mais de dois tergos dos alunos dos
estabelecimentos particulares estio em ‘estabelecimentos isolados’, sem
categoria de universidade, favorecendo as ‘fabriquetas’ de dipiomas do

ensino superior” (p. 61).

Redes de ensino superior (1982)

Setor de ensino Estabele- Docentes Matriculas % das matriculas
cimentos
Universidades 67 75.974 580.311 100%
Particulares 20 17.375 230.334 39,7%
Fblicas 47 58.599 349977 50,3%
— Federais 3s 43 985 263.387 45,4%
— Estaduais 10 13.556 76.446 13,2%
— Municipais 2 1.058 10.144 1,7%
Estabelecimentos
Isolados 811 47.269 623.157 100%
Particulares 593 35.646 522.718 83,9%
Piblicos 218 11.623 100.439 16,1%
— Federais 24 2614 9.845 1,6%
— Fstaduais 70 3.743 33.067 5,3%
-~ Municipais 124 5.266 57.527 9,2%
Total 123.243 1.203.468

Fonte: IBGE. Anudrio estatistico do Brasil 1983, p. 282 et segs.
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Atualmente, o governo esta incumbido do setor mais ingrato e
oneroso da instrucdo que € o ensino fundamental, enquanto ¢ ensino
médio e superior se privatiza. Como diz Alfredo Bosi: “O Brasil conhece
duas vertentes distintas: ensino eficaz para as classes alta e média
supenor e ensine de baixo nivel para as classes pc-ure e média inferior...
Nido conhe¢o empresas particulares que reivindiquem, com lobbies e
furor civico, o seu direito sagrado e inaliendvel de aifabetizar as massas

do campo ou da periferia”

3. A DUALIDADE DO SISTEMA EDUCACIONALE OS
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ANTEPROJETOS CONSTITUCIONAIS

O conflito entre a escola publica e a particular ganhou novos
contornos com a nova constituigdo, a posi¢ao ambigua de setores da
Igreja e a radicalizacdo dos empresarios da educagéo.

Na década de 50, de um lado estavam os donos dos estabeleci-
mentos de ensino leigo sob a hegemonia do clero catdlico defendendo
interesses privatistas e, de outro, operdrios, estudantes, intelectuais e
educadores, defendendo a escola piiblica. No periodo de elaboragdo da
nova constitui¢édo, a situagdc ndo era exatamente a mesma. Os empre-
sdrios da educagédo tém muito mais forga. Constituiram-se, as vésperas
da constituinte, num verdadeiro lobby privatista, formando grupos de
pressdo e intensificando a campanha de valorizagdo do ensino particu-
lar, notadamente, através dos meios de comunicagado social. A FENEN
(Federac¢do Nacional de Estabelecimentos de Ensino) e os sindicatos
patronais desrespeitaram abertamente as normas do MEC, com relacao,
por exemplo, aos indices de aumento das anuidades escolares.

Estes proprietdrios de escolas ndo defendem apenas a mercan-
tilizagdo da educagdo, mas uma ideologia conservadora, como mostra
uma de suas mensagens veiculada peios meios de comunicag¢ao: “Ao
matricular seus filhos na Escola Particular, vocé ndo estd dando apenas
o futuro que eles merecem. Estd, antes de mais nada, assegurando a
continuidade de um modo de vida que vocé escolheu, livremente, para
toda sua famflia”’

Os privatfsms tentam desacreditar ¢ ensino publico mostrando
que este se deteriorou, porque é o Estado que se ocupa dele, quando
seria melhor se ele fosse da iniciativa privada. Nao atribuem estas
deficiéncias da escola ptiblica ao desinteresse e & omissdo do Estado.
Argumentam que a escola particular é de melhor qualidade e que o
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ensino publico é ineficiente, favorece o empreguismo, nele os recursos
sdo mal empregados, os professores faltam muito e os prédios sdo
subutilizados e mal mantidos. Argumentam ainda que o custo social da
escola publica é mais elevado do que o da escola privada.

Os defensores da escola piiblica, embora reconhecendo muitas

de suas deficiéncias, véem nela a inica possibilidade que os mesmos

tém de acesso ao saber e a cultura elaborada; portanto, uma possibi-
lidade de se instrumentalizar a luta contra a discriminag¢do e a miséria.
Reconhecem, todavia, que a escola ptiblica estatal burguesa é elitista,
autoritdria e contrédria aos interesses da classe trabalhadora. A luta dos

trabalhadores do ensino ndo é dpenas P(:'.IU UIIEILU a t‘-b(.()l.d, mas parda
mudar a func¢@o social da escola.

Como diz Maria Alice L. G. Nogueira: “Nas discussdes dos anos
50, o principal argumento invocado era o ‘direito intocédvel da famflia’
de escolher livremente o tipo de educagdo desejado para sua prole, do
que decorria o postulade de que o Estado deveria repartir entre a rede
publica e a privada as verbas destinadas a educagéo... Alinguagem atual
dos defensores do privatisno abandona essa base ético-filoséfica ‘do
direito de familia’ e passa a assumir um cardter predominantemente
tecnocrdtico, onde o argumento central é o de que ‘o custo por aluno é
menor (na rede privada) que no Estado ou ainda que os gastos das
famfilias com ensino’ ndo tem ultrapassado 2,72%; entretanto, os edu-
cadores comprometidos com os interesses educacionais das classes
populares vém repetindo, no passado come hoje, que sua luta ¢ pelo
ensino piblico e gratuito com o qual devem ser gastas as verbas publicas
buscando a ampliacdo das oportunidades de acesso e a melhoria da
qualidade do ensino”'®

Nos dois anteprojetos de constituicdo mais amplamente divul-
gados antes da instalac¢do do Congresso Constituinte, dia 12 de fevereiro
de 1987, a dualidade entre ensino publico e gratuito continua.

1. Fabio Konder Comparato“, por solicitacdo da Diregdo Na-
cional do Partido dos Trabalhadores, no primeiro semestre de 1985,
apresentou, dia 24 de fevereiro de 1986, seu anteprojeto de constituigao
para “servir de base as discussées internas e a uma ulterior tomada de
posicdo politica” do PT. Este anteprojeto ndo representa necessa-
riamente a posi¢do que o PT defendeu na constituinte.

Neste anteprojeto o autor defende “o ensino obrigatério e
gratuito para todos até a idade em que se admite possa o jovem comecar
a trabalhar: quatorze anos”. A Constitui¢ao atual, diz ele, “estabelece a
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regra do ensino obrigatério, dos sete aos quatorze anos, mas admite a
gratuidade apenas nos estabelecimentos oficiais. A hipocrisia liberal
afeta desconhecer o fato de que grande parte da populagdo ndo-mise-
rdvel do pafs encontra as mais sérias dificuldades para arcar com os
gastos de educagdo dos filhos; e que o ensino pago elimina, na pratica,
o decantado pluralismo educacional, pois o direito de escolher a escola
s pode ser exercido pelos que tém recursos suficientes para pagar as
taxas escolares e comprar o material exigido”(p. 63).

O anteprojeto de Comparato defendeu, portanto, que o ensino
seja inteiramente gratuito (inclusive quanto ao material escolar e a
alimentacdo bdsica) e obrigatério dos 6 aos 14 anos: “A antecipag¢ao da
obrigatoriedade para os 6 anos de idade visa a incluir no sistema o
impropriamente chamado ensino pré-escolar”’ (idem).

O anteprojeto admite que o “servigo publico educacional seja
prestado por entidades particulares, em regime de concessdo. Nido se
trata, pois, de criar um tnico tipo de escola, de indole burocrdtica, nem,
muito menos, de instituir a uniformidade ideolégica, mas de impedir
que as classes pobres, que constituem a esmagadora maioria de nossa
populacgio, sejam desfavorecidas pela desigualdade de fortuna quanto
4 educagdo da prole, criando-se destarte verdadeiro circulo vicioso a
perpetuar os desequilfbrios sociais” (p. 64).

Comparato ndo vinculava percentagens orcamentarias ao
custeio de despesas educacionais por considerar este dispositivo
“demagégico” e “inoperante” e porque, segundo ele, “acaba sempre por
fortalecer os setores dotados de maior poder de pressdo, entre os quais
nio se encontra nunca, como ninguém ignora, o do ensino primdrio
oficial” (idem).

O anteprojeto condenava o regime de competi¢io empresarial
fundada no lucro das escolas particulares, proibindo todas aquelas que
ndo se apresentem sob a forma de “associa¢do sem fins lucrativos ou

de fundag¢do” (p. 145).

A fim de possibilitar a participa¢do popular no exercicio das
func¢des ptiblicas, o autor, no pardgrafo tinico do artigo 222, propde “a
elaboragdo do plano nacional de educagdo que contard com a partici-
pacdo de representantes da comunidade”.

2. A Comissdo Provisdria de Estudos Constitucionais, instalada
em 3 de setembro de 1985, presidida por Afonso Arinos de Mello Franco
e composta de 50 “notaveis” ~, entre juristas, sociélogos, empresdrios,

62



jornalistas e professores, terminou um ano depois a redagdo de um
anteprojeto para a Constitui¢ao.

No capitulo dedicado a educagao, o anteprojeto propunha para
o sistema de educagdo as seguintes diretrizes:

19) a democratiza¢do do acesso de toda coletividade aos benefi-

Auwnmmn Do

29) o pluralismo de idéias e de instituigdes publicas e privadas;

39) descentralizacdo da educagio piblica, cabendo prioritaria-
mente, aos estados e municipios, os ensinos primdrio e secunddrio;

49) a participagdo adequada na forma da 1e1 de todos os

59) a adequag&o aos valores e as condigdes regionais e legais;

69) a garantia da educacao permanente, supletiva e alfabetiza-
¢do para todos;

79) a valorizacdo do magistério em todos os niveis, com garan-
tia de padrdes minimos de remunerag¢do fixados em lei federal; e

89) a superacio da marginalidade social e econdémica.

O anteprojeto defendeu a gratuidade do ensino publico em
todos os niveis e a obrigatoriedade, para todos, dos 6 aos 16 anos.
Estranhamente, defendeu “a adocdo de um sistema de admissdo nos
estabelecimentos de ensino publico que, na forma da lei, confira a
candidatos economicamente carentes, desde que habilitados, pri-
oridade de acesso, até o limite de 50% das vagas”. Manteve a Emenda
Calmon, prevendo que os recursos publicos para a educagdo sejam
assegurados “prioritariamente” ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério.

O anteprojeto manteve no sistema educacional brasileiro a
dualidade escola publica-escola particular. Segundo ele, “a lei regulara
a transferéncia de recursos publicos ao ensino privado a todos que
solicitem, dentro de quantitativos previamente estabelecidos e obede-
cendo a processo classificatério, tendo em vista:

19) a contribuicdo inovadora da institui¢do para o ensino e
pesquisa;

29) o suprimento de deficiéncias qualitativas ou quantitativas
do ensino publico;
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39) a participagdo de representantes da comunidade nas
decisdes da instituicdo beneficiada;

49) o interesse comunitario da sua atividade”.

NOTAS DO CAPITULO 11

1. Para uma andlise da legislagac pablica nas origens de sua constitui¢io, a
partir da emancipagio polftica brasileira até o final do Império, veja-se: Anténio Chizzott.
As origens da instrugdo piblica no Brasil, Sdo Paulo, PUC/SP, 1975 (mestrado em educa-

¢&n). Chizzotri, analisando as fontes inspiradoras da legislagio, constata que “a adminis-
tracao, constitufda de bacharéis, impregnados de formagio européia, apoiou-se na
legislacfio de paises, de onde recolheram sua cultura e seus ideais polfticos, advogando os
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mesmos principios jurfdicos para o pafs que comecgaram a organizar” (p. 15).

2. Luiz Anténio Cunha (org.). Escola pitblica escola particular e a democratizagdo
do ensino. Sao Paulo, Cortez e Autores Associados, 1985.

3. APROPUC/SP. Uma experiéncia democrdtica: o caso PUG/SP, S3o Paulo,
Cortez, 1981, p. 108-109,

4. “Educagiio e Justica social”. In: Folha de Sdo Paulo, 10 de agosto de 1981, p.2.

5. José Carlos de Aradjo Melchior. “Financiamento da educagao: captacio e
aplicacdo de recursos financeiros numa perspectiva democrética”. In: Projeto Educagdo,
Brasflia, Senado Federal e FUB, 1979, vol. IV, p. 170.

6. Carlos B. Martins. Ensino pago: wmn retrato sem retoques. Sio Paulo, Global,
1981.

7.ALei 7.044, de 18 de outubro de 1982, alterou varios artigos da Lei 5.692/71,
extinguindo a obrigatoriedade da profissionalizagio do ensino de II grau (politica fracas-
sada: em alguns casos, como no Estado de Sio Paulo, sequer ela foi implantada na rede
oficial) e autorizando os estabelecimentos de ensino a participarem da elaboragio dos
curriculos de I e II graus da parte diversificada desde que constasse no plano escolar para
atender as peculiaridades locais e as diferengas individuais dos alunos.

8. Bdrbara Freitag. Escola, Estado e Sociedade. $d0 Paulo, Moraes, 1979.

9. Maria Inéz Salgado de Souza. Os empresdrios e a educagd@o: o IPES e a polftica
educacional apds 1964. Petrépolis, Vozes, 1981.

10. Ladislau Dowbor. Aspectos econdmicos da educagdo, p. 61.

11. Alfredo Bosi. “Educacio e constiruinte™. In: Folha de Sdo Paulo, 6 de fevereiro
de 1987, p. 3.

12. Maria Alice L. G. Nogueira. “O conflito entre escola piiblica e particular”.
In: Folha de Sdo Paulo, 2 de fevereiro de 1984, p. 24.

13. Idem, ibidem.



14. F4bio Konder Comparato. Muda Brasil: uma constitui¢do para o desenvolvi-
mento democrdtico. Sao Paulo, Brasiliense, 1986.

15. Ney Prado. Os notdveis erros dos notdveis. Sao Paulo, Forense, 1987.
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CAPITULO III

AS PROPOSTAS PARA A
CONSTITUINTE

O momento constituinte, pelo debate que suscitou, favorece o
aparecimento de propostas e foi, por si sé, um processo educativo. 1986
e 1987 foram anos de intenso debate educacional. Multiplicaram-se as
cartilhas, os panfletos, os semindrios, etc., sobre a educacéo na consti-
tuinte. Este movimento ndo apenas sensibilizou os brasileiros em
relagdo aos problemas educacionais, como também favoreceu a organi-
zacdo e o fortalecimento das entidades ligadas 4 educacio.

1. PROPOSTA DA IV CONFERENCIA BRASILEIRA DE
EDUCACAO

Seis mil educadores reunidos de 2 a 5 de setembro de 1986,
em Goidnia, para a realizagdo da quarta conferéncia da educagio
analisaram os problemas da escola puiblica e propuseram que os
seguintes principios fossem escritos no texto constinucional:

1. A educagio escolar ¢ um direito de todos os brasileiros e serd gratuita e laica
nos estabelecimentos piblicos, em todos os niveis de ensino.

2. Todos os brasileiros tém direito 4 educagdo piiblica bdsica comum, gratuita
e de igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade, confisso religiosa e filiaciio
politica, assim como da classe social ou da riqueza regional, estadual ou local.

3. O ensino fundamental com oito anos de duragdo é obrigatdrio para todos os
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos seis anos de idade.

4. O Estado devera prover os recursos necessArios para assegurar as condicées
objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade, a ser efetivada com um minimo de quatro
horas por dia, em cinco dias da semana.
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5. E obrigagiio do Fstado oferecer vagas em creches e pré-escolas para criangas
de zero a seis anos e onze meses de idade, com prioritariamente pedagdgico.

6. Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais, servigos de
atendimento pelo Estado, a partir de zero anos de idade, em todos os niveis de ensino.

no fu dampnral nuhhm e o‘rahnfn de lm:nl

jovens e adultos que foram excimdos da escola ou a ela nao

qualidade, para todos os
tiveram acessc na idade prépria, provendo os recursos necessdrios ao cumprimento desse

dever.

8. O Estado deverd viabilizar solugées que compatibilizem escolarizacao obri-
gatdria e necessidade de trabalho do menor até quatorze anos de idade e, simultanea-
mente, captar € CONCentrar recursos orgamentarios para a criagido de um Fundo de Bolsas
de Esrudos a ser destinado as criancas e adolescentes de familias de baixa renda,
matriculados na escola puablica.

9. O ensino de TI grau, com trés anos de duracdo, constitul a segunda etapa do
ensino bdsico e € direito de todos.

10. O ensino, em qualquer nivel, serd obrigatoriamente ministrado em lingua
portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito 4 alfabetizacdo nas linguas materna
e portuguesa.

11. Serd definida uma carreira nacional do magistério, abrangendo .todos os
niveis e que inclua o acesso com o provimento de cargos por concurso, saldrio digno e
condicoes satisfatérias de trabalho, aposentadoria com proventos integrais acs 25 anos de
servico no magistério e direito a sindicalizacao.

12. As universidades e demais institui¢des de ensino supernior terdo funcio-
namento auténomo e democrdtico.

13. As universidades publicas devem ser parte integrante do processo de
elaboracio da polftica de cultura, ciéncia e tecnologia do pafs, e agentes primordiais na
execucao dessa politica que serd decidida, por sua vez, no dmbito do Poder Legislativo.

14. A lei regulamentard a responsabilidade dos Estados e Municipios na admi-
nistracio de seus sistemas de ensino e a participagao da unido para assegurar um padrio
basico comum de qualidade dos estabelecimentos educacionais.

15. Os recursos piiblicos destinados a educagio serdo aplicados exclusivamente
nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Estados e Municipios.

16. Sera de responsabilidade exclusiva dos setores da Saude Publica a atengdo
a satde da crian¢a em idade escolar.

17. A merenda escolar e qualquer outro programa assistendal a ser desenvolvido
nas escolas devem contar com verbas préprias, desvinculadas dos recursos orcamentarios
para a educagdo “stricto sensu”, porém gerenciadas por érgaos da drea educacional.

18. £ permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde que
atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos publicos para sua manutengio.

19. O Estado devera garantir A sociedade civil o controle da execuciio da politica
educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através de organismos
colegiados, democraticamente constituidos.

20. O Estado assegurara formas democrdticas de participagio e mecanismos que
garantam o cumprimento e o controle social efetivo das suas obrigagdes referentes a
educagéo piiblica, gratuita e de boa qualidade em todos os niveis de ensino.
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21. Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC 24, § 4°, do art. 176 da
atual Constituigdo), assim como pelas Emendas Passos Porto (EC 23) e Irajd Rodrigues
(EC 27), e a lei estabelecera sang0es juridicas e administrativas no caso do ndo cumpri-
mento destes dispositivos.

Essas propostas representaram a posicdo de trés entidades
organizadoras da IV Conferéncia da Educacao que tém se distinguido
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Educagdo), ANPED (Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo
em Educacao) e CEDES (Centro de Estudos, Educacéo e Sociedade).

2. PROPOSTA DA CONFEDERACAO DOS PROFESSORES DO
BRASIL (CPB)

Cerca de quatro mil professores brasileiros, delegados e obser-
vadores de 31 entidades estaduais de professores, reunidos de 18 a 22
de janeiro de 1987, na cidade de Porto Alegre, para a realizagdo de seu
XX Congresso Nacional, reafirmaram sua defesa do ensino publico e
gratuito na constituinte, propondo para tanto:

19) lutar pela erradicagio do analfabetismo de forma urgente e progressista;
22) lutar para extinguir as verbas do saldrioc educagdo para o ensino particular;

39) lurar pela destinagio de, no mfnimo, 13% do orgamento global da Unido e
25% dos Fstados e Municipios, 3 manutengio exclusiva do ensino publico e gratuito,
compreendendo af todas as condig¢ées fisico-materiais da escola e a valorizagdo do

magistério;

49} lutar para garantir a fiscalizagio pelas entidades estudantis e do magistério
das verbas governamentais destinadas a educagio publica;

59) lutar pela extingdo dos subsidios ao ensino privado, inclusive de bolsas de
estudo;

62) lutar pela distribui¢do nacional do material diddtico para todos, de acordo
com as necessidades da escola e dos alunos;

79) lutar pelo transporte gratuito e alimentagio de boa qualidade durante a
jornada na escola, para todos os estudantes, utilizando-se outras verbas que ndo sejam a
destinada a educagéo;

82) lutar para que os recursos piiblicos destinados 4 educagio sejam aplicados
exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Estados e Munici-
pios;

9°) lutar pela democratizag¢ao da escola instituindo mecanismos de participagio
da comunidade escolar, tais como, conselho deliberativo, administrativo e de magistério e
grémios livres;

109) lutar pela liberdade e autonomia sindical;

112) lutar pela elaboragdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio
Nacional, a partir de novos principios que raduzam as aspiragées da nacio.

68



Para a CPB, a educagao, direito de todos e dever do Estado, deve
garantir o ensino publico e gratuito, de boa qualidade para todos e em
todos os nfveis com:

A. professor qualificado e adequadamente remunerado;

B. isencdo total de qualquer tipo de taxas;

C. Filosofia educacional voltada para a valorizagdo da cultura e uma tecnologia
alternativa;

D. horério integral de permanéncia na escola de I grau de oito horas didrias
ouvida a comunidade, assegurando-se a estrutura material e dignas condicoes de trabalho;

E. concurso piiblico para professores sob o controle dos trabalhadores;
F. dispensa remunerada para cursos de atualizac¢io, especializa¢do e mestrado,
acrescido de boisa de estudo;

G.adogao de uma jornada tinica de rabalho com base no tempo de permanéncia
na escola e ndo no nimero de horas-aula;

H. aposentadoria dos professores aos 25 anos de servigo, independente de sexo;

I. elei¢do direta e uninomial de delegado de ensino, diretor e vice-diretor, pela
comunidade escolar;

J. o livre direito de organizacio da comunidade escolar: professores, funcio-
ndrios, pais e alunos;

K. participacio da CPB no Conselho Federal de Educagdo e dos filiados no CEEs
e CMEs, lutando pela implanta¢do da democracia interna.

A batalha principal dos professores brasileiros, nestas altimas
décadas, tem sido pela manutencdo do poder aquisitivo do seu salério.
Uma batalha perdida. A md remuneragao do magistério brasileiro é hoje
reconhecida por todos. O saldrio minimo de hoje equivale a menos da
metade do que valia hd 30 anos. H4, no pafs, igualmente, uma enorme
disparidade de remuneragdo em cada estado. Por isso, a CPB tem lutado
pela unificagdo salarial e pela criagdo, em todos os estados e municipios,
de estatutos do magistério.

No dia 15 de outubro de 1985 (Dia do Professor), o decreto n®
91.781 obrigou a todos os municfpios brasileiros a aprovarem seus
estatutos, para estarem aptos a receber do Ministério da Educagdo a sua
cota do saldrio-educagdo. Até o final de 1986, porém, menos de 1/3 dos
4,132 municipios brasileiros havia aprovado seu estatuto do magistério.
Existem, hoje, no pafs, cerca de 352 mil professores pertencentes ao
ensino municipal com vencimentos mensais abaixo de um saldrio
minimo. Como o referido decreto condiciona o repasse de verbas, a
existéncia de um estatuto, através do qual nenhum professor pode
ganhar abaixo de um salério minimo, muitos municfpios nao recebem
recursos provenientes do saldrio-educagao.
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3. PROPOSTA DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE DOCENTES
DO ENSINO SUPERIOR (ANDES)*

A Associa¢do Nacional de Docentes de Ensino Superior reunida

em Goiania, de 25 a 31 de janeiro de 1987, para a realizag¢do de seu VI

Congresso Nacional reafirmou sua plataforma sobre a educagdo na cons-

tituinte, consubstanciada a partir da vivéncia cotidiana dos docentes,
fruto da reflexio e da deliberacdo coletiva do prépric movimento
docente:

1 — A educagiio como uma das promotoras dos meios de elaboragao e reflexiic
critica da reaiidade social em que vivemos, além da capaciiado para o irabalho € a
sustentacdo da vida, &€ um direito de todo cidadio, sendo dever do Estado prover ensino
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publico, gratuito e laico para todos, em todos os niveis, inclusive a partir do pré-escolar.
O Estado aumentar4 gradativamente o niimero de vagas na escola piiblica e gratuita até
que sejam suficientes para atender toda demanda.

2 — Entendendo a escola, de qualquer grau, como uma institui¢do social de
interesse piiblico, independente do regime juridico a que se encontra submetida ou da
propriedade do patriménio material a que se encontra vinculada, o ensino, em todo
territério nacional, deve ter o cardter de concessdo de servigo publico sem fins lucrativos.
Como tal deve esta concepcio estar submetida & preservagdo de padrées unitdrios de
qualidade, estabelecidos de forma democridtica, piblica e transparente.

3 — Fica o Fstado obrigado a alocar ao ensino pidblico e gratuito uma parcela
fixa da receita tributdria, cabendo A Unido aplicar nunca menos de 13% e os Estados e
Municipios nunca menos de 25% de modo a atender s necessidades publicas do setor,
garantindo o desenvolvimento e a independéncia do ensino publico e gratuito. A lei
estabelecerd as sangées pelo ndo cumprimento destes dispositivos.

4 — £ vedada a alocagio direta ou indiretamente de verbas piblicas as man-
tenedoras ou aos proprietdrios de estabelecimentos privados de ensino.

5 — Os critérios de distribuicfio e acesso as verbas piiblicas para a educagio
devem ser democratizados na comunidade académica.
6 — A edigdo de livros diditicos pelo poder piblico deve ser submetida ao

controle social e democratico da comunidade dos educadores garantindo-se a repre-
seniatividade dos diferentes pontos de vista.

7 — As universidades brasileiras devem ter garantido um padrio unitirio comum
de qualidade, indispensdveis para que sejam capazes de cumprir seu papel de agente de
soberania cultural, cientifica, artistica e tecnoldgica do pafs, contribuindo para a melhoria
das condi¢es de vida, trabalho e participagao politica da maioria da populagéo brasileira.

8 — A universidade brasileira se pautar4 pelo principic da indissociabilidade do
ensino, pesquisa e extensao.

9 — As universidades e demais instituigées de ensino superior terdo plenamente
garantida sua autonomia pedagdgica, cientifica e administrativa em relagéo ao Estado ou
entidades mantenedoras.

10 — As normas minimas ordenadoras da estrutura nacional de ensino superior
sersio definidas por um organismo colegiado especifico denominado Conselho Interuniver-
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sitdrio que deverd ter cardter piiblico, total independéncia do poder executivo e serd
constitufdo por representantes eleitos democraticamente em cada universidade.

11 — O magistério de nivel superior deve estar organizado sob carreira unificada,
garantindo-se a isonomia salarial, o provimento de cargos e fungdes por concurso phblico,
saldrio e condigdes dignas de trabalho, aposentadoria com proventos integrais e direito a
sindicaiizacdo.

12 ~ A gestdo académica, cientifica, administrativa e financeira deverd ser
democrdtica, conforme critérios piblicos e ransparentes.

13 — Nas institui¢ées de ensino superior, os cargos de reitor e vice-reitor de
universidade, de diretor e vice-diretor de universidade e demais cargos de diregao serdo
preenchidos por eleigdo direta pela comunidade universitdria da institui¢do respectiva,
sendo garantida a participagio de todos os integrantes dessa comunidade.

14 - E livre a manifestacdo piiblica de pensamento e da informac;ﬁo, proibida
todae qualquer forma de censura. A todos € assegurada a liberdade de ensinar e aprender,
sem quaisquer imposi¢oes ou restricoes de natureza filosofica, ideoldgica, religiosa ou

politica. O ensino, a pesquisa e a extensdo serao orgamzados e exercidos em todo o
territério nacional de forma a garantir plenamente a sua liberdade e autonomia.

4. PROPOSTA DA ASSOCIAGCAO DE EDUCAGAO CATOLICA
(AEC)

A Associag¢io de Educagdo Catélica, que congrega cerca de
4.500 escolas catdlicas de | e 1l graus em todo o pafs, reunida em julho
de 1986, em Brasilia, para a realiza¢do do seu XII Congresso Nacional,
reafirmou a posi¢do da Igreja de defesa da liberdade de ensino, propondo
uma “educagio integral que vise ao pleno desenvolvimento da pessoa,
em suas dimensoes fisica, psicolégica, moral, social e espiritual”, desen-
volvimento este que se expressa na “crescente compreensdo da re-
alidade, no exercicio daliberdade responsével, na convivéncia solidana,
na prética de relagbes democriticas, no servico da sociedade e na
abertura ao transcendente”.

Assumindo as posi¢des da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e da Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB), a AEC
tomou os seguintes posicionamentos:

19) Diante do direito fundamental do homem a educacgdo, toda escola brasileira
seja democrdtica, aberta a todos, respeitadora da cultura, da filosofia e dos valores de
todos.

29) A escola catélica, caracterizada por uma pratica democrdtica, deve marcar
sua presenca na comunidade e no conjunto das escolas brasileiras, na realidade local e na
Pastoral Orginica da Igreja, tentando traduzir esta fé e esta inser¢éio no projeto educativo
evangélico-libertador.

39) Considerando o direito inaliendvel de todo o cidaddo ao acesso igualitdrio
aos bens da cultura e da educagiio; considerando o direito dos pais escotherem a escola
que mais se coaduna com os seus principios religiosos e valores de vida; considerando que

71



todo cidaddo paga imposto e que o dinheiro piblico deve beneficiar a todos os que o
gerarem; reconhecemos que toda escola deve ser democrética e, pelo menos, no nfvel
fundamental, gratuita.

42) Ante o “novo”, percebemos dever empenhar-nos, também, com formas
altermativas de educacdo que respondam aos anseios da comunidade, caracterizadas pela
democratizagdo e peia participagdo de todos, em tormo a um projeto evangélico-libertador,
permitindo ao religioso cumprir sua missio profética.

52) Queremos abrir-nos 3 educagao popular enquanto, voltada as necessidades
das classes emergentes, desejada e participada pela comunidade, atenta, também, 2
dimensdo sécio-politica.

6°) A escola catélica, sensfvel aos sinais dos tempos, compromete-se com a
formacdo e a promoc¢do dos sujeitos emergentes da transformacio social, no sentido de
copsiruir uma sociedade mais jusia e mais fraterna.

79) Os destinatdrios proprietirios de nossa ac¢éio educativa evangélico-liber-
tadora sejam os empobrecidos.

89) Reconhecemos que a organizacgiio dos professores e dos auxiliares de
administrag¢do enquanto categorias ¢ algo fundamental no aprimoramento da democracia
brasileira, assim como reconhecemos a importincia de incentivar a participagio dos alunos

eI suas agremiacoes.

22) Reconhecemos que a presenca do leigo em nossas instituicoes escolares nio
corresponde a uma fun¢ao supletiva, mas sim efetiva, nos nfveis de planejamento, decisées
e avaliag6es.

109) Defendemos o direito das comunidades e dos grupos culturais a organiza-
rem escolas préprias.

112) Tomamos consciéncia de que a construgao da sociedade pluralista exige a
presenca critica da educag¢io catélica nas dreas culturais de ponta, por exemplo, nos M.C.S.
e na informdtica

A Associagdo de Educadores Catélicos defendeu o subsidio
publico para a educagdo catdlica. Ela defendeu a gratuidade do ensino
del grau para todos, mas queria igualdade na distribui¢do do or¢amento
puiblico, entre as escolas puiblicas e as escolas catélicas de II grau e de
ensino superior; propde que estes recursos sejam repassados direta-
mente ao aluno, na forma de crédito educativo, através de bolsas de
estudo e de programas de distribui¢do de livros did4ticos. Segundo D.
Luciano Mendes de Almeida, secretdrio-geral da CNBB, a “nova Cons-
titui¢do do pafs deverd ndo s6 garantir a exclusdo de estatiza¢do da
cultura e do comércio do ensino mas colocar o Estado a servigo da
sociedade livre e democrdtica, concedendo a todos o direito a educagéo,
condi¢des e meios para que isto se realize, or¢amento adequado, salério
profissional digno, aperfeicoamento do professorado, participagio res-
ponséavel dentro da institui¢ao. Serd preciso, sobretudo, reconhecer o
direito de educar das comunidades e grupos de organizar escolas
préprias, a partir de seus valores e concep¢des de vida, assegurando
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espemalmente a educagao religiosa, nas mesmas condu;oes em que
propicia o acesso as escolas instituidas pelo Estado”!

A AEC procura distinguir “escola estatal”, “escola piiblica”,
“escola particular” e “escola democratica”. Para ela o confronto “escola
piiblica — escola particular” estd “superado”, “como todo embate ide-
ologizado”, “é uma simplificagdo que, além de ndo ser adequada 2
realidade, ndo ajuda em nada no sentido de avangar a proposta de
democratiza¢io do ensino”.% Para provar esta tese, a entidade apresenta
dois quadros onde, segundo ela, as caracteristicas de uma “escola
publica” sdo mais identificdveis em algumas escolas vistas como “de

propriedade particular”:
QUADRO 1
PROPRIE- | FONTEDE | ADMINIS- | CRIADAA |APLICACAO |ABERTURA A
DADE RECURSOS | TRADAEM | PARTIR DE|DE COMUNIDADE
ESTATAL FUNCAO DE RECURSOS LOCAL
Publicos: interesse iniciativa dg De conheci- | Instala¢fes
i.e, captados | piblico gOvemo mento do pii- | a disposigdo da
federal do padblico em deter- | blico, com par-| comunidade
estadual através minado ticipagdoda |local. Centrode
municipal | de impostos momento | comunidade |vida
e adminis- comunitiria
trados interesse iniciativa | Decisdo de Total fecha-
pelo poder | particular de grupos |esferas mento com cer-
publico (de pessoas, | particulares| burocrdticas, |cas e vigias. 56
partidos, e depois distantes e aberta para as
politicos...) | assumida |alheiasa aulas no pe-
pelo comunidade | rfodo de aula.
governo
Particulares: De Instalagbes
PARTICU- | obtidos conheci- a disposicdo
LAR através de interesse mente do da comunidade
de pessoas | anuidades | ptiblico pablico com | local. Centro
grupos pagas pelos partcipacdo |de vida
econ, alunos, por da comunitiria
institui- doagdes ou comunidade
¢oes outras for- iniciativa
associa- mas ndo-estatal
coes Publicos: i.e, Decisdo Total
sindicatos | captados do exclusiva do | fechamento
igrejas publico interesse “proprietdrio” | com cercas e
patronatos | através particular em funcido vigias. Sé aber-
fundagdes | de impostos de seus ta para as
repassados interesses e | anlas, para
via Estado de maior os alunos
lucro pagantes..,
Mistos
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QUADRO I

PROPRIE- | ESCOLHA SELECAQO PARTICI- | PARTICIPA- | QUALIDADE
DADE DOS DE PACAQ CAOESIS- | DO
PROFES- ALUNOS E CORRES- | TEMA ENSINO
SORES PONSARI- | DISCIPLI-
LIDADE NAR
Piblica: Piblica: Democrd- | Autoritiria
onde todos | onde hd tica e
ESTATAL tém as igualdade de | participa- Excelente
mesmas oportunida- | tiva Boa
federal oportuni- des para Regular
estadual dades todos Péssima
municipal
Particular: | Selecionada | Autoritdria | Democrd-
em beneficio| ou e imposi- | tica
de alguns; particular: tiva
por indica- | ingresso com
¢do de critérios
pessoas seleciona-
dores e
excluden-
es
Piblica: Publica: Democré- | Autoritdria
PARTI- onde todos | onde ha tica e
CULAR tém as igualdade de | participa-
mesmas oportunida- | tiva Excelente
de pessoas | oportu- des para Boa
FIUpOSs nidades todos Regular
econ. Péssima
instituigoes | Particular: Particular: Autoritdria | Democrdtica
associagées | em beneficio| ingresso com | e
sindicatos | de alguns; critérios impositva
igrejas por indica- | seleciona-
patronatos ) ¢ao de dores e
fundacbes | pessoas; excludentes

Ainda D. Luciano M. de Almeida, “neste momento, além do

esfor¢o para garantir salarios dignos ao professorado, é preciso também
refletir sobre a continuidade das escolas particulares. A existéncia da
escola particular ajuda a compreender melhor nio sé o direito de
receber educagio mas o direito de educar. E a sociedade que compete
ser sujeito coletivo deste direito e de utilizar a mediagdo do Estado para
colocd-lo em pratica”
sé 2 instrugdo mas a uma educacdo escolar plena e de qualidade,
incluindo, portanto, valores morais e religiosos. A sociedade deve

3 E continua: “Todos tém o direito inalienédvel nio
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garantir a concretizagdo destes direitos, assegurando que as familias,
comunidades e grupos culturais possam optar por uma educagdo
compativel com seus principios e valores de vida. Isto significa que se
o Estado deve oferecer uma rede competente de escolas, por outro lado,
é inadmissivel o monopélio estatal do ensino por ser incompativel com
a sociedade pluralista e democrética” (idem).

As posicdes da Igreja Catélica, ao nivel superior, dentro do
mesmo quadro de referéncia, sdo defendidas pela ABESC (Associagdo
Brasileira de Ensino Superior Catdlico).

5. A CRISE ESTRUTURAL DA ESCOLA CONFESSIONAL E

SUAS SAIDAS

As escolas catélicas no Brasil, principalmente as escolas supe-
riores, estio numa profunda crise estrutural: trata-se de uma opgao
entre ricos e pobres, entre aqueles que podem pagar o ensino e aqueles
que nio podem. No fundo, trata-se de uma verdadeira luta interna de
interesses de classes, entre uma Igreja popular e uma Igreja burguesa.
As pomposas declaracdes de “opgdo pelos pobres”, depois de Medellin
(1968) nio tém nada a ver com a clientela rica que freqiienta as escolas
religiosas, em sua grande maioria.

Esta é uma questdo que a igreja deverd resolver, se quiser ser
fiel aos seus principios.

Mas hé outro problema: o de suas institui¢des. Criada pelo
antagonismo interno, quando estas se democratizam, entre os interes-
ses de seus docentes e funciondrios, reivindicarido melhores saldrios e
melhores condicbes de trabalho, e os interesses dos alunos exigindo
diminuicdo dos indices de reajuste de suas mensalidades. A escola
privada confessional ndo poderd ministrar uma boa qualidade de ensino
contando apenas com as anuidades de seus “clientes”.

A safda para esta crise tem sido defendida através de diferentes
teses:

12) Racionalizar a administra¢io da escola catdlica procurando
ampliar a sua receita e diminuir a sua despesa. Na prética, isto significa
aumentar as anuidades escolares, ampliar o nimero de alunos por
classe e arrochar o saldrio dos docentes. Tal escola confessional em nada
se distingue das escolas estritamente empresariais, geridas pela légica
do lucro. E, diga-se de passagem, as escolas catélicas que adotaram esta
solugdo sdo a grande maioria.
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29) A segunda solugdo para a crise significa o fechamento da
instituicdo (ou a sua venda), usando as construgdes escolares para
outras atividades eclesidsticas.

32) Recentemente, e sobretudo a partir das reunides da AEC e
da ABESC, esbogam-se alternativas ainda ndo implantadas e que pro-
curam uma saida para o ensino confessional que nio seja a da mercan-
tilizacdo nem a extingao.

Para ilustrar essa terceira tese, apresentamos duas propostas
cujo debate apenas se inicia.

A) Transformar todas as escolas em escolas piblicas

. No XII Congresso Nacional da Associagdo de Educagdo Catdlica
(AEC), realizado em Brasilia, em julho de 1986, o Deputado Plinio
Arruda Sampaio apresentou para debate sua proposta de “educagio
livre e gratuita em todos os niveis”.

Para ele o debate atual se trava entre duas posi¢bes extremas:
a dos defensores da escola piblica e a dos defensores da escola privada.
“Uma andlise mais profunda, contudo, identificard posi¢des bastante
diferenciadas em cada um dos dois lados”, afirma ele. E continua: “Entre
os defensores da escola piblica, encontram-se os que véem nessa
férmula o Unico meio concreto (nas condigdes reais do nosso pafs) de
assegurar igual oportunidade de ensino a todos os jovens — coroldrio
inseparavel de uma concep¢do democratica da nossa sociedade. Mas,
ao lado desses democratas convictos, alinham-se os intolerantes, que
desejam uma educacgdo estatal para impor a ideologia do Estado, para
contraditar valores éticos e religiosos que consideram anacrénicos; e
também os que desejam o monopdlio estatal do ensino por motivos
corporativistas, ligados as aspiragées dos funciondrios dos sistemas
oficiais de ensino.

Entre os defensores da escola privada, hd os que defendem a
coexisténcia dos dois sistemas com o objetivo exclusivo de preservar o
pluralismo e de impedir que a ideologia subjacente a toda organizacio
estatal seja a Unica a ser apresentada a juventude. Mas, ao lado desses
democratas, hd os que defendem a escola privada, porque, nas con-
di¢des concretas do nosso pais, ela constitui um dos fatores da manu-
ten¢do de um quadro de disparidades econdmicas e sociais, de
privilégios e subsidios indevidos do Estado as camadas mais ricas; e hd
também os que defendern a escola privada, porque véem nela um
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excelente fildo para aplicagio de seu dinheiro no*negécio’ das arapucas
educativas”.

O que Arruda Sampaio propde é “um entendimento entre 0s
que abracam hoje posi¢des distintas, em razao, contudo, de uma mesma

14) O direito @ educagdo em uma sociedade democrética que ele
considera sob dois aspectos: “o direito de todos os brasileiros de
receberem uma educagio adequada” e “o direito a um ensino livre ndo
sujeito a uma tnica ideologia oficial”.

23} A faldcia do sistema de mérito no sistema educacional
brasileiro. Para ele as atuais provas de sele¢do para a admissdo dos
alunos no ensino superior “favorecem os filhos de famflias de rendas

mais elevadas e penalizam os filhos de familias mais pobres”.

3%) Necessidade de tornar publico todo o sistema de ensino. Para
ele, a tinica solugdo para a faldcia do sistema de mértio e para a
democratizacio do ensino é entregar esta tarefa ao Estado.

42) Necessidade de assegurar a liberdade de ensino. Para ele
todo Estado tem uma ideologia subjacente e a democracia é um regime
de liberdade. Portanto, “em um regime democrético”, os vrios segmen-
tos sociais, os vrios grupos religiosos devem ter o direito de organizar
suas escolas e de transmitir aos jovens seus valores, suas crengas, suas
concepedes de mundo. Ora, se a educagdo for inteiramente estatizada,
serd impossivel respeitar esse direito, pois, como vimos, todo Estado
tem uma ideologia subjacente e esta opgio ideolégica reflete-se neces-
sariamente em sua agao.

Nos Estados que adotam uma posig¢do liberal em relagdo a este
problema, a solugéio tem sido a de permitir a coexisténcia de escola
publica e escola particular. No caso brasileiro, como se analisou ante-
riormente, essa dicotomia pode resolver o problema da liberdade de
ensino, mas nfo soluciona o outro aspecto da questdo: o da democra-
tizacdo do ensino, ou seja, a igual oportunidade de educar-se.

Baseado nessas premissas, Plinio de Arruda Sampaio propde
uma mudanga do sistema educacional brasileiro dentro de um prazo
“razodvel” (cinco a dez anos), baseada no principio a ser estabelecido
constitucionalmente de exclusio das “atividades educativas da
economia capitalista. Niio poderd haver investimento privado, lucro e
acumulaciio de capital como decorréncia da atividade de prestagdo de
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servigos de educagdo. O Estado brasileiro assumiria, integralmente, essa
atividade. Trata-se de um servigo piiblico, um servigo que, por excelén-
cia, ndo pode depender das oscilagdes de um 'mercado’, das perspectivas
de lucro e de manobras necessdrias a acumulagédo do capital. No Brasil,
a educacgdo sairia do mercado capitalista.”

Sua proposta nao significa “estatizacdo” de todas as escolas.
Para ele, “a fim de assegurar o pluralismo ideoldgico e religioso, o
Estado teria a obrigagdo de delegar a realizacio dessas atividades
educacionais a comunidades de educadores (professores, funciondrios,
pais e, na universidade, alunos)... Desse modo, o sistema estatal de
ensino contaria com escolas leigas e escolas confessionais, escolas
baseadas em concepgdes ateistas, materialistas, marxistas, capitalistas,

Foe
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publico que garante a igualdade de oportunidade para todos os jovens”.
Para que um sistema assim concebido pudesse funcionar:

a) os custos da educagdo seriam assegurados integralmente pelo
Estado. Nao haveria “ensino pago”. Isso significaria que o or¢amento
da educagdo precisa ser exponencialmente elevado; “o sistema de
ensino deveria ser financiado por um imposto especial, fixado de acordo
com o nivel de renda das pessoas. Os que ganham muito pouco nio
deveriam pagar esse imposto. Mas receberiam educagio gratuita do
Estado (abrangendo escola e manuten¢io) e, se tiverem mérito, se-
guirdo toda a carreira escolar até a cipula da pirdmide educacional. Os
que tém pouco, pagardo pouco e os que tém mais, pagardo progressiva-
mente mais, segundo sua riqueza e renda. De que maneira? Néo através
de mensalidades ou anuidades escolares, mais através de um imposto
federal, cujo projeto se destinaria exclusivamente ao financiamento dos
gastos em educagdo e que seria cobrado de maneira progressiva (no
estilo do imposto de renda) de todas as pessoas fisicas e juridicas, uma
vez que a educagdo € algo que interessa a todos. O produto desse
imposto deveria ser distribuido por um Fundo Educacional para:

— gastos das escolas darede centralizada (primdria, secunddria,
técnica, superior - municipal, estadual, federal);

— gastos das escolas da rede delegada;
— gastos de bolsas de estudo;

— gastos de construgdo, manutencio e equipamento das insta-
lagoes escolares.
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b) o sistema de mérito, supondo-se a homogeneizagdo das
escolas e da remunerac¢ao dos professores, consistiria num sistema de
exames que assegure igualdade de condigdes a todos os competidores,
“nm sistema oficial de exames de aferi¢do da capacidade, ao qual se
submetem todos os alunos de todas as escolas. O prosseguimento da
carreira escolar dependeria sempre do resultado desses exames”.

¢) o sistema de ensino estaria integrado por representantes de
amplos setores sociais e formado por érgaos normativos (MEC, Secreta-
rias de Educagdo e Reitorias de Universidades) e executores (fundos
estaduais e municipais e estabelecimentos de ensino). Tanto as escolas
da “rede centralizada” (estatal), como as da “rede delegada” (privada),
solicitariam dos fundos recursos para suas atividades: “de acordo com
a natureza da escola e o nitmero de alunos, o fundo destinaria recursos
Aqueles que satisfizessem os requisitos legais™.

Para o autor desta proposta, “isto possibilitaria o surgimento
de escolas dos mais diversos tipos: agndsticas, atéias, liberais, con-
fessionais, favoraveis ao capitalismo, ao socialismo, ac monarquismo.
Sé ndo se admitiriam, por ferir a Constituigdo, escolas racistas, fascistas
ou voltadas para a pregacdo totalitaria.”

Enfim, a proposta Arruda Sampaio representa uma verdadeira
“safda” para a escola confessional (principalmente a catdlica). Ela tem
o mérito de ser a tinica que se apresente de forma elaborada e néo
apenas através de uma simples declaragdo de principios. Mas nio foi
suficientemente debatida pelas outras forgas politicas da sociedade civil
dos trabalhadores em educacio. Pela sua importdncia e originalidade,
cremos que ela voltard ao debate.

B) Criar escolas ptiblicas ndo-estatais

Luiz Eduardo W. Wanderley, conhecido educador engajado no
movimento de educag¢édo popular e ex-reitor da PUC/SP, encontrava-se
diante da mesma “crise”, mas propds uma outra “safda”, sob a mesma
forma: a “publicizag¢do” de toda a educagao. No caso da PUC/SP, ele
propde que, inicialmente, a mantenedora (Arquidiocese de Sdo Paulo)
abra mioc da propriedade exclusiva da universidade para associar-se a
comunidade (professores, alunos e funciondrios) e ao Estado. A univer-
sidade se constituiria, provisoriamente, numa empresa mista. A PUC
seria leiga (alids, a “laicidade” j4 é uma conquista). Na forma da lei,
manteria a liberdade de ensino religioso. O Estado ndo se oporia a
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existéncia de uma Faculdade de Estudos Religiosos. A Universidade de
Genebra, mantida pela Reptiblica e Cantdo de Genebra (Sui¢a), mantém
uma conhecida Faculdade de Teologia freqiientada por alunos que vém
de vdrias partes do mundo, inclusive, dos pafses socialistas.

A h I . Tar

A diferenga da proposta anterior é que Wanderiey procura
iniciar o debate da rela¢é@o entre ensino ptiblico e ensino privado a partir
da andlise da questdo da propriedade e dos conflitos entre capital e
trabalho.

Na greve dos professores e funciondrios da PUC/SP de setembro
de 1985, Wanderley afirmava que ela havia trazido & tona, com clareza,
“as contradigbes que perpassam essa institui¢do na presente conjuntura
econdmica e politica do pals, também de crise estrutural acentuada.
Antes de tudo, pelo antagonismo, de um lado, dos interesses dos
docentes e dos funciondrios, reivindicando saldrios justos, melhores
condigbes de trabalho e a eleva¢do da qualidade académica e funcional
da universidade e, de outro lado, os interesses dos alunos que nao
podem ser onerados com os custos do ensino e exigem diminuigdo nos
indices de reajuste das mensalidades. E além disto, pelo antagonismo
da defesa do ensino ptiblico e gratuito como dever do Estado e direito
do cidaddo, numa institui¢do privada que presta um servigo de educacio
de interesse pl’lblico”4.

A crise do ensino catdlico ndo é conjuntural. E estrutural. E
nesta direcdo que estd o “desafio”. O caso da PUC/SP, que ainda est4
em discussdo, é particularmente revelador desta crise estrutural. Trata-
se de repensar a prépria concepgao da educacéo confessional. Todas as
instituigbes catdlicas que incentivarem a democratizagdo, como o caso
da PUC/SP, acabarao nesta crise.

O que fez a PUC? E uma institui¢do que, segundo Wanderley,
“num processo de consolidagdo progressiva de avancos académicos,
estimuiou e continua estimulando o ingresso e mobilidade na carreira
docente, titulando seus professores, financiando pesquisas, modifi-
cando e aperfei¢oando cursos, inovando metodologias e técnicas peda-
gbgicas, aumentando os contratos de trabalho de tempo integral e
parcial, desenvolvendo cursos de extensio e especializa¢io de nfvel,
estimulando servigos a comunidade externa” (idem). Poucas univer-
sidades confessionais tém seguido este caminho.

Mas ela ficou conhecida muito mais pelo seu processo de
democratizacao: “atuacao destacada das associacdes, especialmente a
mobiliza¢do e conscientizagao crescentes dos funciondrios; elei¢des em
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todos os niveis com a participagao dos trés segmentos (sendo duas delas
para reitor); comissdo paritdria constituinte, para a elaborac¢do dos
estatutos; colegiados superiores com composi¢do paritdria; acordos
coletlvos entre a reitoria e as associa¢ées dos docentes e funcionérios”

-

Como toda institui¢io superior que deseja alcangar um alto
grau de qualidade de seu ensino, sua pesqulsa extensdo e educagao e

formar homens competentes e criticos — “capazes de intervir positiva-
mente na realidade e atuar no sentido das transformacoes estruturais

inadidveis em funcao do atendimento dos interesses das maiorias” — a

o - .
on romcration <
PUC/SP néo conseguira concretizar seus

Estado.
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Por isso, a posi¢do da reitoria é de que a PUC deva receber
“verbas publicas or¢amentdrias”. 1¢) porque ela presta um “servigo
educacional publico”; 29) porque ela gere “democraticamente seus
recursos, permitindo um controle efetivo tanto do poder piblico como
da sociedade civil”.

Para Wanderley “ndo podemos confundir o piblico com o
estatal. O Estado brasileiro é privado, pois defende os interesses das
classes dominantes. N#io é um Estado ptiblico e sim particular. E possfvel
entdo que existam escolas particulares que prestem servigos de interesse
publice, desde que atendam aos interesses da maioria da populagdo...
Hoje, o Estado todo-poderoso descolou-se da sociedade, vinculando-se
a famosa triade estatais, burguesia nacional e burguesia internacional.
Transformou-se num Estado transnacionalizado, que responde muito
aos interesses do capital internacional, do que aos do préprio capital
nacional. S6 uma sociedade civil forte e organizada serd capaz de
controla-lo, através dos mecanismos normais da politica, transfor-
mando-o num Estado democrético, nacionalizado”.

Wanderley divide as escolas particulares em dois blocos: “as
que se regem pela légica do lucro e as sem fim lucrativo. As primeiras
sd3o a maioria, ndo tém direito de receber verbas publicas, pois fazem
do ensino uma mercadoria. Mas as particulares sem fins lucrativos
podem receber verbas ptiblicas, desde que sejam democréticas e man-
tenham um alto padrio de ensino e pesquisa, caracterizando-se como
servico de interesse publico. E se o0s recursos investidos sdo geridos
democraticamente pela comunidade, que controla as verbas, estas
escolas tornam-se ptiblicas, também. E preciso que, na hora da briga, a
PUC de S3o Paulo e algumas outras poucas escolas confessionais de boa
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qualidade ndo sejam equiparadas as particulares regidas pelo lucro”
(idem).

C) Publicizagdo versus estatizagdo

Tanio a pIUpUde de Arruda Sal“ﬂyalu qucuuu a proposm de
Wanderley, ambos ligados & Igreja Catdlica, sdo questionadas pelos
histéricos defensores da federalizacio do ensino publico superior. K
uma questio que supde todo um debate sobre o papel do Estado na
estratégia para o socialismo, na relagéo entre o publico e o popular, na
questdo da autonomia, etc.

- Todas estas questdes deveriam
de Sdo Paulo, programado para o final de abril de
varias teses foram escritas, mas acabou n
dessas teses:

13) Reestruturagdo juridica de uma nova fundagdo. A “saida” da
PUC seria transformar a estrutura juridica da universidade transfor-
mando-a numa fundagio, cujo pardmetro seria a Fundagdo Anchieta,
criada pelo governo do Estado de Sdo Paulo. A universidade se desligaria
da atual fundaciio ganhando autonomia, independéncia econdmica e
financeira, sendo mantida com recursos ptiblicos estaduais, reduzindo
custos para os alunos. Esta seria uma proposta de estadualizagdo da
universidade.

22) Ensino piblico e gratuito para a PUC. Muitos docentes,
funciondrios e alunos da universidade pensam que wm passo adiante
no projeto educacional da PUC, que defende o fortalecimento das
universidades ptuiblicas e a democratizag¢do do ensino, seria a federali-
za¢do da PUC. E o Estado que deve arcar com 0s custos e garantir as
condi¢des materiais da produgdo e difusdo do conhecimento e da
educacio, em todos os niveis.

32) Qutras propostas que tém também sido discutidas, entre
elas a venda da PUC a UNESCO, a racionalizagdo da PUC, através de
uma melhor gestdo de seus recursos, iniciada por uma auditoria geral
(é a saida “empresarial”).

H4 também os que defendem a “volta as origens”do cardter
evangélico da institui¢do, isto é, voltar a ser esiritamente “catdlica”™.
Nio faltam aqueles que propdem colocéd-la & venda pelo melhor preco.
Em época de crise tudo é valido!
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Em junho de 1987 duas propostas (estadualiza¢do e publica-
¢do) acabaram sendo votadas em plebiscito pela comunidade universi-
tédria. A “estadualizacao” acabou recebendo dois ter¢os dos votos. A
proposta fol encaminhada por “resolugao” de professores, alunos e
funciondrios, enquanto a reitoria encaminhou a proposta derrotada. A
proposta de estadualiza¢do era a seguinte:

1. A crise da PUC/SP é estrutural e suas raizes estdo no seu cardter privado.
Arualmente, o impasse financeiro e a desagregacao da universidade chegaram ao seu limite
maximo. Portanto, a solugido também deve ser de cardter estrutural.

2. Atransformacgio da PUG/SP em uma universidade piblica e gratuita preenche

esta necessidade. De um lado, resolve a sua contradigao bdsica de escola particular com
nrprpnmn nao mercantilista e evita a saida nnunncm paraa mm de outro, desenvolve ag

condu;oes de defesa da ampliacdo da rede pubhca de I grau.

3. A estadualizacao € a via que apresenta as melhores condigdes conjunturais
para a organizagio de amplo movimento de defesa da sua concretizacdo. Dois elementos
confirmam esta constatagdo: a) o interesse explicito do reitor da UNESP em dispor
condi¢Ges para a encampacido da PUC/SP como um todo; b) a necessidade objetiva da
UNESP de se expandir e se implantar na Capital do Estado. Por si s6 esses dois aspectos
facilitam a defesa da estadualizacao junto ao governo do Estado.

4. A estadualiza¢io em si mesma ndo € a solugao definitiva, mas serd o primeiro
passo determinante, no sentido progressivo da superag¢do da crise da PUC/SP. Isto porque
a luta pela elevagio da qualidade de ensino e ampliagido da democracia na universidade
estd colocada também no quadro das escolas piblicas. Entretanto, como passo inicial, a
estadualiza¢io da PUC/SP é decisiva para a defesa real da educacio e da sua democrati-
za¢ao, ao contrario da mercantilizagio e do subsfdio governamental para a escola privada.

5. A estadualizacdo da PUC/SP serd o resultado de uma profunda mobilizagio
dos seus trés setores: estudantes, professores ¢ funcionarios. Em tomo dela, coloca-se a
necessidade de organizacao de uma campanha politica, interna e externa, envolvendo
entidades de classe, partidos, personalidades democraticas e, fundamentalmente, a popu-
lagao.

6. Feita a escolha da proposta de estadualizacido, caberd ao movimento estru-
turar suas instdncias organizativas de campanha como os comités de mobilizagio,
divulgacdo, etc. Uma das instancias essenciais a ser organizada € a comissdo de encamin-
hamento da proposta junto 3 UNESP e ao governo, devendo estar subordinada s decisdes
do movimento e ligada a coordenagdo deste.

Em artige publicade em maio de 1987 no jornal da PUC/SP,
Pordduba, Luiz Eduardo W. Wanderley expde os motivos que o levaram
a defender a publiciza¢@o da PUC/SP:

1. Competéncia. Contamos em nossos quadros com professores de reconhecida
competéncia, situados em cursos de graduagac e em programas de pds-graduagido. H4 uma
constante progressio na carreira de magistério. Estimulamos a titulagao, apesar de
estarmos aquém do desejado por falta de recursos. Apoiamos a pesquisa individual e
coletiva, na graduac¢do e com expansao progressiva na pds-graduacio. Varias faculdades
fizeram reformas curriculares, objetivando methor qualificacio e adequacgiio A realidade
social. A politica de prestacdo de servigos passa por uma reorienta¢do que a integre
organicamente com o ensino e a pesqguisa.

83



L}

A competéncia foi reforgada com a luta pela autonomia universitdria que nos
permitiu inovar na estruturagio académica, na composicao de 6rgios deliberativos, que
permitiu acolher professores cassados das universidades estatais, e assegurou ampla
liberdade de opinido em todas as atividades, sem nenhuma interferéncia externa ou das
dire¢des sobre orientagdes doutrindrias e filos6ficas de professores e cursos.

2. Democratizagdo do acesso. Tem aumentado, nos Wimos anocs, o nidmero

alunos assalariados ou filhos de trabalhadores na institui¢ao, alterando o 1doalunado.
Considerando esta situagio e a necessidade de maior democratizagao no acesso, €5tao €
andamento estudos sobre o nosso vestibular.

-

3. Avangos no processo de democratizagio. O processo foi iniciado pela atuagio
decidida dos docentes, dos estudantes e, num segundo momento, dos funciondrios, e
implementado paulatinamente, com destaque para a atuagao das suas associagdes. Ele
passou inicialmente pela participagio conjunta de docentes e discentes em alguns cursos
e departamentos e foi crescendo até a eleigéo do reitor em 1980. O grao<hanceler, D.
Paulo Evaristo Arms, teve papel importante no processo ao solicitar da comunidade ampla
consulta, objetivada em eleigiio. Na seqiiéncia, admitiu-se também elei¢Ses para chefias
de departamentos, faculdades e ceniros, sempre com a nomeacdo dos mais votados. Houve
uma segunda elei¢io para reitor em 1984.

Uma comissdo constituinte formada de representantes dos trés segmentos
elaborou um novo estatuto que, entre OULras coisas, procurou garantir esse mecanismo e
inovar na representagdo e na participagdo nos colegiados superiores. Em fins de 1985,
antecipando a normatizagfo estatutdria, iniciou-se uma experiéncia paritdria (gestdo de
professores, alunos e funcionarios) nesses colegiados. Ela era ousada e arriscada, tendo
em vista o mérito da proposta em si, a falta de padrées andlogos em outras instituigSes
nacionais e as resisténcias de boa parte dos professores. Numa primeira avaliagao, a
experiéncia trouxe pontos positivos e interroga¢ées que estio esperando um escrutinio
rigoroso, feito com sabedoria.

A democratiza¢io interna manifestou-se também na luta corajosa contra o
regime pés-68, ao ndo aceitar a aplicagio de penalidades sobre os alunos, ao ceder seus
espagos para reunides de movimentos populares e liberais democratizadores, ao permitir
a realizagio da Reunido Anual da SBPC (1979) e da UNE (1977). Essa posicio libertadora,
inerente 2 sua missio de autonomia e liberdade cultural e politica, lhe valeu a oposicao
das autoridades governamentais e educacionais, com os efeitos conhecidos (invasdo do
campus, pressoes polfticas, incéndio de parte do TUCA).

4. O controle de recursos foi desenvolvido pela politica de implementar orgamen-
tos-programa para as unidades académicas, cujas diretrizes econémico-financeiras sio
analisadas e elaboradas por um érgao colegiado constituido de membros dos trés segmen-
tos (Conselho de Administragio e Finangas), que tem acesso a todas as informagies
necessarias.

5. Atividades que direcionam para a fungdo piiblica. A PUG/SP forma normal-
mente professores que vao trabalhar na rede piblica. Ela vem preparando mestres e
doutores para o sistema piiblico estatal de todo o pafs (universidades e institutos isolados
federais, estaduais e municipais). Alguns programas de pds-graduagdo em determinados
estados foram constituidos com professores formados em nossa universidade, na totalidade
ou em boa parte dos quadros constitutivos. Nessa perspectiva, tem havido tambem
preparacio de professores para o I e I graus, por meio de cursos de extensio, especia-
lizagdio e aperfeigoamento. Diversos docentes pesquisadores e técnicos participam direta-
mente da administragio publica (governo e empresas) € prestam assessorias aos governos,



principalmente a nivel federal e estadual. Por meio do Escritério de Projetos e Convénios

desenvolvemos vérios projetos de prestagdo de servigos a secretarias de governo.
Alguns dias antes de ser indicade para novo ministro da

Fazenda, um antigo aluno da PUC, Luiz C. Bresser Pereira veio em apoio

¢ 3 N
da tese da “publicizagdo”, de uma “universidade p1iblica nic estatal

Para ele a “institui¢do publica néo estatal é uma fundagdo cujo conselho
de administragdo, que contém o poder efetivo sobre ela, é formado por
representantes natos de dérgaos do Estado, de entidades da sociedade
civil e de representantes eleitos de professores e funciondrios, com clara
minoria de membros eleitos pelo préprio conselho”®.

”»
Os professores, desejando a “estadualizagdo”, buscavam a esta-

b4
bilidade e os beneficios do funcionalismo publico, e os alunos, o ensino
gratuito. O resultado da consulta ja era esperado.

No inicio de agosto de 1987, o Grupo de Estadualiza¢do da PUC
j4 havia formulado um projeto de incorporagio pelo Estado, por etapas,
quando Dom Paule Evaristo Arns voltou atrds nido admitinde “nem
mesmo a hipétese de espoliagdo da PUC pelo Estado”. Segundo o
arcebispo, a estadualizagdo significaria a extingdo da PUC. As comuni-
dades da Igreja desejam que a PUC se torne um centro de formag¢do de
liderancas cristés.

As declaragdes de D. Paulo mudaram a posi¢do da reitoria,
pondo fim a luta pela estadualizacio.

Em fevereiro de 1988, a Reitoria da PUC propds a USP um
convénio com vistas a tornd-la “semipiiblica”: a PUC receberia verbas
publicas em troca de prestagdo de servicos ao Estado sem perder sua
autonomia. A crise estrutural continua.

6. POSICAO DA FEDERACAO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO (FENEN)

Como afirma Cury7 , “parece-nos que a hegemonia no interior
das escolas privadas nao é detida pelas escolas confessionais. Parece-nos
que esta lideranca é garantida pela FENEN". Liderando o privatismo e
a concep¢do empresarial da escola, a FENEN, segundo Cury, argumenta
em favor da escola privada dirigindo seu discurso prioritariamente ao
Estado: a escola privada “em toda a histéria brasileira vem prestando
inestimdveis servigos piiblicos”; é uma escola “essencialmente pacifica”;
o custo-aluno “é menor na rede privada do que na rede publica”.
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Os dirigentes dos sindicatos patronais de escolas particulares
sustentam que o Estado, sozinho, ndo consegue oferecer escolas para
todos, que os pais tém direito (garantido pela Constituigéo) de escolher
a escola que desejarem para seus filhos e, finalmente, que a escola
particular tem um methor padrdo de qualidade do que a escola publica.

Essa argumentagdo vem sendo refor¢ada nos CONEPEs (Con-
gressos Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de Ensino) e di-
fundida pelo jornal Educagdo, érgdo oficial da FENEN, editado em
Brasflia. Considerando a educac¢fo apenas como um investimento, a
FENEN ni#o defende propriamente uma proposta de escola. Ela repre-
senta 24 sindicatos existentes no pafs de mantenedores e proprietarios
de escolas particulares que defendem interesses econdmicos, repre-
sentando 35 mil escolas privadas e cerca de 6 milhdes de alunos.

No “Manifesto da Escola Particular”, aprovado pelo XIX Con-
gresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino (XIX
CONEPE), organizado pela FENEN e realizado em Belém de 28 de
outubro a 12 de novembro de 1983, os participantes (aproximadamente
1500) reafirmaram a posi¢do do setor de que é “indispensavel a
presenca da rede particular no sistema educacional” para assegurar o
“pluralismo de pensamento”. Segundo os mesmos, a liberdade de ensino
é “sagrada” da mesma forma que a organizagdo dos partidos politicos
e a liberdade de imprensa.

Argumentam os estabelecimentos particulares de ensino que a
escola particular “é pioneira na implantacdo dos servigos educacionais”
do pafs, que “apresenta um custo-médio por aluno bem menor que o
do ]E:.'r,tado”33 que “oferece ampla gama de opgdes para a livre escolha do
educando™. E conclui tornando piblica sua posi¢do:

12) em defesa da manutencéo da liberdade de ensino, em contraposigao a escola
{inica, caracteristica dos regimes totalitirios;

29) intransigentemente contrdria A estatizagio do ensino, inaceitivel numa
sociedade democrética e pluralista;

39) favordvel A educacdo que respeite a individualizacdo de cada aluno e que
reconhega o primado da criatura humana sobre o Estado e sobre ¢ coletivismo desper-
sonalizante, sem prejufzo de sua integragio no contexto social;

49) contra o uso, nos sistemas de ensino, dos cargos de direcdo ou da agao
docente para o exercicio de doutrinagio politico-ideoldgica antidemocrdtica;

52) pelo atendimento prioritirio e urgente ao ensino de I grau, ao ensino
pré-escolar e ao menor abandonado;

69) em oposi¢io a quaisquer medidas que visem a redugdo ou extingdo de bolsas
do saléric-educaciio — cujos recursos tém origem, também, na iniciativa privada — ou do
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financiamento do crédito educarivo, bem como contra a fixacdo dos valores das bolsas de
estudo do Poder Piiblico em niveis inferiores aos do custo do ensino;

7°) favordvel 3 racionalizagdo dos gastos com educacdo, incluido o uso da
capacidade ociosa das escolas da rede oficial e da particular;
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prestacio de servi¢os educacionais;

92) pela continuidade do sistema de fixag¢ao dos encargos educacionais, como a
democrdtica participagdo de representantes da Familia, do Magistério, da Escola Particular
e do Poder Publico;

102) reivindicante do amparo técnico e financeiro do Estado, em obediéncia ao
preceito constitucional, e de sua adequada participa¢do nos érgdos colegiados educa-
cionais nos niveis municipal, estadual e federal, proporctonalmente ao significado de sua

participa¢ao no atendimento a poputagdo escolarizada;

-

112) pelos incentivos fiscais, estimuiadores do investimento em educagéo;

129) favordvel a toda forma de educacdo que represente adesido a um modelo
brasileiro, com filosofia de educagio ajustada a nossa realidade e fundada nos valores
permanentes da nossa nacionalidade, sem discrimina¢do entre ricos e pobres e sem
distin¢éio enrtre escola oficial e escola particular, confessional ou leiga.

Na abertura deste Congresso, Roberto Dornas, presidente da
FENEN, invocando Jodo Paulo II, advertiu os presentes de que hoje “os
pobres sdo usados como pano de fundo para se conseguir a implantagao
de ideologias e regimes que destroem a individualidade, em favor de
uma coletivizagdo... Fala-se numa sociedade pluralista, na variedade de
op¢oes, na igualdade de condigbes. Todavia, tomam-se medidas que
forcam a estatiza¢do do ensino, escancarando vias para a escola iinica
oficial, caracteristica dos regimes totalitarios”.

No que se refere ao ensino superior privado, as posi¢oes da
FENEN sdo defendidas também pela ABM (Associa¢do Brasileira de
Mantenedoras), presidida pelo Prof. Cindido Mendes, do Rio de
Janeiro, embora seja uma entidade independente daquela.

De 6 a 9 de julho de 1987, apoiados pelo FENEN, o SIEESP
(Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Sdo Paulo) e
a FAEPLA (Federacdo das Associagdes Educativas Privadas Latino-Ame-
ricanas) realizaram, em Sao Paulo, a IV Jornada Latino-Americana de
Educagdo, com a presenga de mais de duas mil pessoas.

Este congresso defendeu a tese da “liberdade de ensino”, isto
é, o direito das empresas privadas atuarem na esfera educacional. Dom
Luciano Mendes de Almeida, Presidente da CNBB, na ocasiao, voltou a
defender suas posic¢ées, dizendo que “é fundamental superar o mono-
pélio estatal sobre a educagdo”, porque “as escolas administradas pelo
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Estado se tornaram dependentes das opinides e ideologias dos dirigen-
tes politicos”. Defendeu os subsidios estatais para as institui¢Ges
privadas de ensino que chamou de “instituigdes puiblicas ndo estatais”.

Aténica deste congresso foi a de que a ‘“liberdade de ensino” é

necessdria para que um pafs seja democrdtico e que nos paises totali-
tdrios a educacic é “uniforme” e “formam pessoas que Nnao pensam
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criativamente”.

7. QUEM DEVE PAGAR PELO ENSINO?

Em novembro de 1983, no 12 Encontro Nacional da Associagéo

Yy Kmamtaum n] o A
Brasileira de Mantenedores do Ensino Supcrior (ABM) realizado em

Brasilia, os empresarios da educagdo buscavam nevos incentivos fiscais
que permitissem as pessoas fisicas aplicar em atividades educacionais
parcela dedutivel do seu Imposto de Renda. Sugeriram o financiamento
da Educagéo brasileira sob a forma de poupanga anéloga ao do Sistema
Financeiro da Habitagdo: “Serd cada vez mais dentro das aplicagdes a
longo prazo, em depésitos para a educagdo futura, que se encontrard a
escala e a pertindcia necessaria ao enorme esforgo de investimento que
reclamam as proje¢bes do crescimento universitdrio neste quarto de
século”, afirmava documento distribufdo sobre Qualidade, expansdo e
financiamento do ensino superior: uma nova postura do setor privado.

Apés o Plano Cruzado II (novembro de 1986), a FENEN tem-se
debatido pela elevagio das anuidades escolares e rejei¢do dos indices
propostos pelo governo, ameagando retardar a abertura do ano letivo
de 1987 como estava previsto anteriormente.

Apesar das freqiientes queixas das escolas particulares, o en-
sino particular representa hoje um florescente mercado, onde o
“cliente”, como é chamado o aluno, chega a pagar elevadissimas taxas:
“ons alunos reclamam e suas entidades representativas, como a Unido
Estadual dos Estudantes (UEE) e a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), articulam campanhas de boicote contra os aumentos, mas nada
disso, nem mesmo os mecanismos oficiais de controle, como o Conselho
Federal de Educacdo, tem freado a escalada dos pre¢os do ensino
superior”g.

Os lucros dessas empresas sdo cuidadosamente escondidos. A
Folha de Sdo Paulo de 30 de abril de 1981 denunciou uma grande
instituicdio de ensino de S3o Paulo que para pedir ajuda ao MEC
apresentou um balango e, no mesmo exercicio financeiro, para prestar
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contas, apresentou um balango diferente. Muitos proprietérios de es-
colas “sem fins lucrativos”, nao podendo, sob essa condigédo, perceber
saldrios, acumulam cargos de diretores dessas escolas. Segundo a
mesma Folha, “dos 10 sdcios- proprietérios da Organizagdo Santa-
marense de Educagdo e Cultura (OSEC), de Sdo Paulo, oito sdo diretores
das faculdades mantidas pela institui¢do.” Essas institui¢des se queixam
de que o governo ndo ajuda e de que as mensalidades ndo cobrem as
despesas, mas ndo é facil saber das mantenedoras o quanto arrecadam
e onde sdo aplicados os recursos provenientes das anuidades. H4
excecles, evidentemente. Poucas. A Federacdo Nacional dos Traba-
lhadores em Estabelecimentos de Educacdo e Cultura (FETEEC), en-
tidade de professores e funciondrios, tem procurado se representar em
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(Conselho Federal de Educagdo) para quebrar esse “segredo orcamen-
tario” dos empresédrios do ensino.

Apesar da crise econdémica, as familias de classe média con-
tinuam “investindo” em educac¢do, mantendo seus filhos em escolas
pagas, muitas vezes ndo tanto pela qualidade de ensino, mas por outras
vantagens que a escola publica ndo oferece como: cursos especiais
(ballet, judd, etc.), viagens e passeios, programas especiais, esporte,
piscina, etc. Freqiientemente os pals argumentam que, nas escolas
pagas, eles podem exigir um bom padrido de ensino e que ndo poderiam
fazer o mesmo nas escolas da rede oficial. “Um pafs que transforma a
sua segurang¢a em um bem vend4vel, diz Rubem Alves, termina por
entregar-se nas maos de mercendrios. Da mesma forma, um pais que
define a educacgdo como um bem vendével entrega-se a uma politica
cultural mercendria e suicida”!°

Quem deve pagar pelo ensino?

Essa é uma pergunta que se fez Carlos Rodrigues Brandao. E
ele mesmo quem responde: “Ha um consenso mais ou menos consa-
grado de que, em uma sociedade democritica (mesmo onde ela seja
'relativa’), a seguranga, a satde, a educagdo, a assisténcia social, o lazer
devem ser democraticamente colocados ac alcance de todos, com
oportunidades pelo menos relativamente iguais de acesso, j& que, pelo
menos teoricamente, todos tém direitos iguais a todas estas coisas. E
também consensual a idéia de que estes servigos devem ser ‘gratuitos”,
porque nio sao ‘gratuitos’, ja que as pessoas de algum modo pagam por
eles, com o seu trabalho presente ou futuro, ou com os mais diferentes
tipos de impostos. Se ndo pedem ser totalmente gratuitos e igualitaria-
mente distribuidos, que pelo menos eles sejam divididos entre os
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deveres do Estado e os direitos de agentes da sociedade civil e, quando
pagos, cobrados de tal modo que o prego ndo consagre a desigualdade.
Nio a consagre pelo menos nos lugares onde é desumano até mesmo
imagind-la, como nos direitos a satude e a educacao™ !,

Branddo ndo nega a liberdade de ensino. O que ele condena é
fazer dele um instrumento de lucro e de exploracio do trabalho e, para
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isso, obter ainda subsidios governamentais.

8. PROPOSTAS PARA A REFORMA UNIVERSITARIA

QO CRUB (Comnselho de Reitores das Universidades Brasileiras),

A ~ oo . g
Q¢ expressac do pensamento dos dmgentes universitarios, que

0
teve 2 sua frente um reitor de universidade particular e da diretoria da
ABESC (Associag¢ao Brasileira de Ensino Superior Catélico), abrigando
em sel sejo, tanto defensores da escola publica quanto defensores da
escola particular, tém defendido uma visdo “pluralista”, procurando
cumprir sua fun¢do de érgdo mediador junto aos organismos gover-
namentais e aos diversos setores da sociedade civil, quer para ampliar
as alternativas de contribui¢ido da universidade, quer para defesa de
seus interesses comuns ou obten¢do do apoio necessdrio ao cumptri-
mente de sua missdo educativa, em todas suas dimensdes”'2.

Na 372 Reunido Plendria do CRUB, que congrega 82 reitores
de universidades ptiblicas e privadas, realizada em Campinas de 26 a
28 de julho de 1983, com a presen¢a de mais de 70 associados, foi
aprovado um “Documento Final” sobre “o papel da Universidade na
Preservacdo e na Promog¢do da Cultura Nacional”, que se constitui num
esforco critico e criativo dos reitores e de especialistas convidados. E
um documento extenso’® e vale por um programa (provavelmente o
Unico) para as universidades brasileiras nesta década. No entanto, ele
pressupde uma ag¢do mais coerente em torno de um projeto de univer-
sidade brasileira que discuta em profundidade a atual dicotomia entre
o ensino superior privado e o ensino superior publico.

Na 432 Reunifo Plendria, realizada em Salvador, no final de
julho de 1986, cinco reitores', num documento divulgado por eles,
analisam a “crise da universidade brasileira” — cujos sintomas sao, entre
outros, “a prolifera¢do desordenada e estimulada de universidades e
escolas isoladas”, “a sistemadtica politica do governo, especialmente nos
vltimos 15 anos, francamente conirdria a universidade publica”, o
imobilismo dos dirigentes universitdrios e sua crénica incapacidade de
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fazer-se representar solidamente junto a sociedade civil e ao Estado” —
e chamam a ateng¢do para os seguintes pontos:

1 — O sistema universitaro brasileiro nao esta cumprindo o papel que dele exige
o momento atual, de constru¢do de uma nagdo independente, democrética e justa.

2 — As politicas governamentais tém encarado a universidade brasileira como
uma simples escola de [T grau, destinada a outorga de diplomas pés-secundério, sem a
preocupacio com a qualidade e, muito menos, sem 0 compromisso com o desenvolvimento
cultural, cientfico e reenolégico do pais, para a solugdo dos problemas que afetam a
maioria da populagio brasileira.

3 — As tentativas de superagdo destes problemas terminam quase invariavel-
mente em solugBes casuisticas e crescentes amarras burocrdticas, que emaranham o

[

sistema universitdrio, tolhem a criatividade e levam & mediocrizagdo geral do sisiema.

4 - Por outro lado, é preciso dizer que a universidade tem sido, em parte,
conivente com esta situacido, ao submeter-se passivamente a todas as normas €, as vezes,
tentando solugdes meramente corporativas que ndo a engrandecem perante a sociedade.

5 — A superacio do impasse exige o exercicio da autonomia para experimentar
e inovar em suas estruturas € praticas académicas, redirecionando as prioridades.de cada
universidade, de forma a adaptd-las a problemética regional e local.

6 — Exige também a consciéncia, por parte da sociedade e do governo, da
importéncia de atribuir os recursos necessarios para uma planejada renovagao de recursos
humanos e reequipamento material da universidade. E preciso, porém, garannr que os
recursos serdo canalizados para a melhoria geral da qualidade do sistema e o apoio direto
a projetos que visem a superagio das atuais disparidades no nive! do ensino superior.

7 — Paralelamente, como forma de possibilitar a fiscalizagdo social dos recursos
que ela utiliza, a universidade deve propor sua permanente avaliagdo interna e externa,
em todos os niveis, pela comunidade, pela sociedade civil e cientifica e pelas instituigbes

governamentais.

8 — A legitimidade, a credibilidade e até mesmo a sobrevivéncia da universidade
exigem a implantagio de algumas medidas que devem ser debatidas e definidas com
urgéncia pela comunidade universitdria, pela sociedade civil e pelas insdtui¢bes gover-
namentais:

A) Suspensdo imediata dos controles burocrdticos sobre a universidade,
adotando-se desde j4 um comportamento independente e ousado para forjar as reformas
necessdrias, com a mobilizacao auténoma dos recursos disponiveis, respeitando-se os
critérios democrdticos internos na tomada de decisfes e submetendo-se a fiscaliza¢ido
permanente pelos diversos meios de avaliagio:

B) Liberdade para contratacao de professores, seguindo-se claros critérios de
qualidade;

C) Alteragio substancial na natureza e composi¢ido do Conselho Federal de
Educacio, com a imediata e ampla escolha de novos membros por parte da comunidade
educacional;

D) Estabelecimento generalizado de mecanismos que garantam a participagdo
democrdatica da comunidade na escolha dos dirigentes universitdrios em todos os niveis;

E) Fortalecimento dos érgdos colegiados mediante maior representatividade e
redefinicdo de suas fungoes;
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F) Redefini¢do de carreira do magistério de forma a privilegiar o mérito
académico como forma bdsica de ascensao;

G) Adociio de uma politica salarial que permita 2 universidade atrair e manter
pessoal de elevada qualidade;

. . .
educagdo, tendo em vista especia-

e Il graus com o ensino universitirio.

IN Enrtalammon M ™
i) roraweamento do sistema Py

Imente a necessidade de integragao das escolas de

9 — Finalmente, manifestamos nossa convicgao de que a construgao da univer-
sidade do futuro ¢ tarefa conjunta de seus dirigentes e de toda a comunidade universitéria
— professores, alunos e funciondrios — a qual conclamamos para uma mobiliza¢io genera-
lizada pela conquista da autonomia, pela realizagdo das reformas, pela elevagio da
qualidade e do nivel da produgéo e pelo cumprimento de nossos compromissos sociais ~.

Na 44?2 Reuniiio Plendria do CRUB, realizada no infcio de
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fevereiro de 1987, em Fortaleza (CE), os reitores elegeram o reitor da
Universidade Federal de Santa Catarina, Rodolfo Joaquim Pinto da Luz
para presidir o conselho, por dois anos e divulgaram um documento
contendo sete propostas para o Congresso Constituinte:

12) Obrigatoriedade de ensino gratuito no 1 grau, sob responsabilidade do
Estado;

29) Obrigatoriedade de ensino gratuito de I e III graus, sem exclusividade;

32) Manutencéo do direito da livre iniciativa atuar em qualquer grau do ensino;

4%) Fixar a responsabilidade do Estado nas atividades ligadas a ciéncia e
tecnologia;

59) Garantir a autonomia das universidades;

62) Manutencio dos percentuais mfnimos de verbas para a educagao definidos
pela Emenda Calmon; e

7¢) Necessidade do Estado garantir o desenvolvimento das atividades culturais.

A FASUBRA (Federacdo das Associa¢des de Servidores das
Universidades Brasileiras) tem defendido posi¢des préximas da pro-
posta da ANDES (Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior),
por exemplo, na rejei¢do ao anteprojeto do GERES (Grupos Executivo
para a Reforma do Ensino Superior), em outubro de 1986.

Na longa polémica gerada pelo Relatério do GERES, podemos
perceber (como mostra o quadro abaixo) as diferentes posigdes e
propostas do governo, da ANDES/FASUBRA e do CRUB:
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PROPOSTAS PARA REFORMA UNIVERSITARIA

Geres

Andes/Fasubra

Crub

Universidade como
figura juridica de

=2 yLlat

direito publico

Regulamentacio da
“autarquia especial”
prevista na lei 5.540/68

Universidade como
figura jurfdica de

direito piiblico

Piso salarial unificado,
com planos de cargos
e saldrios

diferenciados

Isonomia plena em todos
os niveis, entre as
universidades fundacionais
e autarquicas

Isonomia plena,
tomando como base
os atuais saldrios das
fundacionais

Eleicio indireta de

reitores, via colégio
eleitoral

Fleicdo direta e paritaria
{(voto ponderado)

Processo de escolha
dos reitores a critério
de cada universidade

Desvinculagao entre Vinculagao entre Vinculagéo entre ensino
ensino e pesquisa ensino e pesquisa £ pesquisa

Promogao dos docentes Promoc¢io por ¢oncursos

pelo mérito académico

Avaliagio das Autonomia administrativa, Autonomia
universidades pelos com prestagac de contas administrativa

seus resultados ao Congresso e financeira

Fonte: Folha de Sdo Pauio (20.11.86).

9. A POSIGAO DE OUTRAS ENTIDADES NACIONAIS

A defesa do ensino publico ndo tem mobilizado apenas as
entidades ligadas ao emsino. Em jutho de 1982 a ABI (Assoclagao
Brasileira de Imprensa), a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e a
SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) assinaram um
Manifesto em defesa do ensino superior piiblico e gratuito. Freqiiente-
mente essas entidades nacionais vém a publico defender a mesma
posicdo como o apoio reiterado a proposta de reformulagédo do ensino
superior da ANDES.

Os problemas do ensino nédo dizem respeito apenas aos profes-
sores e aos estudantes.

Essas entidades tém defendido em suas reunioes e congressos,
notadamente o ensino superior publico e gratuito baseado nos seguintes
principios divulgados pelo Manifesto supracitado:
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12) Manutengio e ampliagio do ensino superior publico e gratuiro;
29) Autonomia e funcionamento democratico da universidade com base em
colegiados e cargos de direcio eletivos;

39) Estabelecimento de um padrio de qualidade para o ensino superior, estimu-

| IO N e pray 1
lando a pesquisa e a criagdo intelectual nas universidades piblicas;

49) Criacdo de condi¢Ges para a adequacdc da universidade a realidade
brasileira;

59) Garantia do direito 4 liberdade de pensamento nas contratagées e nome-
acdes para a universidade, bem como no exercicio das fungdes e atividades académicas.

Esse manifesto, intitulado “Sobre a reestruturagdo da univer-

sidade e em defesa do ensino superior ptblico e gratuito”, foi também
sasimads nala ARE (Accsociacio Rrasileira de F‘r]nr'n.r'an'\ nn‘n CDhNhPH
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(Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa I—Iurnana), pela SBF
(Sociedade Brasileira de Fisica) e por outras entidades.

Tanto os estudantes universitarios, através de sua entidade, a
UNE (Unifio Nacional dos Estudantes), quanto os estudantes secun-
daristas, através de sua entidade, a UBES (Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas), tém defendido uma “educagdo piblica,
gratuita, laica, democrética e a servigo da classe operdria e dos traba-
thadores e uma universidade priblica e gratuita, auténoma e democra-
tica, voltada para os interesses dos trabalhadores”.

Os secretérios estaduais de educagio e os secretdrios de edu-
cacdo municipal tém-se organizado, a partir de 1983, para a defesa do
ensino publico e gratuito, os primeiros, através do “Férum Nacional de
Secretarios de Educa¢do”, e os segundos, através de encontros de
dirigentes metropolitanos e municipais de educagéo.

O I Encontro Nacional dos Dirigentes Metropolitanos de Educa-
¢do, realizado em Recife, de 12 a 14 de margo de 1986, defendeu as
seguintes posigoes:

12} O fim dos subsidios pablicos a escola privada;

29) A exting¢io do analfabetismo;

32) A garantia do ensino de I grau de qualidade para todos;

4°) A cogestdio da escola pela comunidade, atribuindo-se a primeira a respon-
sabilidade e o direito quanto a defini¢io do contexto curricular que lhes assegure respeito
as peculiaridades locais, redefinindo a relagéo escola e familia, na busca de integragao
entre as mesmas e garantindo a unidade nacional;

59) A formulagdo de uma politica educacional que, priorizando a educagéo
bdsica, volte-se para os interesses das camadas populares, ac tempo que afirme e assegure
sua feigdo unitdria, piiblica e gratuita;
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62) A efetivagao do ensine bdsico obrigatério, do pré-escolar 3 82 série, em suas
varias modalidades, aos que dele necessitam, independentemente do fato de se encon-
trarem para além da faixa etdria constituctonal prevista;

72) A municipaliza¢do do ensino bdsico enquanto instrumente de autonomia e,
sobretudo, de acesso da populacéo a uma educacao de finalidade social transformadora;

L=

82) A formulagio de uma politica nacional de valonzagio do magistério,
direcionade para um processo permanente de formagdo, estabelecimento de formas
democriticas de acesso e saldrio profissional viabilizado por recursos federais, estaduais

e municipais.
As centrais sindicais, CUT (Central Unica dos Trabalhadores)
e a CGT (Central Geral dos Trabalhadores) tém defendido a escola

publica, bem como numerosas associa¢des profissionais — como a
Associacdo dos Socidlogos do Brasil, e a UBE (Unifio Brasileira dos
Escritores) — e de moradores, como a FAMERJ (Federacdo das Associ-
agdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro). Para o seu presidente,
Francisco Alenicar, “a grande aspiracdo das comunidades majoritaria-
mente pobres é aquilo que a Constitui¢do atual, com toda a sua
ilegitimidade e seus remendos, j4 garante: educagéo publica e gratuita
— a qualidade ndo estd no texto, mas fica subentendida - a todas as
criangas dos sete aos quatorze anos. Este artigo é uma das letras mortas
da Constituicdo e o que as comunidades reivindicam é o seu cumpri-

mento”] .

As entidades nacionais de educadores, como a ANPAE (Associ-
acdo Nacional de Profissionais de Administragdo Escolar), a CENPASE
(Comissdo Executiva Nacional de Presidentes de Associa¢Ges de Super-
visores Educacionais) e a FENOE (Federacgdo Nacional dos Orientadores
Educacionais) tém defendido o ensino ptiblico e gratuito.

Esta 1ltima, no XX Congresso Nacional da CPB (Porto Alegre,
de 18 de janeiro de 1987}, distribuiu documento defendendo:

12) a qualificacdo da escola ptiblica tendo em vista o ensino piiblico e gratuito
para toda a populagio;

29) a participagdo com poder decisdrio, nas questdes referentes 3 educagio
como: projeto politico-pedagdgico, destinagio das verbas, plano de carreira, concurso
publico, equivaléncia salarial, etc.;

39) o direito a sindicalizacde de funciondrio publico com sindicatos livres e
independentes;

49) o engajamento no movimento pré-participagdo popular na constituinte; e

5¢) a solidariedade com todos os movimentos populares que apontem para uma

sociedade mais justa e democrdtica como o movimento das mulheres, do negro, dos
trabalhadores em geral.
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10. O QUE PROPUSERAM OS PARTIDOS POLITICOS

Como os partidos politicos tém pensado a questdo da escola
publica?

Aqui é preciso distinguir os partidos que exerceram o poder
nestes 11ltimos anos e ammipq que fizeram nnnqwan O PDS (Partido
Democrético Social), o PFL (Partido da Frente leeral) e 0 PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro) néo se distinguiram pela defesa da escola publi-
ca. Ao contrario, implantaram nas duas tiltimas décadas, a politica da

pnvauza(;ao do ensino, apesar de, em seus respectlvos programas

gando ao poder, em 1985 em al1am;a com © PFL  até o momento nio
se decidiu pela escola piiblica, apesar de alguns setores progressistas
do partido terem-se distinguido pela defesa da escola publica, nos
{iltimos anos'’

No seu programa bdsico (p. 45), elaborado em 1980, o PMDB
defende “a ampliagio ¢ a democratizacdo das universidades oficiais,
opondo-se veementemente a sua privatiza¢do” e considera “o ensino
universitario gratuito como o direito a ser garantido para a populagao”.

Para o PMDB, “a remunerac¢io dos professores e funciondrios
das universidades deve ser condigna, a pesquisa bésica voltada a
reflexdo e a solugiio dos problemas nacionais deve ser ampliada; a
gestdo das universidades deve ser aberta a sociedade e democratizada,
com a participacdo de professores, funciondrios, estudantes e comuni-
dades; o ensino bdsico de oito anos deve ser obrigatério e gratuito para
a populacdo em idade escolar, ministrado em bases eficientes. Também
a educagio pré-primdria gratuita deve ser assegurada aos filhos de
trabalhadores, a partir dos dois anos de idade”.

O PCB (Partido Comunista Brasileiro) em suas propostas para
a Constituinte, de marco de 1986, defende também o ensino publico e
gratuito em todos os niveis, sustentando que “o sistema de ensino —
federal, estadual, regional e municipal — devera atender a sua progres-
siva integragiio na dinimica geral da cultura e da produgéo. A aprendi-
zagem técnico-profissional, desde logo, associard a escola ¢ a atividade
produtora”.

Entre outras coisas, o PCB propde que “as empresas, isolada-
mente ou em regime de cooperagado, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primdrio gratuito para seus

96



servidores e os filhos destes, a proporcionar aprendizagem técnica dos
seus trabalhadores menores e preparo do seu pessoal qualificado, em
escolas organizadas e administradas pelas respectivas cornunidades de
trabalhadores”. O PCB propde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e o3 Muniecinios destinem, no mi'n:mn 159% do seu orcamento a
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manutengio e desenvolvimento do ensino publico.

Quanto A universidade, o PCB propéGe que esta seja “auténoma
em seu direito de autogovernar e de ensinar, pesquisar, criar e criticar.
Docentes e discentes tém igual direito a liberdade académica”. Ele

entende que a universidade deverd manter “estreita intercomunicagio
com a sociedade, contribuindo, no exercicio de suas fungdes, para o
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desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural do pafs. Com tal
propésito, dard relevincia ao exame critico dos problemas nacionais”.

O PCB (Partide Comunista do Brasil), em suas propostas para
a Constituinte, de julho de 1986, propde que a educagdo deverd ser
encarada “como um direito de todos e um dever do Estado e terd como
objetivo a formag¢do de homens e mulheres segundo os princfpios da
democracia politica, econdmica e social, bem assim da soberania

nacional”.

O PC do B, defendendo também o ensino ptiblico e gratuito em
todos os niveis, propoe que os curriculos sejam ‘“voltados para os
problemas do povo e do pais, do seu desenvolvimento independente,
do progresso cientifico”. Como o PT, o PC do B propde que os profes-
sores, alunos e funciondrios participem da gestdo das escolas e dos
érgaos de ensino, em todos os niveis.

Propde que a Unido destine ndo menos de 12% do seu orga-
mento global para a educac¢do e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios 25%. Propde que “o dinheiro piiblico seja destinado exclu-
sivamente 3 escola publica”.

- Em suas “Propostas para a Constituinte”, o PC do B, quanto a
educacao, afirma:

19) A educacio serd encarada como um dirsito de todos e um dever do Estado
e terd como objetivo a formacio de homens e mulheres segundo os prindpios da
democracia politica, econdmica e social, bem assim da soberania nacional.

22) £ assegurado o ensino piiblico e gratuito em todos os niveis; os curriculos
estardo voltados para os problemas do povo e do pais, do seu desenvolvimento inde-
pendente, do progresso cientifico. O ensino piiblico terd cardter laico. Serd respeitado o
ensino da religido no &mbito dos que a professam.

39) Os universitdrios terdo autonomia pedagdgica, cientifica e administrativa.
Respeitar-se-4 a liberdade de cAtedra.
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4°) Os professores, os alunos e funciondrios tém direito de participar da gestiic
democritica das escolas. As organizacoes de professores, de estudantes universitarios e de
secundaristas, de funciondrios da universidade, bem como a comunidade cientffica terdo
representantes no Conselho Federal de Educagiio e nos Conselhos Estaduais de Educagio.

59} A Uniao destinard nac menos de 12% do seu or¢camento global para a

educagdo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios destinardo 25% para a manuren-
¢ao e o desenvolvimento do ensino. O dinheiro ptiblico serd destinado exclusivamente 3
escola publica.

No anteprojeto constitucional do PH (Partido Humanista), de
agosto de 1986, no qual sdo incluidos textos das declarag6es aprovadas
pela ONU (Organizagdo das NagGes Unidas), declara que a crianga tem
direito de receber educagdo, “que serd gratuita e compulséria pelo
menos no grau primario”. O PH defende o ensino primério “acessivel a
todos”, sem se definir pelo ensino publico e gratuito a ndo ser no
“primdrio”. Quanto aos niveis secundério e superior, defende a “instau-
racao progressiva da gratuidade”.

Dedicou o artigo 135 de sua Proposta Constitucional a educagio,
com trés itens:

19) Toda pessoa tem direito & educacdo. A educagdo serd gratuita, a0 menos no
que concemne ao ensino elementar e fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O

ensino técnico e profissional deve ser generalizado: o acesso aos estudos superiores deve
ser aberto em plena igualdade a todos.

29) A educagdo deve visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana
e ao refor¢o do respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais. Deve
favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagoes e todos 0s grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Na¢oes Unidas para
a manutencdo da paz.

39) Os pais tém, por pricridade, o direito de escolher o género de educagio que
sera dada aos seus filhos.

O PDT (Partido Democratico Brasileiro) teve oportunidade, em
quatro anos de mandato, do governo Leonel Brizola, no Estado do Rio
de Janeiro, de implantar uma proposta original de educagio publica,
os CIEPs (Centros Integrados de Educac¢do Publica), com enorme
sucesso e aceitagdo popular, apesar do niimero reduzide de escolares
atendidos. Sdo escolas de tempo integral com atendimento integrado
de sadde, esporte, alimentagdo e curriculo adequado ao desenvolvi-
mento de cada cn’;an(;:v.l1 .

No seu Programa, o PDT além de propor-se a erradicar o
analfabetismo do Brasil, defende a proposta de uma reforma educa-
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cacional que assegure o ensino gratuito a todos os niveis e permita
reorganizar a rede escolar publica com base nas seguintes proposigdes:

a — Criagdo progressiva e intensiva de uma nova rede de escolas piblicas e
gratuitas para os filhos dos trabalhadores;

b — Reorganiza¢do da rede pubiica de ensino médio para yue ela se capaciie
para matricular todas as criangas que concluam o ensino primdrio;

¢ — Ampliagiio das instituigdes de ensino superior a fim de acabar com a
privatizacdo e garantir matricula a todos os jovens que completem o curso médio;

d — Completar o ensino gratuito com a concessio de bolsas que garantam a
sobrevivéncia do estudante pobre durante sua formacgao escolar;

e — Vinculagdo da educagdo com a formagdo profissional, a pesquisa e ©
trabalho, que assegure a ligagdo entre a formagdo tedrica € a pratica.

As propostas educacionais do PT (Partido dos Trabalhadores),
por tratar-se de partido intensamente ligado aoc movimento sindical e
popular, identificam-se, em geral, com este. O PT defende “o ensino
ptiblico e gratuito em todos os niveis, voltados para as necessidades dos
trabalhadores”, conforme consta do seu programalg.

O PT defendeu a participa¢io das entidades de educadores no
planejamento da educagdo, a reestruturagdo democrdtica da escola,
reorientando sua fungdo social, uma educagédo fundamentalmente popu-
lar, eliminando-se a atual concepgdo elitista e tecnicistaZ’. Suas lutas
tém se orientado por trés eixos principais: o da democratizagdo do
acesso a escola ptiblica em todos os niveis, o da democratiza¢do de sua
gestio e o da qualidade de ensino, entendida como um espago de criagdo
de novos conhecimentos que interessam a maioria da populagao.

O PV (Partido Verde)} defendeu em seu Manifesto o “socialismo
libertario e ecolégico” e a autogestdo. O PV propde uma reforma cultural
com base numa mudanca dos valores da sociedade e na “educacgédo
ambiental”.

NOTAS DO CAPITULO HI

* Veja-se, também, “Propostas para a Reforma Universitana”, p. 84-88.
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CAPITULO IV

O DEBATE EDUCACIONAL NA
CONSTITUINTE

A luta pela Assembléia Nacional Constituinte inicia-se logo
apés as elei¢des legislativas de novembro de 1974, com o avango das
for¢as democraticas e o chamado periodo da “abertura politica” e ganha
impulso a partir de julho de 1977, quando este tema polariza os
trabalhos e as manifestacbes da 292 Reunido Anual da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), realizada na PUC/SP,
depois de, na tltima hora, o governo militar ter desautorizado a USP a
ceder suas instala¢des para a mesma.

No més seguinte, a “Carta aos Brasileiros”, documento
elaborado por juristas de todo o Brasil, defendia o retorno imediato ao
estado de direito.

A Constituinte foi tema da campanha do MDB para as elei¢des
de 1978. As eleicoes de 1982 deram novo impulso, ampliado com a
campanha pelas “Diretas j4”, em 1984.

O Povo exigia uma Assembléia Constituinte livre, soberana e
exclusiva. O ato convocatdrio do presidente José Sarney enviado para
o Congresso em 1985, traduzindo os interesses da “Alian¢a Democra-
tica” (PFL-PMDB), frustrou essa expectativa.

Os partidos de esquerda tinham varias exigéncias para que a
escolha dos constituintes se desse em clima de ampla liberdade e
participacdo com grandes debates e sem interferéncia do poder econé-

mico:

© — Revogac¢ao da exigéncia do quorum de dois tercos, no
Congresso Nacional, para a aprovagdo de emendas constitucionais;
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292 — Direito de voto para todos os brasileiros maiores de 18
anos, inclusive analfabetos, soldados e marinheiros, bem como intro-
ducio de mudangas que democratizassem o alistamento eleitoral;

© — Fim da Lei de Seguranc¢a Nacional, das salvaguardas
incluidas na Constitui¢do (medidas e estado de emergéncia e estado de
sitio), das demais leis repressivas e extingdo dos érgdos ao aparelho
repressor;

¢ _ Fim da Lei Falcéo; proibi¢io de propaganda eleitoral paga
em meios de comunicagdo de massa; garantia de condi¢des de propa-
ganda e igualdade de acesso de todos os partidos aos meios de comu-
nicacdo de massa;

52 Possibilidade de participagéo eleitoral dos partidos, mesmo

que tivessem apenas o registro provisdrio;

62 - Fim das restrigdes a livre organizacdo partiddria;

7¢ — Revogagdo do voto distrital e da obrigatoriedade de
domicilio eleitoral para candidatos;

82 — Fixacdo do niimero de constituintes por partido através de
um coeficiente eleitoral nacional que garantisse uma representagao
Eroporcional e direta, eliminando-se as distor¢des da legislagio em
vigor;

99 — Convocacio de Assembléias Municipais, de caréter consul-
tivo, para elaboracdo de sugestdes a serem enviadas a Assembléia
Nacional Constituinte, e

102 — Garantias de que a Assembléia Nacional Constituinte
pudesse exercer suas atividades com plena soberania, sem entraves da
legislagdo nem coergdes do poder executivo.

Em novembro de 1985 o Congresso convoca elei¢des para 1986,
cujos deputados e senadores deveriam elaborar a Nova Carta, sepul-
tando a tese de uma Constituinte convocada exclusivamente para
elaborar a Nova Carta. Esse Congresso Constituinte foi instalado no dia

12 de fevereiro de 1987.

As nove comissdes e a subcomissdo de educagio,
cultura e esporte

Vide quadro na pdgina a seguir.
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1. ORGANIZA(;AO E FUNCIONAMENTO DA CONSTITUINTE

A Assembléia Nacional Constituinte organizou seus trabalhos
em 24 subcomissGes para a prepara¢io de anteprojetos basicos. Esses
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votadas novamente nas oito comissdes temdticas, e finalmente reunidas
num s6 texto completo de Anteprojeto de Constitui¢cdo organizada pela
Comissdo de Sistematiza¢do. Sé entdo este texto foi apreciado, emen-
dado e votado pelo Plendrio da Assembléia Nacional Constituinte.

Terminados os trabalhos da Comissdo de Sistematiza¢do no dia

Aa itha Aa 10807 et .
de julho de 1987, iniciam-se os debates no Plendric do Congresso
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Constituinte. Com base em diversas fontes, a Folha de Sdo Paulo
elaborou um calendéario indicativo conforme se vé abaixo.

O PRIMEIRO CALENDARIO DA CONSTITUINTE

15/07 Encaminhamento do primeiro anteprojeto da Nova Constituigdo ao plenario do
Congresso Constituinte

17/07 Abertura para apresentaciio de emendas dos parlamentares e de emendas de
“Iniciativa popular” ac anteprojeto

18/07 Inicio da discussio do anteprojeto no plendric do Congresso Constituinte

16/08 Término do prazo para apresentagio das emendas ao anteprojeto

26/08 Fim da primeira discussdo no plenano

27/08 O relator da Comissdo de Sistematizacio aprecia durante dez dias as emendas e
apresenta parecer a comissao, que o examina por 25 dias

20/09 Comissio de Sistematizagao encerra a votacgio do parecer sobre as emendas

22/09 O substturivo da comiss3o recebe novamente emendas dos parlamentares

24/09 Comissio de Sistematizacdo aprecia as emendas apresentadas

30/09 Comega a votagio em primeiro turno da Nova Constituigao

10/11 Encerrada a votagao, a Comissio de Sistematizagio redige um novo texto, num
prazo de dez dias

24/11 O novo texto é encaminhado ao plendrio de Congresso Constituinte, com
apresentac¢ao de novas emendas

11/12 Depois da segunda discussdo no plendrio do Congresso Constituinte, a Comis-
sao de Sistematiza¢ao prepara mais uln parecer as emendas apresentadas

23/12 O plenario comega a votar em segundo turno mais um esbogo da Nova Caria

29/12 A Comissdo de Sistematizagdo tem cinco dias para a reda¢ao final da futura
Constituicio

06/01 O plendrio vota, em uma tinica sessao, a redacdo final

07/01 Se houver emendas a redacio final, o texto retorna mais uma vez a Comissao
de Sistematizacdo para que, em duas sessées, sejam feitas ou ndo as tltimas
corregoes

10/01 Votagdo em turno uUnico da Nova Constituicdo Brasileira

11/01 Sessdo solene para promulgagio da Nova Carta, que deverd ser assinada por
todos os constituintes
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Preocupado com o que chamava de maior “transparéncia” do
debate politico, o deputado Plinio de Arruda Sampaio elaborou um novo
calenddrio, que representava também uma nova pedagogia, uma me-
todologia nova que consiste em agrupar em dias fixos os grandes

.
ot
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debates constitucionais, como segue:

MES TEMA
Julho
Dia 17 Nacionalidade, Soberania e Relagbes Intemacionais
21 Direitos Politicos, Direites Coletivos e Garantias
22 Direitos e Garantias Individuais
23 Unido, Distrito Federal e Territénos
24 Estados
28 Municipios e Regides
29 Poder Legislativo
30 Poder Executivo
31 Poder Judicidrio e Ministério Paiblico
Agosto
04 Sistema Eleitoral e Partidos Politicos
05 Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga
06 Garantias ¢ Emendas
07 Tributos, Participag¢des e Distribui¢io das Receitas
11 Orcamento e Fiscalizagio Financeira
12 Sistema Financeiro
13 Principios Gerais, Interveng¢do do Estado, Regime da Pro-
priedade e do Solo e da Atvidade Fcondmica
14 Questdo Urbana e Transporte
18 Politica Agricola e Fundidria e Reforma Agréria
19 Direitos dos Trabalhadores e Servidores Pablicos
20 Satide, Seguridade e Meio Ambiente
21 Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
25 Educacgio, Cultura e Esportes
26 Ciéncia, Tecnologia e Comunicacoes
27 Familia, Menor e Idoso

A sistemética proposta por Plinio de Arruda Sampaio evitava a
dispersio e teve a vantagem de que todos ficavam sabendo com
antecedéncia o dia do debate. Os grupos interessados podiam assim
preparar suas manifestagdes.

A proposta do deputado Plinio de Arruda Sampaio recebeu a
aprovagdo dos lideres do Congresso Constituinte, sob a forma de
“sessdes extraordindrias”, com algumas altera¢des no calenddrio. Foram
programadas nove sessdes, onde todos os doze partidos tiveram a
palavra 20 minutos cada um.
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Os debates tiveram inicio no dia 4 de agosto.

Inimeras foram as dificuldades para manter o primeiro calen-
dério geral da Constituinte. Ele foi alterado por oito vezes até a Sessédo
Plendria da Promulga¢do da Nova Carta que teve lugar dia 5 de outubro
de 1988.

_________ eyt Bmemn]l aamsmsanss Arn VT A Taeaten

A pmlleud discussdo do texto final ocorreu dia 27 de Jariciro
de 1988. Os constituintes debateram o “Predmbulo” da Constituigdo. A
maior discussio foi em torno da inclusdo ou nao do nome de “Deus” e
da participagdo direta do “pove” ou ndo. Ambos acabaram sendo
incluidos: Deus e 0 povo.

O Predmbulo da Constituicdo ficou assim:

“N§s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justi¢a como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promul-
gamos, sobre a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL".

2. 0 ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE EDUCAGAO,
CULTURA E ESPORTE

A subcomissio de Educag¢do, Cultura e Esporte foi constituida
pelos seguintes constituintes:

Anténio de Jesus (PMDB/GQ), Bezerra de Melo (PMDB/CE), Hermes Zanett
(PMDB/RS), Jodo Calmon (PMDB/ES), Louremberg Nunes Rocha (PMDB/MT), Mércia
Kubitscheck (PMDB/DF), Octévio Elisio (PMDB/MG), Osvaldo Sobrinho (PMDB/MT),
Paulo Silva (PMDB/PI), Tadeu Franga (PMDB/PR}), Ubiratan Aguiar (PMDB/ CE), Franga
Teixeira (PMDB/BA), Fldvia Palmier da Veiga (PMDB/RJ), Arila Lira (PFL/PI), Cldudio
Avila (PFL/SC), José Moura (PFL/PE), José Queiroz (PFL/SE), Pedro Canedo (PFL/GO),
Agripino Lima (PFL/SP), Dionisioc Hage (PFL/PA), Aécio de Borba (PDS/CE), Chico
Humberto (PDT/MG), Solon Borges dos Reis (PTB/SP), Florestan Fernandes (PT/SP),
Alvaro Vale (PL/RJ).

Suplentes: Carlos Benevides (PMDB/CE), Eduardo Moreira (PMDB/ SC), Felipe
Cheide (PMDB/SP), Irapuan Costa Jinior (PMDB/GO), Ivo Lech (PMDB/RS), Jorge Hage
(PMDB/BA), José Carlos Sabéia (PMDB/MA), José Dutra (PMDB/AM}, Leopoldo Bessone
(PMDB/MG), Mério de Oliveira (PMDB/MG), Mauricio Nasser (PMDB/PR), Renato
Bernardi (PMDB/PR), Fabio Raunheitti (PTB/RJ), Gumercindo Milhomem (PT/SP), José
Carlos Coutinho (PL/RJ), Eduardo Bonfim (PC do B/AL), Evaldo Gongalves (PFL/PB),
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Geovani Borges (PFL/AP), Pedro Ceolin (PFL/ES), Francisco Coelho (PFL/AP), Eraldo
Trindade (PFL/AF), Ruberval Pilloto (PDS/SC).

De 23 de abril a 13 de maio de 1987 a Subcomissido ouviu em
audiéncia publica pessoas de 74 entidades ligadas a 4rea e aos temas

~
11actan antraoa ﬂ]ﬂc'
Coliv, Vi T Ciao.

Elba Siqueira de S4 Barreto, presidente da ANDE (Associagao Nacional de
Educacgao), Newton Lima Neto, diretor da ANDES (Associagao Nacional de Docentes do
Ensino Superior), Cl4dudio Boschi, presidente da FBAPEF (Federagfo Brasileira das Associ-
agdes de Professores de Educagdo Fisica), Maria Beatriz Moreira Luce, presidente da
ANPAE (Associagado Nacional de Profissionais de Administracio em Educacido), Luiz
Anténio Cunha, da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), Fernando
Gay da Fonseca, presidente do Conselho Fedgral de Educagio, Gilda Poli Recha Loures,
representante do Grupo de Trabalho, Educacao e Constituinte do Ministério da Educacdo,
Tomaz Gilian Detuca Wonghon, presidente da CPB (Confederagio de Professores do
Brasil), Dr. José Ferreira de Alencar, diretor da FASUBRA (Federacdo das Associagoes de
Servidores das Universidades Brasileiras), Henrique Nielsen Neto, secretirio-geral da SEAF
(Sociedade de Estudos e Anividades Filosoficas), Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, presidente
do CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras), Rovilson Robbi Britto,
presidente da UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secunddrios), Osmar Fdvero, diretor
da ANPED (Associagiio Nacional de Pés-graduagdo e Pesquisa em Educagdo), Elizabeth
Pompeu de Camargo, diretora da CEDES (Cento de Estudos, Educacido e Sociedade),
Marina Kahn Villas Boas, assessora para assuntos de educacdo do CTI (Centro de Trabalho
Indigenista), Waldemar Valle Martins, presidente da ABESC (Associagdo Brasileira de
Escolas Superiores Catdlicas), Felipe Thiago Gomes, presidente da CNEC (Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade), Dr. Roberto Domas, presidente da FENEN (Fede-
racdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino), Gisela Moulin Mendonga, presidente da
UNE (Unido Nacional de Estudantes), Pe. Agostinho Costejan, presidente da Associagic
de Educacao Catdlica do Brasil, Carlos Magno Machado, presidente do Sindicato dos
Professores do Estado de Minas Gerais, Francisco Anténio Poli, presidente da UDEMO
(Unido dos Diretores de Escolas do Magistério Oficial), Wellington Teixeira Gomes,
presidente da FETEE-SUL (Federagido dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino),
Carlos Couto de Castele Branco, representante do Conselho Federal de Farmicia, Lais
Aderne, representante da Comissdo Pré-Federacdo Nacional de Arte-Educadores (BSB-
DF), Waldimiro de Souza, presidente do CEAB (Centro de Estudos Afro-Brasileiros), Mary
Icléa, presidente da Associacdo Nacicnal dos Professores de Pritica de Trabalho, Dr.
Guntolf Van Kalck, vice-presidente da OCB (Organizacio das Cooperativas Brasileiras),
Ulysses Panisset, representante da Associagdo Educativa Evangélica, Ligia de Paula Souza,
representante do Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetdculos de Diversdes no Estado
de Sao Paulo (SATED/SP), Dr. Anténio Augusto Arantes, representante da Associagdo
Brasileira de Antropologia, Sandro Ramos de Lima, vice-presidente da CONFENATA
(Confederacio Nacional do Teatro Amador), Adriana da Silva, representante da Associa-
¢iio Nacional de Artes Cénicas, Otdvio Augusto, representante do Sindicato dos Artistas e
Técnicos do Rio de Janeiro, Hildebrando Pontes Neto, vice-presidente do CNDA {Conselho
Nacional de Direito Autoral), Priscila Freire de Carvalho, coordenadora do Sistema
Nacional de Museus, René Arlei Dotti, vice-presidente do Férum Nacional de Secretdrios
de Cultura, Irmao Israel José Nery, representante da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), Dr. F4bio Magalhdes, representante da FUNARTE (Fundac¢io Nacional de
Arte) e da EMBRAFILME (Empresa Brasileira de Filmes), Gustavo Dahl, vice-presidente
do CONCINE (Conselho Nacional de Cinema), Carlos Pereira de Miranda, presidente do
INACEN (Instituto Nacional de Artes Cénicas), Valda de Andrade Antunes, representante
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do INL (Instituto Nacional do Livro), Elizabet Maria Ramos de Carvatho, presidente da
FEBAB (Federacio Brasileira de Associa¢des de Bibliotecdrias).

A) Questdes destacadas pelo Anteprojeto

A Subcomissdo ouviu centenas de propostas. Em seu Antepro-
jeto deu destaque a cinco “questdes temadticas”, seja pelo consenso em
torno delas seja por haver polémicas de dificil conciliagao:

12 — Vinculagdo de recursos & educagdo. Praticamente todas as propostas mais
abrangentes encaminhadas a subcomissao inclufam a vinculacao, variando apenas a sua
proporgio. E, com efeito, essa vinculacio estd presente em todas as Constitui¢ées
democréticas do pafs desde 1934. Foi suprimida justamente pelas cartas autoritirias de
1937 e 1967. Assim & que a Constitui¢io de 1934 determinava 4 Unido e aos Municipios
aplicarem na manutencao e desenvolvimento do ensino o minimo de dez por cento de sua
receita de impostos, fixando para os Estados e o Distrito Federal o minimo de vinte por
cento dela. Em 1946, mantiveram-se esses percentuais, elevando-se apenas de dez para
vinte por cento o minimo correspondente aos Municipics. Banida a vinculagdo pela
Constituiciio de 1967, antes e depois da Emenda n. 1 imposta pelo Ato Institucional n. 5
em 1969, a vinculagiio s6 veio a ser restabelecida pelo Congresso Nacional em 1983, apés
uma longa e sofrida batalha. E gragas ao Congresso, portanto, que a atual carta fixa em
um minimo de treze por cento da receita de impostos da Unido os seus gastos com a
manutengio e desenvolvimento do ensino, propor¢do que passa 3 vinte e cinco por cento
no caso dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A quase totalidade das manifestag@es recebidas pela Subcomissao ¢ favordvel a
sua manutencio desse principio, com a eleva¢iio do percentual hoje fixado. Com efeito,
pode-se notar af a confirmagio de uma tendéncia que surge antes mesmo da Constituigdo
de 1934 a progressiva elevacio dos percentuais de verbas piiblicas destinadas a educacdo,
ao menos nos diplomas legais que tratam do assunto. Os percentuais da vincula¢ide da
Constituigiio de 1934, na de 1946 e na Emenda aprovada em 1983 traduzem a perfeicdo
essa evolugdo positiva, Por esse motivo, assim como por julgarmos que a expansio
qualitativa e quansitativa da educagio constitui uma inegdvel e justa aspiragdo do povo
brasileiro, propomos que a Unido passe a aplicar na manutengio e desenvolvimento do
ensino o minimo de dezoito por cento de sua receita de impostos, bem como Estados e
Municipios, além do Distrito Federal, dediquem-lhe o minimo de vinte e cinco por cento,
af incluidas as transferéncias. ’ '

Ressalte-se, porém, que essa proposta é feita no &mbito de uma das Subcomis-
sées, a de Educacio, Cultura e Esportes. Trata-se af de uma fixagao proviséria. 56 se poderd
determinar um percentual definitivo com a definigio global de um sistema tributério para
o Pafs, o que constirui tema de outra comissio.

28 — Ensino universal e gratuito nas escolas publicas. Essa reivindicacio e
recomendacio parte dos mais diversos setores interessados, em uma quase unapimidade.
O que desperta polémica é a tese de que os recursos provenientes de dotagées oramen-
tarias federais, estaduais e municipais sejam destinados tinica e exclusivamente a escolas
ptiblicas. Do outro lado estdo os defensores da idéia de que os recursos orgamentarios
podem aplicar-se também em escolas ndo estaduais. Acreditamos que nesse ponto hd uma
constataciio a que ndo se pode fugir, a de que esses recursos se destinardo predominante-
mente s escolas piblicas mantidas pelo Estado. Disso ndo se fugird, de modo algum. Caso,
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porém, a Constituinte adote normas que venham a limitar ac extremo o ensino particular,
estara firmando o atestado de ébito de muitas institui¢es ndo estaduais de ensino — pior,
os que terdo sua sobrevivéncia comprometida serdo precisamente as mais antigas e
tradicionais, em geral vinculadas a uma educag¢io de melhor qualidade. Acreditamos, de
resto, que a proporgao exata de distribui¢ao das verbas piblicas destinadas ao ensino nae
constitui tema constitucional, mas sim de legislacdo ordinaria.

Essa discussao, alids, raz consigo uma questao que também é proposm const-
tuciondl: a de uma rdpida definicdo para os temas que a Assembléia Nacional Consdiuinte
deixar na dependéncia de regulamentacio ou de legislacio complementar. As Consti-
tuigbes brasileiras sdo fartas em dispositivos que permaneceram e permanecem letra morta
exatamente por falta de regulamentacio. Um excelente exemplo é dado pela participagdo
dos empregados nos lucres das empresas, principio que sobreviveu em trés constituigoes
e jamais foi cumprido pois NUNCa MEereceu a justa regu]amentac;éo QOutro exemplo, este
na 4rea da educacdo, ¢ a norma constitucional que prevé a iniervengdo nos Municipios
que ndo vierem a aphcar em educaqao e satde parcelas minimas de suas cotas nc Fundo
de Participacdo. Nurnca se regisitou um caso sequer de iniervengdo por esse motivo,
embora se conhecam muitos casos de descumprimenro da lei. Nossa proposta € fixar-se
um prazo méximo de dez meses para que o Congresso Nacional examine e vote toda a
legislacdo complementar tornada necessdria pela Constitui¢do ora em fase de elaboragio.
Com isso serd evitado que suas determina¢es sejam sistematicamente ignoradas, inclusive

pelo Poder Piblico.

8 — Fiscalizacdo do ensino pela comunidade. Embora a sociedade tenha as mais
diversas visGes a respeito da educacio de seus membros e formule as mais diferentes
reivindicagoes, inexiste hoje um mecanismo eficiente de participagdo popular tantoc no
tracar de rumos para o ensino quanto no fiscalizar seu cumprimento. Essas tarefas sdo
relegadas a reparti¢ées burocriticas, em geral vinculadas a Secretarias de Educagao, e aos
Conselhos Estaduais e Federal de Educagao. Essas entidades, porém, estao fregiientemente
afastadas da realidade e sem estrutura necessdria para o cumprimento dessa tarefa. O
Conselho Federal de Educagdo reline-se apenas uma vez por més ordinariamente, durante
alguns dias, em uma Capital Federal, afastada centenas de quildmetros de muitos municf-
pios brasileiros. As Delegacias Regionais do Ministério da Educacdo também se tém
revelado ineficientes para os trabalhos de fiscaliza¢fo. O resultado € a frequiente frustracao
dos cidadaos, que convivem com um sistema educacional afastado de sua realidade e de
suas aspiragdes.

Uma proposta que visa a superar essa distorgdo € a criacdo de Conselhos
Municipais de Educagéo, eleitos democraticamente, por voto direto e secreto, simultineo
com ¢ destinado a compor as Cimaras de Vereadores. Caberd a esses conselhos tracar
diretrizes para todos os segmentos do ensino em sua base territorial, inclusive nos
Municipios que contem com universidades, observados os limites que esta Constituicio e
a legislagdo complementar lhes impuserem. Préximos tanto da comunidade quanto da
escola que a atende, os Conselhos Municipais de Educag¢io disporido de melhores condigoes
tanto para definir 0 ensinc que deve ser ministrado quanto para fiscalizar o efetivo
cumprimento dessas normas, sem embargo da criagao de outros mecanismos de participa-
¢do comunitdria.

— Aposentadoria especial para profissionais da drea do ensino. Embora objeto
de diversas manifestagoes, essa aposentadoria sé pode ser examinada dentro de um
contexto mais amplo, no capitulo da Ordem Econémica e Social, como, alias, se faz na
Constituicao em vigor (artigo 165, inciso XX). A questdo precisa sofrer andlise dentro de
pardmetros que fogem inteiramente ao 4mbito da Subcomissdo de Educa¢io, Cultura e
Esportes, uma vez que precisam ser levados em consideracdo aspectos como fontes de
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custeio, reivindicagbes de outras categorias profissionais, formulagio do sistema pre-
videncidrio nacional e muitos outros. Tomando a Subcomissio uma posi¢ao a respeito,
dever4 encaminhé-la entao i Comissio encarregada do estudo global do tema.

52 _ Intervengdo federal nos Estados que ndo cumprirem a determinagdo consti-
tucional de aplica¢do de um percentual minimo da receita de impostos — pela nossa proposta,
de 25 por cento — na manutengio e desenvolvimento do ensino. Esse principio se estenderia
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aos Municipios, que se tornariam passiveis de intervengao c-stadual pelo mesmo motivo.
O principic consta, alids, no que se raefare anc Mnntmmm da (".nnquhn(-an atual. No

A PR BIECIRRINT s lazddd, a et % Sl WISl o AN I AN AS Atk

entanto, ndo o conmderamos ser ideal sua inclusdo no capftulo relativo & organizacao dos
Estados e dos Municipios. $Sendo a forma de se tornar efetiva a determinagio constitucional
relativa 2 vinculagio de receita, propomos a aprovagdo, pela Subcomissao, do envio de
uma Sugestio de artigo, redigido com esse objetivo, 3 Comissdo de Sistematizagéo.

B) As propostas de iniciativa popular

Até o dia 13 de agosto de 1987 a Comissédo de Sistematizagao
recebeu emendas chamadas “de iniciativa popular”, apresentadas por,
no minimo, trés entidades e assinadas pelo menos por 30 mil eleitores.
As trés propostas da iniciativa popular nos ddo conta exatamente da
dualidade do sistema educacional brasileiro, de suas bases de susten-
tagdo e das forgas em jogo.

AS PROPOSTAS DE INICIATIVA POPULAR

Proposta: Entidades:

EDUCAGAQ - 1

Associagdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior, Qrdem dos Advogados do Brasil,
Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, Central Unica dos Trabalhadores,

O Férum da Educagio na Constituinte
em Defesa do Ensino Piblico e
Gratuito quer garantir ensino piblico,
gratuito e laico em todos os niveis de

escolaridade. A Unido deve aplicar 13%
e os Estados 25% da receita tributiria
na manutengio e desenvolvimento dos
sistemas oficiais de ensino.

Confederacdo Geral dos Trabalhadores,
Unido Nacional dos Estudantes e mais oito
entidades.

EDUCAGAO ~ 2

O Estado dever4 dar apoio técnico e
financeiro somente as escolas que,
ndo sendo publicas, sejam de
natureza “nao lucrativa”. A proposia
defende ainda o ensino religioso,
como parte integrante de uma
educacdo plena.

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
Associagio de Educagao Catdlica do Brasil e
Cdritas.
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Proposta: ~ Entidades:

ESCOLAS COMUNITARIAS
O Estado garante a cria(;ﬁo de uma Movimento de Defesa dos Favelados, Movi-
prrmele cilihlian altacmatirn are s toarasae maantes Mogen ITaniGoad~a rarmiceSa Ao Toiotaa
AL PuUuLa adlilctlliaulvo il ulLClﬂwU ISy LV, I‘L&U uuul\.ﬂuu, WAZLILLOOCILY L .Juna.u‘a
com seu contexio sécio-cultural, e Paz de Salvador e Centro de Cultura Popu-
uutﬁﬁﬁﬁda, u;&aﬁi?ﬂda Comi O al.n.nu lar.

de entidades populares representativas
das comunidades carentes e/ou
minoritirias. O Estado fornece
material, servigo médico-
odontolégico e alimentagdo. Estas

.

destinadas a educacao.

A primeira proposta (que segue na fntegra), foi assinada por
13 entidades (Férum Nacional de Entidades em Defesa da Educagio
Publica); a ANDES (Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Supe-
rior), a CPB (Confederacdo dos Professores do Brasil), a FASUBRA
(Federacdo das Associacdes de Servidores das Universidades
Brasileiras), a UNE (Unido Nacional dos Estudantes}, a UBES (Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas), a SBPC (Sociedade Brasileira
parao Progresso da Ciéncia), a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil),
a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), a CGT (Confederagdo Geral
dos Trabalhadores}, a ANDE (Associa¢do Nacional de Educagio), a
ANPEd (Associag¢do Nacional de Pés-graduagdo em Educagdo), o CEDES
(Centro de Estudos, Educagdo e Sociedade) e a ANPOCS (Associagdo
Nacional de Pés-graduacgdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais).

PROPOSTA DC FORUM DA EDUCACAQ NA CONSTITUINTE EM DEFESA DO
ENSINO PUBLICO E GRATUITO

Art. 12 — A Educacao, baseada nos principios da democracia, da liberdade de
expressdo; da soberania nacional e do respeito aos direitos humanos é um dos agentes do
desenvolvimento da capacidade de elaboragao e reflexao critica da realidade, visando a
preparagio para o trabalho e a sustentagio da vida.

Art. 22 — O ensino puiblico, gratuito e laico em todos os niveis de escolaridade
é direito de todos os cidaddos brasileiros, sem distingdo de sexo, raca, idade, confissdo
religiosa, filiacio polftica ou classe social.

Pardgrafo tnico - E dever do Estado o provimento em todo o territério
nacional de vagas em mimero suficiente para atender a demanda.

Art. 32 — E livre a manifestacio ptiblica de pensamento e de informagio. Sobre
o ensino e a producio do saber ndo incidirdo quaisquer imposigoes ou resirigdes de
natureza filoséfica, ideoldgica, religiosa ou politica.

Paragrafo Unico - E proibida toda e gualquer forma de censura.
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Art. 4° — O ensino de primeiro grau, com oito anos de duragéo, € obrigatdrio
para todas as criangas a partr de sete anos de idade, visando propiciar formacao bdsica
comum dispensdvel a todos.

§ 12 — Cabe aos Poderes Ptiblicos a chamada 3 escola até, no minimo, quatorze

§ 32 — O ensino de | grau pdblico e gratuito serd também
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adultos que na idade prdpria a ele nfo tiveram acesso.

§ 42 — A Unido assegurard, supletivamente, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios os meios necessdrios ao cumprimento da cbrigatoriedade escolar na forma
do caput deste artigo.

ntido aos jovens e
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direito de todos. Visa assegurar formag¢io humanistica, cientifica e tecnolégica voltada
para o desenvolvimento de uma consciéncia critica em todas as modalidades de ensino em

que se apresentar,

Art. 52 -~ O ensino de II grau constitui a segunda etapa do ensino basico e é

No 1I grau serdo oferecidos cursos de:
I. formacdo geral;

II. cardter profissionalizante, em que a formagio geral seja articulada com a
formacio técnica de qualidade; .

1. formacso de professores para as séries iniciais do I grau e da pré-escola.

Art. 62 — As insritui¢oes de ensino e pesquisa brasileiras devem ter garantido
um padrio de qualidade indispensavel para que sejam capazes de cumprir seu papel de
agente da soberania cultural, cientfica, artistica e tecnolégica do pafs, contribuindo para
a melhoria das condigSes de vida, trabalho e participagdo da populagio brasileira.

§ 12 — As instituicoes de ensino superior terdo plenamente garantida a sua
autonomia pedagdgica, cientifica, administrativa e financeira.

§ 22 — As institui¢des de ensino superior brasileiras serfo necessariamente
orientadas pelo principio da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

Art. 72 — A formaciio mediante estagios deverd propiciar condigdes de aprendi-
zagem condignas e compativeis com cada 4drea de especializagao, na forma da lei.

Art. 82 - O Estado garantird a todos o direito ao ensino piiblico e gratuito
através de programas sociais, devidamente orcamentados no seu setor especifico, tais
€omo:

I. transporte, alimentagdo, material escolar e servigo médico-odontolégico nas
creches, pré-escolas e escolas de I grau;

11. bolsas de estudo a estudantes matriculados na rede oficial piblica, quando
a simples gratuidade nao permitir que continuem seu aprendizado.

Art. 92 ~ Inclui-se na responsabilidade do Estado, na forma do artigo 1¢:

L. a oferta de creches para criangas de zero a trés anos e ensino pré-escolar dos
quatro Aos seis anos;

1. a garantia de educacao especializada para os portadores de deficiéncias
fisicas, mentais e sensoriais em qualquer idade.
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Art. 10 - O ensino, em qualquer nivel, serd obrigatoriamente ministrado na
lingua portuguesa, sendo assegurado aos indfgenas o ensino também em sua lingua nativa,

Art. 11 - Anualmente a Unido aplicard nunca menos de 13%, e os Estados, o
Distritc Federal e os Municipios 25% no minimo, da receita tributdria, exclusivamente na
manutencio e desenvolvimento dos sistemas oficiais de ensino, na forma da lei.

§ 1?2 — Para fins desse artigo excluem-se as escolas e centros de reinamento
destinados a fins especfficos e subordinados a Ministérios, Secretarias e empresas ptiblicas,
que ndo o Ministério da Educagao.

§ 22 — E vedada a transferéncia de recursos publicos a estabelecimentos
educacionais que nio integrem os sistemas oficiais de ensino.

Art. 12 - Serao criados mecanismos de controle democratico da arrecadagao,
e utilizacao dos recursos destinados & Educagdo, assegurada a participagdo de estudantes,
professores, funciondrios, pais de alunos e representantes da comunidade cientifica e
entidades da classe trabalhadora.

Art. 13 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
recolher a contribui¢io do salario-educacio, na forma da lei.

Paragrafo 1inico ~ Os recursos do saldrio-educacao destinam-se exclusiva-
mente ao desenvolvimento do ensino pablico oficial de I grau, vedado seu emprego para
qualquer outro fim.

Art. 14 - Anualmente a Uniao aplicara nunca menos de 2% do valor do Produto
Interno Bruto em atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica desenvolvida no pais.

Art. 15 - O Estado autorizara a existéncia de escolas particulares, desde que
nao recebam verbas piblicas, que estejam segundo padrdes de qualidade e que sejam
subordinadas as normas ordenadoras da educagio nacional.

§ 12 — A existéncia de escolas privadas estard condicionada a observancia
daquelas normas, 4 garantia aos professores e funciondrios da estabilidade de emprego,
de remuneracdo adequada, de carreira docente e téenico-funcional e da participagao de

alunos, professores e funcionarios nos organismos de deliberacio da instituigdo, bem como
a garantia de que a insttuigao sustentard econdémica e financeiramente o funciocnamento

da escola.

§ 29 — Cabe aos Poderes Publicos assegurar, através de fiscalizagdo, a observan-
cia permanente dessas normas e condig¢ées, sob pena de suspensao da autorizagao para o
funcionamento, sem prejuizo das sangdes cabiveis, na forma da lei.

§ 32 — Os estabelecimentos de ensino privado, em funcionamento na data de
promulgacio deste Ato, deverdo ajustar-se aos dispositivos legais ou terdo sua autorizagio
de funcionamento suspensa, na forma da lei.

Art, 16 - Compete a Unido elaborar o Plano Nacional de Educacao, prevendo
a participagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 17 — A lei regulamentard a responsabilidade dos Estados e Municipios na

administragéo de seus sistemas de ensino e a participagao da Uniao com vistas a assegurar
padrdes de qualidade, na forma do art. 12,

Art. 18 ~ A lei regulamentard a participagidc da comunidade escolar (profes-
sores, estudantes, funciondrios e pais), na comunidade cientifica e das entidades repre-
sentativas da classe trabalhadora em organismos democraticamente constituidos para a
definicdo e o controle da execug¢do da politica educacional em todos os niveis (federal,
estadual e municipal).

114



Art. 19 - A gestdo académica, cientifica, administrativa e financeira de todas
as instituig@es de ensino de todos os niveis e das instituicGes de pesquisa, além de todos os
organismos ptiblicos de financiamento de atividades de pesquisa, extensdo, aperfeicoa-
mento de pessoal docente e desenvolvimento cientifico e tecnolégico deverd ser democra-
tica, conforme critérios publicos e transparentes.

§ 12 — As fungBes de direcdo e coordenacéo nas insttuigoes de ensino em iodos
os niveis e nas instituicGes de pesquisa serdo preenchidas através de eleigdes pela comu-
nidade da institui¢iio respectiva, sendo garaniida a participagio de todos os segmentos
dessa comunidade.

§ 22 — A producio, a selegdo, a edi¢do e a distribuicao de material diddtico sob
aresponsabilidade do poder piblico devem ser submetidas ao controle social e democritico
da comunidade, garantindo-se a representatividade dos diferentes pontos de vista, respei-
radas as especificidades regionais e culturais.

Art. 20 — As normas de funcionamento e supervisio do ensino, fixadas em lei,

visardo assegurar padroes de qualidade, na forma do artigo 1°.

Art. 21 - A lei estabelecerd, em nivel nacional, principios bdsicos das carreiras
do magistério piiblico para os diferentes niveis de ensino, assegurando:

I. provimento de cargos e fun¢bes mediante concurso publico de titulos e provas;
M. saldrio e condi¢des dignas de trabalho e aperfeicoamento profissional;

MI. estabilidade no emprego, seja qual for o regime juridico;

IV. aposentadoria com proventos integrais aos 25 anos de servigo;

V. direito irrestrito a sindicalizagao;

V1. condigées para a elaboragio e aplica¢do do estatuto do magistério municipal

em todos os Municipios que dispuserem de rede prépria de ensino. Os municipios que nao
cumprirem o estabelecido ser&o punidos na forma da lei.

DO SISTEMA TRIBUTARIO, DO ORCAMENTO E DAS FINANGAS

Art. I - Integram a receita de Impostos dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios os tributos diretamente arrecadados, bem como aqueles que lhes forem transferidos
nos rermos da lei.

Art. IT — Os estabelecimentos privados de ensino nao serdo beneficiados por
isencio fiscal de qualquer natureza, ficando sujeitos aos mesmos impostos que incidam
sobre as atividades das demais empresas privadas.

Art. III - Os valores das receitas e das despesas dos Poderes Constitufdos das
esferas federal, estadual e municipal serdo de dominio publico no que respeita as suas
diversas origens e finalidades, modos de arrecadacéio e formas de emprego.

DA LEGISLAGAQ COMPLEMENTAR

Art. T - A legislacdo complementar estabelecerd san¢bes para os casos de
violacdo dos mandamentos constitucionais.

Como nio poderia deixar de ser, o principal debate consti-
tucional (que ndo foi resolvido até hoje) continuou sendo “ensino
plblico versus ensino privado”, sobretudo o destino das verbas publicas.
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O Férum Nacional de Entidades em Defesa da Escola Piiblica defendia
a exclusividade das verbas piiblicas para a escola ptiblica. De outro lado,
o lobby das igrejas e dos empresdrios do ensino, através de cartas,
manifesta¢Ges, e da massiva presenga nas Comissées e galerias do

FarS Ty
Congresso, procurava garantir verbas publicas para escolas confessio-

nais, filantrépicas e comunitédrias. Dia 5 de agosto de 1987 a CNBB, a
AEC e a ABESC trouxeram a Brasilia 250 manifestantes levando uma
emenda de “iniciativa popular’ em que defendia verbas ptiblicas para
as escolas catélicas. A emenda era subscrita por 775 mil assinaturas,
25 vezes mais que o nimero minimo necessario, de 30 mil subscri¢des:

Art. 12 = A Educacio nacional, baseada nos ideais de uma democracia partici-
pativa, tem por finalidade o pleno e permanente desenvolvimento individual e social da
pessoa humana, para o exercicic consciente e livre da cidadania-mediante uma reflexao
critica da reahdade para a capacitagdo ac trabalho e para a agao responsavel a servigo da
sociedade, apta a criar uma convivéncia soliddria comprometida com a realizacao da
justica e da paz.

Pardgrafo vnico — Todos tém igual direito, sem discriminagdo de qualquer
ordem, a uma educagdo escolar fundamental que preencha a qualidade indicada neste
artigo.

Art. 22 — E livre a criagdo de escolas de qualquer nivel, uma vez satisfeitas as
exigéncias legais quanto a qualidade Jo ensino, & habilitagdo profissional dos educadores
e administradores e garantida a idoneidade e regularidade da administragio escolar.

ParéAgrafo dnico - O amparo técnico e financeiro dos poderes piblicos
somente poderd ser concedido a entidades educacionais de natureza néo lucrativa, desde
que estas comprovem a reaplicacdo dos excedentes do rendimento na melhoria da
qualidade do ensino e prestem contas da gestdc contdbil & comunidade e aos drgéos
publicos competentes.

Art. 32 - O Estado, em suas escolas, tem obrigagao de oferecer gratuitamente
a todos as condigoes necessdrias de acesso e permanéncia na educagio escolar fundamen-
tal e de garantr os recursos necessarios aqueles grupos que se dispuserem a administrar,
gratuitamente, a educacéo escolar fundamental.

8§ 12 — Tanto nas escolas do Estado como nas institui¢des da sociedade exige-se
o atendimento aos padries de qualidade no servigo da educagio descritos no art. (inicial).

§ 22 - O Estado garantird a realizagdo desses direitos através de outros
programas, tais como: transporte, alimentagac, material escolar e assisténcia a satide, cujos
recursos ndo provenham da porcentagem destinada a Educagao em geral.

Art. 42 —Todas as escolas, sejam da rede estatal ou outras, devem oferecer uma
educagio democrética:

a) pelo seu contetdo, nos termos do art. {inicial);

b) pela participagdo responsavel, cada um no seu nfvel de fungées na realizacao
das atividades escolares.

Pardgrafo tnico - E livre s instituicdes educacionais a op¢io por uma
orientagio religiosa da educagio oferecida, dentro da caracteristica democrdtica acima
indicada.
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Art. 52 — Respeitadas a opgado e a confissdo dos pais ou alunos, o ensino religioso
constituird componente curricular na educagio escolar de [ e 11 graus das escolas estatais.

Por outro lado, os préprios membros da Subcomissdo apresen-
taram sugestdes de normas constitucionais. Destacamos as con-
tribui¢ées decisivas dos deputados Florestan Fernandes e Octévio Elfsio,

amplamente divulgadas e discutidas pelos educadores, tendo sido
fundamentais para abrir espago para a defesa do ensino publico na
Subcomissdo.

No final de maio estava pronto o anteprojeto da Subcomissdo
de Educacio, Cultura e Esportes, que também foi discutido com as
entidades.

C) O anteprojeto da Subcomissdo
' DA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES

Art. 1° — A educaciio, direito de todos e dever do Estado, serd promovida e
incentivada por todos os meios, com a colaboragio da famflia e da comunidade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao compromisso do ensino com os principios da
liberdade, da democracia, do bem comum e do repiidio a todas as formas de preconceito
e de discriminacao.

Art. 22 - O sistema de educagao obedece as seguintes diretrizes:

I. democratizacdo do acesso e da continuidade dos estudos;

11. pluralismo de idéias e de institui¢des de ensino, piblicas e privadas;
I11. liberdade de pesquisa e de comunicagéo, no exercicio do magistério;
IV. adequacdo aos valores e as condigdes regionais e locais;

V. descentralizagio da educacao piblica, cabendo prioritariamente aos Estados
e Municipios o ensino fundamental obrigatério;

V1. garantia de ensino fundamental para todos;

VII. valorizagiic do magistério em todos os niveis, com estruturagio da respec-
tiva carreira e garantia de condi¢bes condignas para a eficécia do trabalho, inclusive
padrées minimos de remuneragio, fixados em lei federal;

VIII. participacdo adequada, na forma da lei, de todos os integrantes do processo
educacional nas suas decisées;

IX. supera¢io progressiva das disparidades regionais e sociais.

Art. 32 - O dever do Estado para com a educac¢io piblica de todos os brasileiros
efetivar-se-d prevalentemente pelas seguintes acoes:

1. garantia de ensino fundamental, com duragido minima de oito anos, obriga-
tério e gratuito para todos, permitida a matricula a partir dos seis anos de idade;
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II. oferta de vagas em creches e pré-escolas para as criangas até seis anos de
idade;

III. atendimento oficializado e gratuito aos portadores de deficiéncia e aos
superdotados em todos os niveis de ensino;

IV. garantia de auxilio suplementar ao aluno do ensino fundamental, através de
programas sociais que assegurem condi¢ées de aproveitamento e continuidade dos seus
estudos.

Pardgrafo tinico - O acesso de todos os brasileiros a educagdo fundamental
gratuita é um direito piblico subjetivo, aciondvel contra o Estado mediante mandado de
injuncao.

Art. 4° - O ensino fundamental serd ministrado em portugués, assegurada as
minorias lingiiisticas autdctones a escolarizagdo nas linguas portuguesa e materna.

Art. 52 - O ensino religioso, como parte da educacdo integral, constituird

. - . . x . .
lina de marricula facultativa, nas escolas oficiais de ensino fundamental e médin,

Art. 62 -0 ensino € livre a iniciativa privada, observadas as disposigées legais.
Art. 72 — O provimento dos cargos iniciais e finais da carreira do magistério

serd efetivado mediante concurso publico de provas e titulos, guando se tratar de ensino
oficial.

Art. 82 — As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia didatico-
cientffica, administrativa, econfmica e financeira.

Art. 92 - Lei federal definird incentivos para os profissionais de nivel superior
que, em seguida ao rérmino de seu curso, exercam suas atividades em Areas afastadas dos
grandes centros urbanos.

Art. 10-Os Estados e o Distrito Federal organizario os seus sistemas de ensino,
e a Unido, os dos Territérios, assim como o sistema federal, que terd carater supletivo e se
estender4 a todo ¢ pais, nos limites das deficiéncias locais.

§ 12 — A Unido prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito
Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino ¢ atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria.

§ 22 - Os Estados transferirdo aos Municipios os encargos da educacao pré-es-
colar e do ensino de I grau sempre que estes alcangarem condi¢bes técnicas e financeiras
suficientes.

§ 32 — Os Municipios sO passardo a atuar em outros niveis de ensino quando as
necessidades de ensine fundamental estiverem satisfatoriamente atendidas.

§ 42 -~ Os Municipios com mais de cingqiienta mil habitantes organizardo
Conselhos de Educagiio, que velardo pelo ensino ministrado em seu territério, nos termos
da lei.

§ 52 — Os Municipios a Que se refere o paragrafo anterior elegerdo os membros
dos seus Conselhos de Educacdo pelo voto popular, direto e secreto, quando das eleigGes
para a respectiva CAmara Municipal.

Art. 11 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, inclusive os provenientes de transfer€ncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.
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§ 12 — Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
apenas considerados os programas de ensino formal do Ministério da Educagao, excluido
o auxilio suplementar aos educandos.

§ 2° — A repartigio dos recursos publicos assegurard prioritariamente o atendi-
mento das necessidades do ensino obrigatério, conforme lei complementar determine
plurianualmentie.

§ 32 — A lei estabelecerd sangées juridicas e administrativas no caso de ndo
cumprimento destes dispositivos.

Art. 12 - Qs sistemas de ensino deverio estabelecer padroes minimos de eficidca
escolar conforme lei complementar, zelando pelo seu continuo aperfeicoamento.

Art. 13 - Os candidatos ao ensino superior, quando economicamente carentes
e desde que habilitados, terdo prioridade de acesso até um limite de vagas que a lei
estabelecerd.

Art. 14 — O desenvolvimento da educacio, da cultura, da ciéncia e da pesquisa

em geral contar4 com amplos incentivos fiscais, na forma da lei.

Art. 15 — A lei regulard a mansferéncia de recursos piblicos a instituigGes
educacionais privadas que prestem relevantes servigos piiblicos.

Paragrafo anico — As instituigdes a que se refere o caput deste artigo:
a) serdo organizadas por comunidades e grupos de cardter social, religioso e
cultural;

b) comprovardo a ndo distribui¢do de lucros, a reaplicagio de eventuais
excedentes em educaciio e apresentarao contabilidade aberta e verificdvel pela comuni-
dade e pelo Poder Pablico.

Art. 16 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter
o ensino fundamental gratuito de seus empregados e filhos destes, entre os seis e os
quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante contribui¢io tributéria, na forma
que a lei estabelecer.

Art. 17 — As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar,
em cooperacao, condiges de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover
o preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 18 — O Estado garantird o pleno exercicio dos direitos culturais e dard
protecio, apoio e incentivo a todas as a¢bes de valorizagio, desenvolvimento e difusdo da
cultura.

Pardgrafo vunico - O exercicio dos direitos culturais € assegurado:

L. pela liberdade de criar, produzir, praticar e divulgar valores e bens culturais;
I1. pelo dever de cada um respeitar os direitos culturais do outro;

I11. pelo livre acesso aos meios e bens culturais;

IV. pela responsabilidade de cada um defender a cultura e denunciar, na forma
da lei, os atos a ela contrdrios;

V. pelo reconhecimento pelo Poder Priblico dos multiplos universos e modos de
vida da realidade nacional e suas formas de expressio, preservando aquelas que formam
a sua memoria e identidade, que valorizem e promovam o homem brasileiro;
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VI. pelo compromisso do Estado de resguardar e defender a integridade,
pluralidade, independéncia e autenticidade da cultura brasileira;

VII. pelo cumprimento, por parte do Estado, de uma polftica cultural nédo
intervencionista, democrdtica, estimuladora, que considere todos os segmentos sociais,
visando a participacdo de todos na vida cultural;

VIII. pelo dever do Estado de zelar pela preservacgao e desenvolvimento da lingua
portuguesa, como bem maior de unidade ¢ integragdo culturais.

Art. 19 - A lei estabelecerd prioridades, incentivos e vantagens para a cultura
nacional, especialmente quanto a: formacgio e condigdes de trabalho de seus criadores,
intérpretes e estudiosos; produgéo, circulacdo e divulgagdo das obras e exercicio dos
direitos de invengio e do autor.

§ 19 — Q parriménio e as manifestagbes da cultura popular, principalmente as
indfgenas e afro-brasileiras, terde a protegao especial do Estado contra agoes estranhas
que viclentern a sua natureza e autenticidade.

§ 29 — As entidades culturais e os direitos de invencio e do autor, na forma da
lei, estido isentos de qualquer imposto federal, estadual ou municipal.

Art. 20 - A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dois por cento, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios trés por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, em atividades de prote¢do, apoio, estimulo e promogio da cultura brasileira,
nao incluidas nesses percentuais despesas com custeio.

Pardgrafo tinico - A lei definird quais as atividades culturais a serem
beneficiadas por esta obrigatoriedade.

Art. 21 — E obrigaciio do Estado organizar, manter e apoiar o funcionamento
de bibliotecas, arquivos, museus, centros de arte e de estudos ¢ casas de cultura, integradas
ou abertas aos sistemas de ensino e as comunidades.

Art. 22 — O Poder Puiblico promoverd e incentivard a preservagdo de sftios,
edificacdes, objetos, documentos e outros bens de valor cultural — arqueologico, histdrico,
ciendfico, artistico, ecolégico e paisagistico — através do seu inventirio sistemdtico,
vigilincia, tombamento, aquisi¢do e outras a¢des de acautelamento e protegao.

§ 12 — Os bens préprios, sob administra¢io ou tombados pelo Poder Publico,
receberdo anualmente recursos financeiros, através de lei orcamentdria, destinados a sua
conservagio, manutengio e permanéncia de seu valor e interesse cultural.

§ 29 — Toda pessoa fisica ou juridica tem o direito e o dever de defender o
patrim6nio culturai do pais, denunciando, conforme a lei, as ameacas e crimes contra ele
praticados.

Art. 238 - S30 livres a circulacio e divulgacao de obras culturais, respeitados os
direitos humanos e esta Constitui¢éo.

Paragrafo 1inico - Lei especial dispora sobre o respeito a cada comunidade
e criard um conselho de ética, composto por membros da sociedade e vinculado ao
Ministério da Cultura, para classificar os espetéculos e diversdes publicas e acompanhar
as programagoes das empresas de telecomunicagao.

PROPOSTAS A SEREM ENCAMINHADAS ACOMISSAO DE SISTEMATIZACAO,
NOS TERMOS DO RELATORIO

Propostade n. 1
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Inclua-se no capitulo relativo aos Direitos dos Trabalhadores: Art. — A Constitui-
¢do assegura aos Trabalhadores os seguintes direitos: Incise — A aposentadoria para o
professor apés 30 (trinta) anos e para a professora apés 25 (vinte e cinco) anos de efetivo
exercicio em fungdes de magistério, com saldrio integral.

Propostaden. 2

Inclua-se no capitulo relativo aos Estados e Municipios: Art, — Caberd a Unido
intervir no Fstado que nfo aplicar na manutenciio e desenvolvimentn do ensino o
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percentual de sua receita de impostos determinado nesta Constitui¢ao.

Art. — Caberd ao Estado intervir no Municipio que nao aplicar na manutengioc
e desenvolvimento do ensino o percentual de sua receita de impostos determinado nesta
Constituigio.

Esse anteprojeto da Subcomissao representava considerdvel

av. RPN Py o 4 Aa 1
ango em relagéo a Constitui¢do de 1967, estendendo o principio da

gratuldade do ensino publico a todos os niveis, garantindo a estrutura-
¢do de um plano de carreira nacional dos professores, aposentadoria
aos 25 anos, direito de greve e sindicaliza¢do, liberdade para as escolas
se adaptarem as especificidades regionais, maior autonomia para as
universidades e aplicagio de nunca menos de 18% da receita tributaria
da Unido para a educacao.

Concluidos os trabalhos das subcomissdes, o anteprojeto pas-
sou pelos debates na Comissdo. Aqui um grupo de 37 deputados
conservadores representando as empresas de comunicagdo, setores
religiosos obscurantistas (os evangélicos defendiam a volta da censura)
e os defensores do ensino privado rejeitaram na integra o parecer do
relator da Comissao, Arthur da T4vola, e os trabalthos ndo puderam ser
concluidos dentro do prazo regimental, o que impossibilitou o envio a
Comissdio de Sistematizagdo de um relatdrio préprio. O presidente da
Comissdo, Marcondes Gadelha, diante disto, no dia 14 de junho en-
caminhou 4 Comissdo de Sistematizac¢io, a titulo informativo, o 2°
Substitutivo do relator Arthur da Tdvola e uma Proposi¢do subscrita
pelos 37 deputados que defendiam o ensino privado.

3. A PARTICIPAGAO DAS ENTIDADES NA CONSTITUINTE

A Constituicsio nio é uma pega literdria. E o resultado de uma
correlacio de forc¢as, compromissos e negociagdes. Na Constituinte
participaram diversos tipos de entidades:

12 — entidades ligadas ao movimento sindical dos professores,
como por exemplo a CPB (hoje CNTE) e a ANDES;
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29 — entidades de carater cultural geral como a ANDE e a
ANPEd(;

39 - entidades culturais por categoria de educadores, como a
FENOE e a ANPAE;

49 — entidades ligadas a movimento popular, por exemplo,
comissdes de satide; movimento da mulher, movimento negro etc.;

59 — centros de estudos e pesquisas e formacdo ligados a
universidades, igrejas e partidos politicos como o CEDES, o CEDI, o
INCA.

As entidades ligadas a educagido popular e ndo-escolar tiveram
a Constituinte a forca institucional do Férum de Entidades em Defesa
a Escola Publica. Muitas dessas entidades foram signatarias da emenda
popular da CNBB ou das chamadas “escolas comunitdrias”. Essas
entidades, porém, tiveram enorme participa¢ao na conscientiza¢do e na
mobiliza¢do popular pela Constituinte, destacando-se seu papel na
Plendria Pré-Participag¢do Popular na Constituinte. Tiveram menor par-
ticipagido no Congresso Nacional na medida emn que essas entidades sao
eIm sua maioria locais ou regionais, e ¢ critério utilizado na Constituinte

para ouvir entidades era o seu cardter nacional.

=

Na primeira fase de elaborag¢do da Nova Constitui¢do, houve
um processo de interven¢do das entidades civis, as quais foram con-
vidadas a colocar e debater suas propostas com os membros da Sub-
comissdo. O que segue é uma andlise do anteprojeto da Subcomissao
de Educagido, Cultura e Esporte, que registra as vdrias reunides que as
entidades, na drea da educacio, realizaram com a Subcomissao.

Houve virios momentos nesse processo. Num primeiro mo-
mento, a Subcomissdo ouviu entrevistas com entidades civis, com
lHderes em educacido e com grupos populares. Depois de debater as
propostas, a Subcomissdo apresentou um projeto a Comissdo de

Sistematizagdo.

Como centenas de entidades participavam das audiéncias, ndo
foi possivel discutirmos apenas uma delas. Podemos dividir as entidades
em trés grupos, que acreditamos demonstram as principais tendéncias
ideolégicas no campo de educagao.

O primeiro grupo foi formado pelo Férum Nacional de Educagdo
na Constituinte, um agrupamento de entidades que se juntaram para
articular propostas na Constituinte. Sdo doze as entidades que fizeram
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parte do Férum: ANDE, ANDES, CEDES, ANPEd, ANPAE, UDEMO,
FASUBRA, CPB, UNES, UBES, UNDIME, FENASE.

O Férum reivindicou o direito a escola piitblica e gratuita para
todos. Pediu verbas ptiblicas s6 para as escolas publicas e defendeu a
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O segundo grupo foi o das entidades catdlicas. As mais impor-
tantes foram a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) e a
AEC (Associagfio de Educadores Catdlicos), além de outras entidades

mernores.

As entidades catdlicas, juntando propostas progressistas com
outras mais tradicionais, tinham um papel critico na elaboracdo das
propostas que ficaram para o segundo nrmno.

O terceiro grupo foi representado pela FENEN (Federagdo Na-
cional dos Estabelecimentos de Ensino). A FENEN foi a principal
defensora e articuladora dos interesses das escolas particulares. Repre-
sentou o setor mais conservador na educagao.

Essas tendéncias revelam-se pelas posi¢bes assumidas nos
diversos temas. Destacamos, dentre outros, doze temas:

1¢ — Principios, objetivos, diretrizes

Embora todas as entidades defendessem, em principio, a escola
ptiblica, s6 o FORUM defendia esse direito em todos os niveis de
escolaridade. Além de defender o direito de todos a educacgdo fundamen-
tal, o FORUM insistia no direito de todos a creche, pré-escola, segundo
grau e ensino superior.

Os catélicos também defendiam a escola ptblica, mas queriam
prioridade & escola fundamental, e defendiam o direito da familia a
educar os filhos. A FENEN também defendia este direito da famfilia, que
abre caminho para as escolas particulares.

O que ficou para segundo turno foi o direito a escola pablica e
gratuita mas sem garantia em todos os niveis. Passou a prioridade para
o ensino fundamental e o direito da familia de educar os filhos.
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2¢ — Obrigatoriedade escolar

Durante as audiéncias com as entidades, foram apresentadas
dezessete propostas diferentes sobre a faixa etdria para obrigatoriedade
escolar. A proposta final da Subcomissio foi de oito anos de es-
colaridade, a partir de seis anos de idade. O FORUM ficou preocupado
com este resultado porque ndo garantia a pré-escola, o Il grau e a
educagdo de adultos. No projeto para o segundo turno, conseguiu trar
a designac¢do de faixa etdria, para ganhar mais flexibilidade. Ficou a
obrigatoriedade de ensino fundamental sem faixa etdria, e, além disso,
a promessa de obrigatoriedade progressivamente estendida pelo ensino

médio e Il grau.

¢ — Liberdade de iniciativa privada

A liberdade da iniciativa privada em educagido foi defendida
principalmente pela FENEN e as entidades catélicas. Embora o FGRUM
nao tomasse posic¢do contra, queria a fiscalizacio e controle da iniciativa
privada pelo poder publico.

O que ficou para o segundo turno foi uma versao mais fraca da
proposta do FORUM, com liberdade de ensino privado com “autorizac¢io
e avaliagao” (em vez de “fiscalizag@o”) pelo poder publico.

4¢ — Ensino religioso

A questdo do ensino religioso foi bastante polémica. Os catéli-
cos e a FENEN defendiam o ensino religioso como elemento fundamen-
tal no curriculo. O FORUM defendia a laicidade no ensino publico,
querendo tirar o ensino religioso das escolas. Os catélicos ganharam
neste ponto. Ficou o ensino religioso como uma disciplina dos hordrios
normais na escola publica.

52 _ Pré-escola e creche

Na questao da pré-escola e creche, houve vdrias propostas sobre
faixa etdria e obrigatoriedade. O FORUM propds pré-escola de quatro
a seis anos e creche a partir de zero anos. Houve outras propostas para
pré-escola, a partir de trés anos. Mais importante, o FORUM queria que
entrasse uma garantia do direito de pré-escola e creche como dever do
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Estado. O que entrou foi uma versao mais fracar o atendimento em
pré-escola e creche, mas ndo garantida como dever do Estado.

62 — Auxilio suplementar ao educando

Todos estavam a favor de auxilio suplementar ao educando

-

como alimentac¢ao, transporte, assisténcia médico-odontoldgica e mate-
rial escolar. O FORUM queria orcamento préprio para tais programas,
desvinculado das verbas para a educacgao. Insistiu que fossem achadas
outras fontes de recursos para esses programas para ndo tirar verba da
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contribui¢des sociais e outros recursos or¢amentarios, o que significa
usar verbas de educagio para financiar tais programas.

72 — A educag¢do dos deficientes e superdotados.

Nio houve polémica neste ponto. Todos aprovaram o principio
de atendimento, em programas especiais, aos deficientes e super-
dotados.

— Idioma de ensino

A questio do idioma de ensino ficou empatada entre varios
grupos. A FENEN defendia o ensino no idioma nacional, que entrou. Os
catdlicos defendiam o direito a escolaridade bilingiie para os ind{genas
e preservacio da cultura indigena. Isso também entrou no projeto para
o segundo turno.

92 _ Magistério

Em termos gerais, todos estavam a favor da “valorizagido do
magistério”. O FORUM conseguiu que entrasse a selegdo exclusiva-
mente por concurso publico e a carreira definida para o magistério. A
FENEN conseguiu que fosse eliminada a exigéncia de carreira definitiva
para as escolas particulares. Pelo projeto do segundo turno, os profes-
sores das escolas particulares ndo terdo garantia a carreira definida.
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10 — Ensino superior
Todos defendiam a autonomia universitaria, nos termos da lei,
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sitdria serd garantida.

11 — Organizagdo dos sistemas de ensino

Um dos pontos mais polémicos foi a questdo da gestdo demo-
critica das escolas. O ntimero de propostas apresentadas neste ponto
foi impressionante, nio s6 do FORUM, mas também de grupos como a
CNEC (Campanha Nacional de Escolas na Comunidade) e o CEAB
(Centro de Estudos Afro-Brasileiros), que salientaram a importdncia de
escolas comunitdrias com participagao do pove. O projeto do FORUM
pediu a participagdo comunitdria em todas as escolas, com repre-
sentantes de professores, alunos, pais, funciondrios e comunidade.
Propds eleigbes diretas para as dire¢Ses das escolas em todos os niveis.
E junto com as entidades catdlicas (especificamente a AEC) propés a

elaboracdo participativa e democratica do Plano Nacional de Educagao.

A FENEN nio queria que entrasse a garantia a “gestdo demo-
crdtica”, propondo a manutencgao do texto constitucional vigente, que
ndo menciona o assunto.

No projeto para segundo turno, o FORUM e os oulros grupos
conseguiram que entrasse a frase “gestdo democrdtica”, mas as deter-
minacdes desta ficam para a legislagéio complementar e ordinéria. A Lei
de Diretrizes e Bases terd uma grande importancia na defini¢do da
pratica do sentido da expressdo “gestdo democratica”.

Nio entrou a proposta do FORUM para as eleicdes das diregdes
das escolas, nem a elaboracdo democrdtica do Plano Nacional de
Educacdo. A lei estabelecerd este plano, sem precisar consultar as
entidades civis.

12 - O financiamento da Educagdo

Outro ponto extremamente polémico foi a questdo da destina-
¢do das verbas publicas. O FORUM lutou pela exclusividade de verbas
publicas para escolas publicas. Os catélicos e a FENEN defenderam a
manutencio de verbas ptiblicas para escolas particulares. A proposta
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da AEC conseguiu resolver o impasse, permitindo verbas para escolas
privadas, mas limitando-se as institui¢des privadas comunitdrias, filan-
trépicas, confessionais, que comprovam nio-distribuicdo de lucros.

Além disso, o FORUM insistiu na gratuidade do ensino ptiblico
em todos os niveis. A FENEN queria gratuidade sé para os alunos que
comprovassem insuficiéncia de recursos. Quer dizer, sé os “pobres”
teriam direito & escola gratuita. No caso de insuficiéncia de vagas nas
escolas publicas, a FENEN propdés bolsas de estudos nas escolas parti-
culares, o que substituiria a necessidade de abrir mais escolas pablicas.

O que entrou no projeto do segundo turno foi a gratuidade do ensino
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como o FORUM queria. A proposta das bolsas de estudo também entrou.

Embora algumas das vitdrias mais marcantes tivessem sido dos
catélicos, os trés, o FORUM, os catélicos e a FENEN marcaram algumas
vitérias e derrotas na elaboragdo dos seus projetos para a educagio na
Nova Constitui¢do. O FORUM ajudou a estabelecer o principio de direito
ao ensino piiblico, mas sem garantia em todos os niveis. Haver4 carreira
definida para o magistério, mas ndo para as escolas particulares. Entrou
o principio de gestdo democritica, mas sem elei¢bes diretas para
direcbes das escolas. E a maior perda para o FORUM foi a derrota da
exclusividade de verbas puiblicas para a escola publica.

Os catdlicos e a FENEN juntos ganharam na questio do direito
da familia a educar os filhos, liberdade de iniciativa privada, ensino
religioso e verbas para escolas particulares sem fins lucrativos. Mas a
AEC perdeu, junto com o FORUM, na questdo da elabora¢do democrd-
tica do Plano Nacional de Educacdo. Por sua vez, a FENEN nio
conseguiu eliminar o principio de gestdo democrdtica e ndo conseguiu
limitar a gratuidade de ensino s6 para os que nio podem pagar.

O projeto de educagéo que foi para votagio, no segundo turno
da Comnstituinte, reflete a conciliagdo de forgas progressistas e tradi-
cionais na hegemonia educacional. Muitas questGes essenciais ainda
foram deixadas para a lei complementar (LDB). A nova Lei de Diretrizes
e Bases terd um papel central na continuagdo de debates e na definicio
dos rumos da escola piblica.

4, A TRAJETORIA DO CAPITULO DA EDUCACGAO ATE A
PROMULGAGAO DA NOVA CONSTITUIGAO

O primeiro substitutivo do Projeto de Constitui¢ao da Comissio
de Sistermnatizacao foi concluido no dia 17 de julho de 1987 (chamado
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“Cabral 1) com quase quinhentos artigos (496) e muitos problemas;
faltavam-lhe um “fio condutor filoséfico”; como reconheceu o relator
Bernardo Cabral, conseguiu unanimidade contra ele, apesar de “méritos
indiscutiveis”, como dizia Bolivar Lamounier & Folha de Sdo Paulo no

dia seguinte.

No dia 26 de agosto de 1987 Bernardo Cabral, presidente da
Comissio de Sistematizag¢ao, fez a entrega simbdlica do primeiro projeto
de Constitui¢io (o documento ainda estava sendo impresso no PRO-
DASEN - Servico de Processamento de Dados do Senado), reduzindo
de 492 para 374 artigos, depois de seis versbes negociadas entre os
diversos grupos de constituintes.

Negocia¢des entre:

1 — O grupo suprapartiddrio de esquerda composto de 102
constituintes, o MUP (Movimento da Unidade Progressista), integrado
pelo PDT, PT, PCdoB, PCB, PSB e parte do PMDB.

2 — O grupo do “consenso”, liderado por Euclides Scalco
(PMDB), “centro-esquerda” do PMDB.

3 -0 grupo do “Centro Democrético, do lider do Governo Carlos
SantAnna (PMDB), ligado ao Palicio do Planalto, de direita.

4 - O grupo dos “moderados”, formado por congressistas de
cinco partidos, entre eles, o PDS, que passou a se chamar de “Grupo
dos 32", préximo ao “Centrdo”.

5 — O grupo dos “conservadores”, articulado por Roberto
Cardoso Alves (PMDB) de “centro-direita”.

Em novembro de 1987, a direita majoritaria no Congresso
Constituinte se une, com o nome de “Centrdo”, com vdrios comandos:
Roberto Cardoso Alves (PMDB), José Lourengo (PFL), Gastone Righi
(PTB). Dia 10 de novembro, 319 de seus integrantes langam um
“Manifesto 3 Na¢do” e mudam o Regimento Interno do Congresso
Constituinte, permitindo apresentagées de emendas a todo o projeto da
Comissio de Sistematiza¢do. A esquerda denuncia o “golpismo da
direita”, dos setores comprometidos com o movimento militar-indus-
trial de 1964. O “Centrio” estd articulado com a UBE (Uniao Brasileira
de Empresdrios) e com a UDR (Unido Democritica Ruralista).

Dia 14 de novembro de 1987, os 93 membros da Comissado de
Sistematiza¢do aprovaram o 22 Substitutivo do Projeto de Constituicgo
reduzindo o mimero de artigos para 271 permanentes e 72 transitdrios.
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A direita do Congresso Constituinte reagiu contga vérias partes, entre
elas, a reducdo para quatro anos do mandato do Presidente Sarney, a
estabilidade no emprego, a reforma agrdria, a defini¢do de empresa
nacional, a disn'ibuig:«"io dos derivados de petréleo somente para em-
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inclusive aos setores considerados essenciais.

No tocante 3 educagio, o 22 Substitutivo do relator (“Cabral
2”) manteve quase integralmente o Substitutivo anterior.

A) O anteprojeto da Comissdo de Sistematizaglo

DA EDUCACAD E DA CULTURA

B LAk N Nad Whged L RAINSY

Art. 233 — A educagdo, direito de cada um, e dever do Estado, serd promovida
e incentivada com a colaboragio da famflia e da comunidade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa e ao seu compromisso com o repudio a todas as formas de preconceito ¢
de discriminagao.

Pardgrafo tinico - Para a execucio do previsto neste artigo, serdo obedecidos
os seguintes princfpios:

I. democratizagio do acesso e permanéncia na escola e gestio democrdtica do
ensino, com participagio de docentes, alunos, funciondrios e representantes da comuni-
dade;

I1. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
o saber;

I1. pluralismo de idéias e de instituigdes de ensino, ptiblicas e privadas;
IV. gratuidade do ensino publico;

V. valorizagdo dos profissionais de ensino, obedecidos padrdes condignos de
remuneracio e garantindo-se em lei critérios para a implantago de carreira para o
magistério, com o ingresso exclusivamente por concurso piiblico de provas e titulos.

Art. 234 — O dever do Estado com a educagio efetivar-se-4 mediante a garantia
de:

I. ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para aqueles que a este
ndo tiveram acesso na idade prépria;

II. extensio do ensino obrigatério e gratuito progressivamente ao ensino médio;

IMI. atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV. atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade.

V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa cientifica e da criagao
artfstica, segundo a capacidade de cada um;

V1. oferta de ensino noturno, adequado as condi¢des sociais do educando em
todos os graus de ensino;
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VI. apoio suplementar ao educando, através de programas de material did4t-
co-escolar, transporte, alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e

psicoldgica.
§ 12 — O acesso ao ensine obrigatério e gratuito é direiro piiblico subjetivo.

& 22 ~ O ndo oferecimento do ensino pelo Estado, ou a sua oferta irregular,
importa em responsabilidade das autoridades competentes.

§ 32 - Compete ao Estado fazer a chamada dos educandos em jdade escolar e
solicitar informagdes a seus responsdveis pelo descumprimento da freqiiéncia 2 escola, nos
termos da lei.

Art. 235 - O ensino é livre 4 iniciativa privada, desde que atendidas as seguintes
condigoes:

gy o oemem 1.
[}

ec i;
II. autorizagio, reconhecimento, credenciamento e venﬁcaqa de qualidade
pelo Estado.

Art. 236 - A lei fixard contetdido minimo para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar a formac¢io comum e o respeito aos valores culturais e artisticos e as suas
especificidades regionais.

§ 12 - O ensino, em qualquer nfvel, serd ministrado na lingua portuguesa,
assegurado as comunidades indigenas o uso também de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 22 — O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
hordrios normais das escolas ptiblicas de ensino fundamental.

Art. 237 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario,
em regime de colaboragéo, os seus sistemas de ensino.

§ 12 — A Unido organizard e financiard o sistema federal de ensino e dos
Territérios e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipics, para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e atendimento prioritario
a escolaridade obrigaténia.

8§ 29 — Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e pré-es-
colar, sem prejuizo da oferta que garanta o prosseguimento dos estudos.

Art. 238 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, inclusive a proveniente de transferéncia, na manutengio e desenvolvimento
do ensino.

§ 12— A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municfpios, nio é conside-
rada, para efeito do calculo previsto no “caput”, receita do governo que a transferir.

§ 2% — Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estaduais e municipais.

§ 32 - A repartigdo dos recursos piiblicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do Plano Nacional de Educacio.

Art. 239 - As universidades gozam de autonomia didarico-cientifica, adminis-
rativa e de gestdo financeira e patrimonial, nos termos da lei.
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§ 1° — As comunidades interessadas poderdo participar do controle da gestio
financeira e patrimonial das universidades, na forma da lei.

§ 22— O ensino superior nas universidades far-se-4 com observéncia ao principio
de indissociabilidade entre ensino e pesquisa.

Art. 240 — Os recursos piiblicos serdo destinados as escolas piiblicas, podendo
ser dirigidos a escolas confessionais, filantrépicas ou comunitdrias definidas em lei, que:

excedentes {inanceiros em

[I. prevejam a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filan-
trdpica ou confessional, ou ao Poder Piiblico, no caso de encerramento de suas atividades.

Art. 241 - O Conselho Federal de Educagdo definird o plano nacional de

ed wr;m;;:m"_if.*x de duracio plurianual, visando 4 articulacie, ao desenvolvimento dos nfveis de
ensino € a integragdo das agbes do Poder Publico que conduzam 2 erradicacdo do
analifabetismo, & universaliza¢io do atendimento escolar e 2 melhoria da qualidade do

ensino.

Art. 242 - O ensino publico fundamental terd como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do saldrio-educacéo, a ser recolhida pelas empresas,
na forma da lei.

Art. 243 - O Estado garantira a cada um o pleno exercicio dos direitos culturais
e a participagao igualitdria no processo cultural e dard protegao, apoio e incentivo as a¢des
de valorizagio, desenvolvimento e difusio da cultura.

Pardgrafo 1nico - O Estado protegerd, em sua integridade e desenvolvi-
mento, as manifestagdes da cultura popular, das culturas indigenas, das de origem africana
¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatério brasileiro.

Art. 244 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
as identidades, a a¢do e 2 memdria dos diferentes grupos e classes formadores da sociedade
brasileira, af incluidas as formas de expresséio, os modos de fazer e de viver: as criagGes
aentificas, artisticas e tecnol6gicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes, conjuntos
urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico.

§ 12 - O Poder Piiblico, com a efetiva colaboragdo da comunidade, promoverd
e apoiard o desenvolvimenio e a prote¢io do patriménio cultural brasileiro, através de
inventdrio sistemdatico, registro, vigildncia, rombamento e preservacio, assim como de sua
valorizacio e difusao.

§ 22 — A lei estabelecerd incentivos para a produgio e o conhecimento dos bens
e valores culturais brasileiros.

§ 32 — Ressalvado o disposto do pardgrafo anterior, € vedada a destinagfio de
recursos publicos a entidades culturais privadas de fins lucrativos.

§ 42 — Os danos e ameagas ac patriménio cultural serdo punidos na forma da
lei.

O 29 substitutivo foi pouquissimamente alterado pelo Projeto

da Comissdo de Sistematizacao, aprovado dia 17 de novembro de 1987
(“Cabral 3™).
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O “Centrdo”, inconfermado com o projete da Comissdo de
Sistematiza¢do, que julgava “de esquerda”, apresentou, dia 13 de
janeiro, um substitutivo para toda a Constituigdo, desrespeitando todo

um processo democrdtico de elaboragdoe da Constituigéio. Cabral,
norém_ reieiton a maior part e das emendas do Centry
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Segundo Guiomar Namo de Mello (Folha de Sdo Paulo de 5 de
maio de 1988), o Centrao tentou dar “um golpe fatal no ensino piblico”,
pois entre as alteragfes sugeridas estava a eliminagdo do salario-edu-
cagdo, a utilizagdo dos recursos publicos alocados a educagdo para

subvencionar bolsas de estudos em escolas particulares, inclusive nas
de cardrer lucrativo, substituia a opqmn democratica da escola poruma

vaga fungdo participativa dos pais e dos docentes etc. Enfim, seria um
retrocesso inadmissivel diante das conquistas dos alunos, pais e edu-

cadores contempladas no projeto da Comissio de Sistematizagao.

O Plendrio da Constituinte ndo debateu a educag¢ado. No dia 19
de maio de 1988 foi aprovado o capitulo da Educa¢éo em 1¢ turno, sem
discussdo no Plendrio. Os constituintes, num acordo de liderancas,
aprovaram na integra o projeto da Comissdo de Sistematizagao.

No dia 30 de junho de 1988, a Constitui¢do estava aprovada
em 19 turno, depois de cinco meses de trabalho. O texto continha 275
artigos que passariam ainda pelo 22 turno, quando seriam permitidas
apenas emendas supressivas.

Em 5 de julho de 1988, o relator Cabral ja estava com o texto
pronto para iniciar os debates em 2 rurno com alteragdes apenas na

forma de redagao.

O capitulo da Educag¢do seria aprovado em 3 de setembro,
sujeito apenas a revisdo pela Comissao de Redagao.

A promulgac¢do da Constituigdo deu-se apenas urn més apoés,
no dia 5 de outubro de 1988.

B) A Educagdo e a Cultura na Constituicdo atual

Texto final aprovado pelo Congresso Constituinte:

DA EDUCAGAO E DA CULTURA
DA EDUCACAO

Art. 205 - A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida € incentivada com a colaboragiic da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
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mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I. igualdade de condi¢ées para o acesso e permanéncia na escola;

s
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o saber;

IMI. pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, € coexisténcia de inst-
tuigdes piiblicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valoriza¢do dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério piblico, com piso salarial profissional e ingresso exclusiva-
mente por concurso piblico de provas e titulos, assegurado regime juridico tnico para
todas as institeicoes mantidas pela Uniao;

VI. gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;
VII. garantia de padrdo de qualidade.

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia did4tico-cientifica, adminis-
trativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao princfpio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo.

Art. 208 - O dever do Estado com a educagac serd efetivado mediante a
garantia de:

I. ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade prdpria;

II. progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

11. atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, pre-
ferencialmente na rede regular de ensino;

IV. atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V. acesso aos nfveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI. oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do educando;

VII. atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagio e assisténcia 2 satde.

§ 12 — O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito piiblico subjetivo.

§ 22 — O ndo-oferecimento do ensino obnigatério pelo Poder Piblico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 — Compete ao Poder Piiblico recensear os educandos no ensino fundamen-
tal, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209 - O ensino € livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes con-
digbes:
I. cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

II. autorizagio e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piblico;
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Art. 210 - Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacio bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,

nacionais e regionais.

§ 12 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
hordrios normais das escolas piiblicas de ensino fundamental.

§ 22 - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indfgenas também a utilizacao de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 12 —~ A unido organizara e financiard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritdrio

a escolaridade obrigatdria.

§ 22 — Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e pré-es-
colar.

Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de tranferéncias, na manutengio e desenvolvi-
mento do ensino.

§ 12— A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, néo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do govermo que a
transferir.

§ 2° — Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serao
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213,

§ 32— A distribui¢io dos recursos puiblicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° — Os programas suplementares de alimenta¢do e assisténcia 4 sadde
previstos no art, 208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢Ges
socials e outros recursos or¢amentarios.

§ 52— O ensino fundamental piiblico terd como fonte adicional de financiamento
a contribui¢édo social do salario-educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que
dela poderio deduzir a aplicacao realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.

Art. 213 - Os recursos publicos serdo destinados as escolas piiblicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais e filantropicas, definidas em lei, que:

I. comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacio;

II. assegurem a destinacdo de seu patrimdnic a outra escola comunitdria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Piiblico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° — Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
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insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2¢ — As atividades universitdrias de pesquisa e extensdo poderao receber apoio
financeiro do Poder Friblico.

Art. 214 - A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo
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ga integracio das a¢bes do Poder Publico que conduzam a:
1. erradicacdo do analfabetismo;
H. universalizacao do atendimento escolar;
II. melhoria da qualidade do ensino;

IV. formagdo para o trabalho;
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Art. 215 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagio e a difusdo
das manifesta¢Ges culturais.

§ 12 — O Estado protegerd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outlros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 22 — A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significa¢io
para os diferentes segmentos émnicos nacionais.

Art. 216 - Constituem patriménie cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

1. as formas de expressio;
I1. os modos de criar, fazer e viver;
II1. as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV. as obras, objetos, documentos, edificacOes e demais espacos destinados as
manifesta¢des artistico-culturais;

V. os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagfstico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 12 — O Poder Piblico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagio, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 22— Cabem 4 administragdo ptblica, na forma da lei, a gestio da documenta-
cdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela neces-
sitem.

§ 32 - A lei estabelecerd incentivos para a produc¢do e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 42 — Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da
lei.
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§ 52 - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminis-
céncias histdricas dos antigos quilombos.

A educat;z'io na nova Constitui¢éo representou alguns avangos

vl
mas nio conseguiu resolver ¢ principal problema do Sistema Educa-

cional Brasileiro, que é o dualismo existente entre o ensino ptiblico e
privado. Assim consideramos uma derrota a destina¢do de recursos
publicos para “escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas”
(art. 213). Essa norma é antidemocratica. Num pafs com 9 milhdes de
criangas sem acesso a escola, é inadmissivel destinar recursos a escola
privada, antes de atendé-las.

Algumas conquistas, porém, podemos assinalar:

~ Mais recursos: A Unido deverd aplicar 18% da receita
resultante de impostos (art. 212), quando até entio a Emenda Calmon
previa apenas 13%. A reforma tributdria aumentou o or¢amento dos
Municipios de tal forma que se espera que estes apliquem 7% a mais
do que vinham aplicando com a educacdo. Os programas de alimenta-
¢do, sande, transporte, material diddtico-escolar, deverdo ser financi-
ados por outros recursos or¢amentarios nao incluidos nesses 18% para
a Unido e 25%, no minimo, para os Estados e Municipios. Esta receita
resuitante de impostos destina-se unicamente a manuten¢io e desen-
volvimento do ensino.

— Gestdo democrdtica, através de 6rgdos colegiados, elei¢des
de dirigentes e conselhos democraticamente eleitos conforme prevé o
inciso VI do artigo 206.

— Valorizagdo do magistério, através do plano de carreira, de
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publi-
co de provas e titulos, conforme prevé o inciso V do artigo 206.

42 — Um Plano Nacional de Educagdo (art. 214) de duragdo
plurianual visando a articulagio, ao desenvolvimento do ensino e,
notadamente, a erradicac¢do do analfabetismo e 2 universaliza¢io do
ensino fundamental, conforme prevé o artigo 60 das disposi¢des tran-
sitdrias.

52 — Garantir ensino fundamental independentemente da idade
(inciso | do artigo 208) e extensdo progressiva da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio (inciso II do artigo 208).

— Atendimento a educagdo infantil, em creche e pré-escola,
as criangas de zero a seis anos de idade (inciso IV do artigo 208).
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5. AS NOVAS DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL

Concomitantemente com a luta travada na Constituinte, jd esta

ocorrendo toda uma organizac¢do visando 2 criagdo de mecanismos de

pressdo da sociedade civil na elaboragdo das novas Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB).

Na X Reunido da ANPEd, realizada em Salvador, em maio de
1987, os educadores presentes sugeriram que a nova LDG incorpore as
seguintes propostas:

2 — que sejam contemplados os vdrios niveis de ensino de modo articuiado,
configurando um projeto politico da educagio nacional, que atenda também as necessi-
dades concretas da populacio em rermos de aifabetizacio, educacdo de aduitos e na busca
da socializa¢io da educagéio como condigdo de cidadania;

— que expressem claramente os patamares basicos obrigatérios da educagio
escolar a serem efetivados pelo Estado brasileiro a nivel nacional, superando as desigual-
dades regionais;

32 — que estabelega mecanismos de acompanhamento e controle das fontes, da
destinagido e da quantidade de recursos para a educagio, a fim de garantir o uso exclusivo
de recursos publicos para o ensino puablico;

42 _ que seja definido e assegurado o exercicio da profissdo aliado A formacédo
profissional;

52 - que se defina a obrigatoriedade da elaboragzo do Estatuto Nacional do
Magistério, regulamentando o ingresso por concurso piiblico, estabelecendo saldrio nacio-
nal e vinculando a progressdo salarial ao tempo de servigo, ao exercicio docente e a
qualificagdo profissional;

62 -- que sejam estabelecidos mecanismos que assegurem aos atuais professores
leigos a qualificacdo necessdria ao exercicio profissional;

2 _ que se assegure o direito de sindicalizagio aos profissionais da educagdo
em todos os niveis; que se efetive a obrigatoriedade do acesso e da permanéncia do aluno
no I grau, inclusive através da ampliacdo, conservacdo e melhoria da rede fisica, da
atualizacdo de professores e do fornecimento de equipamento e material escolar;

82 — que se defina a finalidade do 1T grau com énfase ndo no sentido de
treinamento profissional, mas de formagio social, cientifica e tecnolégica para o trabalho;

92 — que seja ampliada e melhorada a rede de escolas normais, como forma de
garantir em quantidade e qualidade a formagio de professores das séries iniciais do I grau
e da educacio pré-escolar;

102 — que seja assegurada A universidade sua plena antonomia diddtica, cienti-
fica e administrativa;

112 — que sejam assegurados 2s instituigbes de ensino superior pdblicas os
recursos necessarios ao cumprimento de suas finalidades e que a elas caiba a gestdo
auténoma desses recursos;
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122 — que sejam estabelecidos os mecanismos de democratizagiao interna das
institui¢cHes de ensino superior através da participaciio dos diversos segmentos da comu-
nidade na escolha dos dirigentes e na composicio dos érgaos colegiados;

132 — que a producao e a disseminagdo do conhecimento estejam articuladas
com as necessidades de superagédo das desigualdades sociais;

142 — que seja assegurada a democratizacido do acesso ao ensino superior,
inclusive pela expansdo da rede fisica e abertura de cursos notumos;

152 — que sejam estabelecidos mecanismos de controle e puni¢ao para o nio
cumprimento da lei e que este controle possa ser efetivado através de recurso de qualquer
cidadio;

162 - que se eferive a participagdc da comunidade escolar (professores,
estudantes, funciondrios e pais}, da comunidade cientifica e das entidades representativas
da classe trabalhadora em organismos democraticamente constituidos para a defini¢io e
o controle da execucio da politica educacional em todas as esferas (federal, estadual e
municipal).

Essa proposta serviu de subsidio, entre outros, para o Deputado
Octévio Elisio apresentar o primeiro Projeto de Lei de LDB, logo apés a
promulgac¢do da Constituigdo. Seguiram-se onze Projetos de Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional de autoria dos seguintes
deputados: Osvaldo Sobrinho, Lidice da Mata, Agripino de Oliveira,
Arnold Fioravante, Paulo Delgado, Francisco Amaral, Adhemar de B.
Filho, Fausto Rocha, Samir Achéa, Santinho Furtado e Uldurico Pinto.

Ao mesmo tempo a Comissac de Educagdo, Cultura e Esporte
e Turismo da Cémara dos Deputados iniciou um exaustivo processo de
consultas. Foram ouvidos nos meses de abril, maio e junho de 1989
cerca de 40 representantes de entidades e dirigentes de érgéos ligados

a educacdo:

Fernando Affonso Gay da Fonseca — presidente do Conselho Federal de Educa-
cao (CFE); Leandro Rossa — representante da Assodacgio de Educagao Catélica do Brasil
(AEC); Sadi Dal-Rosso — presidente da Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES); Pedro Alcintara Moreira — presidente da Federagio das Associagbes
de Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA); Roberto Felicio — representante
da Confederagdo Nacional dos Trabathadores no Ensino (CNTE); Lindoya Barreto Vinhas
— secretdria da Secretaria de Ensino Bdsico do MEC (SEB/MEC); Eduardo José Pereira
Coelho — presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Wilton
da Silva Mattos — presidente do Conselho dos Diretores das Escolas Superiores Federais
Isoladas (CODESFI); Waldyr Amaral Bede — presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacio (UNDIME); Wellington Teixeira Gomes — presidente da Federagio
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (FETEE); Manuel Rangel — presidente
da Unido Brasileira dos Fstudantes Secundaristas (UBES); Edson Machado de Souza —
secretdrio-geral da Secretaria de Ensino Superior (SESU); Renato de Azevedo Moreira —
representante do Conselho Nacional das Fundacées de Apoio as Institnicbes de Ensino
Superior (CONFIES); Joio Manuel Peil — presidente do Conselho de Diretores das Escolas
Técnicas Federais (CONDITEC); José Cimino — representante do Conselho de Direrores
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das Escolas Agrotécnicas Federais (CONDAF); Gilda Poli Rocha Loures — representante do
Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais de Educacdo (CONSED); Roberto Geraldo
de Paiva Dornas - presidente da Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(FENEN}; Maria Clélia Botelho — presidente da Associagio Nacional de Profissionais de
Administraga‘io da Educagé’o (ANPAE); José Ubyrajara Alves — diretor-geral da Coordena-
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presidente da Associagdo Nacional de Pds-graduacio e Pesquisa em Educacéo (ANPEd);
Ivany Rodrigues Pino — representante do Centro de Estudos de Educagiao e Sociedade
(CEDES); Waldemar Valle Martins — presidente da Associa¢do Brasileira de Escolas
Superiores Catdlicas (ABESC); Paulo Renato Costa Souza — representante do Férum de
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais Manoel Marcos Maciel Fonniga -
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Corbelini — pres1dente da Uniao Nacional dos Estudantes (U NE) Vilma Jerusa de Oliveira
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Sanr’Anna — Ministro da Educagao; Ana Rosa Brito Gomes — representante da Federagéo
Nacional dos Supervisores Educacionais (FENASE); Pedro Rodrigues de Sousa — presidente
da Associacio dos Professores de Educagéo Fisica do Distrito Federal (APEF/DF); Eunice
Ribeiro Durhan e Maria Malta Campos - representantes da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia.

Varias destas entidades e institui¢coes trouxeram a Comissio
propostas completas de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — como
foi o caso do Conselho Federal de Educagado, do INEP, da ANDES, da
ANDE, da ANPEd, do CRUB, do Conselho Nacional de Secretarios de
Educagdao, da AEC/ABESC, da FENEN, do CEDES, da SBPC, dentre
outras — algumas delas em forma de projetos, outras nio; mas todas
elas igualmente abrangentes em seu conteudo.

Outras institui¢des e entidades encaminharam suas propostas
a Comissdo, como foi o caso da FENASEF, da ANDEF, da FURG, da
Delegacia Regional do MEC/RS. Entidades que representam segmentos
de varias dreas também colaboraram. Registraram-se numerosas con-
tribuig¢des pessoais de educadores, técnicos, pesquisadores, seja através
de debates na Comissdo ou consulta a produgio escrita dos diversos
temas do campo educacional.

Em agosto de 1989 estava pronto o 12 Substitutivo da Nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional apresentado pelo relator da
Comissdo de Educagdo deputado Jorge Hage, incorporando intimeras
idéias dos projetos antenormente apresentados e da ampla consulta
realizada.

Em outubro comegou a tramitar no Congresso o Substitutivo
Jorge Hage para receber emendas e sugestdes. O Substitutivo Hage
desde entdo esta sendo debatido em todo pais por professores, pesquisa-
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dores, especialistas, secretdrios de educagdo, reitores, técnicos do
SENAC e SENAI, estudantes etc. O préprio autor, em artigo publicado
na Folha de Sdo Paulo de 16 de outubro de 1989, sintetiza algumas
linhas orientadoras gerais do seu projeto:

12 — O esforgo de adequacao do sistema educacional ao “pafs real”, pafs em que,
queiramos ou ndo, a maioria dos cidaddos é forgada ao trabalho precoce, como condicéo
de sobrevivéncia, exatamente na idade em que devia estar na escola. As formas de
adequacio incluem: a flexibiliza¢do do sistema para permidr a entrada, mediante avalia-
cdo, em qualquer ponto e sem os limites rigidos de idade e escolarizacdo prévia, exigidos
pelo nosso formalismo, desenhado para um pais “ideal”; a oferta de ensino noturmo, em
todos os niveis, com alguma antecipacio do seu hordrio, para tornd-lo menos cruel (até
imitil) diante da fadiga do aluno e do professor; incentivos e estimulos as empresas que
reduzam um pouco a jornada ou oferecam emprego em tempo parcial, de modo a
compatibilizar mais facilmente estude e trabalho; educagdo a distincia, utilizada
cuidadosamente e dentro dos seus limites reais, como meio auxiliar na educagio das massas
trabalhadoras e na educagio continuada.

22 — Um segundo trago central do projeto é a nova formulagdo oferecida a
questdo das relagdes entre educagéo e trabalho. A proposta busca superar o movimento
pendular do nosso “segundo grau”, historicamente hesitante entre dois pélos igualmente
insuficientes: a formagdo geral tradicional, propedéutica, ou a profissionalizag¢io universal
e compulsdria, que incorreu, inclusive, em grave equivoco quanto ao que seja o real papel
da escola.

2 - Uma terceira tnica € exatamente o conceito dessa educagio bdsica, que
comeca na creche e termina no ensinc médic e que ndo pode ser apenas a reedi¢do da
antiga “educacio geral”, mas exige a sua complementagio com um forte componente de
“educacio tecnoldgica”, capaz de dar conta das caracteristicas préprias da sociedade
moderna, com énfase na prepara¢io do jovem para continuar aprendendo ao longo da sua
vida, seja em estudos posteriores (se e quando a eles tiver acesso), seja no préprio trabalho.
A essa formacio bdsica, que deve ser um direito de todo cidaddo, pode-se acrescentar, ou
ndo, uma formacio “profissional” especifica mediante amplia¢do da carga hordrnia.

42 _ E como pensar numa educagio bdsica que va até o médio, se ainda nao
conseguimos universalizar o ensino fundamental? A resposta do projeto a esse eterno
dilema (como legislar com os olhos no futuro, sem tirar os “pés do chdo”, onde a realidade
de hoje tenta nos impedir de ver o amanhi?) consiste num amplo capitulo de “disposi¢Ses
transitérias”, onde se abre o espago necessirio para todas as regras da transi¢ao (com os
prazos, as etapas e as prioridades de investimento necessdrias para tragar o caminho entre
o hoje e 0 amanha).

2 — A democratizacfio das diversas instdncias do sistema educacional, desde o
conselho da escola até o Conselho Nacional de Educagdo, a descentraliza¢io administra-
tiva que dé a qualquer escola (ndo sé a universidade) um minimo de autonomia de gestao,
o novo conceito de universidade fundado mais na efetiva produgéic cientifica do que no
formalismo de hoje, a énfase na avalia¢ao institucional, a defini¢do das responsabilidades
prioritdrias da Unido, dos Estados e dos Municfpios, enfim, indmeros outros aspectos
deveriam ser aqui expostos, houvesse espago para tanto.

Ainda, segundo Jorge Hage, dois pontos merecem mengao:

A énfase na formacio e no aperfeicoamento do professor e o disciplinamento
cuidadoso da garantia e da gestdo racional dos recursos para financiar todo esse esforgo.
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Sem essas duas énfases, qualquer projeto educacional jamais sairia do papel para a sala
de aula.

Entretanto, até o momento em que estdvamos redigindo este
xto (fevereiro de 1990}, a Comissdo de Educagaoe Cultura da CA&mara
dos Deputados ainda nao havia aprovado o substitutivo. Os conser-
vadores (ver editorial de O Estado de Sdo Paulo de 22 de outubro de
1989) o combatiam principalmente por incluir como “instdncia méxima
de consulta” um Férum Nacional de Entidades. Combatiam também as
expressbes como “trabalho produtivo”, “pratica social”, “processos so-
ciais completos”, por considerd-las da “vulgata marxista” e “jacobinismo
educacional” (editorial de O Estado de Sdo Paulc de 16 de setembro de
1989). Como diz Florestan Fernandes, “os conservadores escolheram a
educagio como terreno de luta principal e estio contestando o projeto
de Lei de Diretrizes e Bases” (O debate sobre a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo. Em: Jornal do Brasil, 1° de novembro de 1989). A
deputada Sandra Cavalcanti propds inclusive uma emenda ao artigo 22,
inciso XXIV da Constitui¢do, pela qual desapareceria a necessidade de
reformular novas ‘“Diretrizes e Bases”, ja que, segundo a deputada, a
prépria Constitui¢do, no capitulo que trata da Educag¢do, ja teria
estabelecido essas diretrizes e bases. Foi uma manobra da direita para
impedir o debate educacional.

O Férum Nacional em Defesa da Escola Pitblica na LDB, consti-
tufde por entidades nacionais (ANDE, ANDES/SN, ANPAE, ANPEd,
CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC, CONAM, CONARCFE, CONSED,
CONTAG, CRUB, CUT, FASUBRA, FBAPEF, FENAJ, FENASE, FENOE,
OAB, SBF, SBPC, UBES, UNDIME, UNE), tendo por objetive “estimular
o debate e a mobiliza¢io nacional e coordenar a pressdo popular sobre
o Congresso Nacional em defesa da Escola Piiblica durante a elaboragio
da LDB”, diante de tais ataques a LDB, divulgou este documento no dia
11 de outubro de 1989, rebatendo as criticas.

O Férum Nacional em Defesa da Fscola Piblica na LDB, que reiine entidades
nacionais de cardter cientifico, estudandl e sindical e outras institui¢oes da sociedade civil,
empenhadas na construgio de uma escola piblica universal, democratica e de qualidade,
vem dentnciar a manobra dos setores conservadores, historicamente comprometidos com

a escola privada, que tentam confundir a opinido publica quanto a questdes centrais da
nova legislacio de ensino.
Nés, que lutamos pela escola pablica, defendemos a idéia de que a melhoria da

qualidade do ensino esti diretamente relacionada 4 aplicacao macica e adequada dos
recursos publicos na rede piblica de ensino.

Os falsos argumentos, de que esta posigao é incompatfvel com o atual estdgio
da sociedade, ocultam as infengdes privatizantes dos setores conservadores que auferem

lucros extorsivos na exploracio do ensino particular.
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O Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica na LDB vem expressar a
sociedade brasileira seu reconhecimento do processo democritico da Comissao de Educa-
¢do da Cimara Federal, do qual vém participando dezenas de entidades educacionais e
instituigoes da sociedade civil, bem como de 6rgdos governamentais, possibilitando uma
nova forma de elaboragao legislativa na histéria da educagao brasileira. Reconhece, assim,
que o Projeto Substtutivo do depurado Jorge Hage representa um passo 3 frente neste
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processo democranco em andamento

Os artigos criticos, veiculados na imprensa a este projeto, representam a
tentativa de esvaziar a riqueza deste debate, chegando a esbocar-se no Congresso Nacional
proposta de emenda constitucional — liderada pela deputada Sandra Cavalcanti - supri-
mindo a necessidade da propria LDB, como se a Constituicio tivesse esgotado a questao.

Conscientes de que a Constitui¢io torna obsoleta a legislagdo em vigor e prevé
a regulamentaciio em lei de diversos de seus artigos, € inadidvel escrevermos juntos —
senadores, deputados, educadores e povo — uma LDB que consolide as conquistas const-
tucionais e viabilize a reconstru¢do da Escola Piblica ne Brasil.

Esse Projeto de Lei do Deputado Jorge Hage deverd sofrer
numerosas alterages até a sua transformacio em Lei: referimo-nos a
ele aqui, porque contempla um conjunto significativo de medidas que
favorecem o suprimento de uma escola publica democrética e de boa
qualidade, anseio manifesto nas bandeiras de luta e reivindica¢ées dos
movimentos de educadores e da sociedade civil. Resta saber — e s6 o
futuro dird — quem ganhari essa luta: se a reagdo obscurantista de
alguns grupos privados, defensores da escola autoritdria, ou as
numerosas agremiacdes de educadores que representam hoje a escola
publica popular, a modernidade e a democracia.
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CAPITULO V

AS CONCEP():(")ES DE ESCOILA
PUBLICA

1. ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DA CONCEPGAO
SOCIALISTA DE EDUCACAO PUBLICA

O pensamento socialista em educagido é muito antigo, todavia,
por ndo atender aos interesses dominantes, tem sido muitas vezes
esquecido ou relegado a um plano inferior.

A concepgdo socialista de educagdo publica, desde suas origens,
estd voltada para a superacdo da concepg¢do classista burguesa da
educacio e para a realiza¢do de uma educagdo igual para todos?.

A) Antecedentes: os socialistas utépicos

Thomas Morus (1480-1535) é um dos primeiros filésofos a
pensar a co-educagdo e a relagdo entre trabalho manual e o trabalho
intelectual. Domenico Campanella (1568-1639) também rejeitou a
discriminagdo educacional entre os sexos. Em seu livro A cidade de Deus,
escrito em pleno dominio do obscurantismo clerical, defende a obser-
vac¢do e 0 método cientifico na educag¢io. Da mesma forma, Montaigne
(1533-1592) afirma a necessidade de basear a aprendizagem em con-
tacto direto com ¢ mundo e ndo apenas através de livros. As idéias de
Montaigne também encontram eco em Frangois Rabelais (1495-1553),
que rejeitou o autoritarismo do professor, afirma a liberdade da crianga
e propde a abertura da escola para a sociedade.

Mas foi s6 Jean-Jacques Rousseau (1712-1773) que trabalhou
de forma sistemadtica o papel politico da educacdo, buscando fun-
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damenté-la nos principios da igualdade, liberdade e justica. O seu
Emilio é um tipo ideal de educando e se desenvolve sem forgar a sua
natureza e sem deixar de fazer nada que seja capaz de realizar. Inspirado
em Rousseau, Graco Babeuf (1760-1796) educa seus préprios filhos e
formula alguns principios da pedagogia socialista entre eles, uma escola
piblica de tipo tinico para todos, acusando, no seu Manifesto dos

plebeus, a cducagao dominante de se Opor aos interesses do povo e de
incutir-lhe a sujei¢ao a seu estado de miséria.

Etienne Cabet (1788-1856) defendeu a idéia de que a escola
devia dar alimentacdo igual para todos, deveria ser local de desenvolvi-
mento de toda a comunidade. Educar o povo, para ele, significa
politizd-lo. Na mesma época, Charles Fourier (1772- 1837) que enten-
dia a civilizagdo como uma guerra entre ricos e pobres, airibufa um
papel politico importante a educacéo.

Henry de Saint-Simon (1760-1825) definia a educagio como a
pratica das relag0es sociais. Por isso, criticava a educag¢io de sua época
que distanciava a escola do mundo real. Defendia uma educacio piblica
supranacional.

Robert Owen (1771-1858) é um dos primeiros pensadores a
atribuir uma importancia pedagdgica fundamental ao trabalho manual.
Para ele, a educagdo deve ter como principio bésico o trabalho produ-
tivo. A escola deveria apresentar de maneira concreta e direta os
problemas da produgdo e os problemas sociais.

Victor Considerant (1808-1893) defendeu uma educagio pu-
blica com a participagdo do estudante na organiza¢io e na gestio do
sistema educacional.

Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) concebeu o trabatho
manual como gerador de conhecimento. Admitia que sob o capitalismo
ndo poderia existir uma educagdo verdadeiramente popular e democré-
tica e que a pobreza era o principal obstdculo & educagio popular.
Anteviu a grande expansdo quantitativa, sob o regime capitalista, para
a formagdo de um grande mimero de empregados que puxariam os
saldrios para baixo e os lucros capitalistas para cima. Denunciou a farsa
da gratuidade da escola publica capitalista: as classes exploradas que
necessitam trabalhar ndo tém acesso a escola burguesa. Para ele, é uma
“utopia ridicula” esperar que a burguesia possa realizar a sua promessa
de uma educagdo publica universal e gratuita. Os que se beneficiam da
educagéo publica sdo os ricos, porque os pobres, sob o regime capita-
lista, estdo condenados ao trabalho desde a infincia.
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B) A Educagdo Piiblica Socialista

Os principios de uma educagdo puiblica socialista foram enun-
ciados por Marx (1818 1883) e Engels (1820-1895) e desenvolvidos,

entre outros, por Lénin Vladimir Ivanovitch {1870-1924) e Pistrak. Marx
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e Engels em seu Manifesto do Partido Comunista defendem a educagio
pliblica e gratuita para todas as criancas baseados nos principios:

19 da eliminag¢do do trabalho delas nas fébricas;
22 da associagao entre educagio e produgio material;

39 da educacdo politécnica que leva a formacdo do homem
onilateral;

49 da inseparabilidade da educag¢3do e da politica, portanto, da
totalidade do social e a articulagdo entre o tempo livre e o tempo de
trabalho, isto é, o trabalho, o estudo e o lazer.

Embora mais cético do que Marx, Mikhail Bakunin (1814-
1876) propde a luta contra o elitismo educacional da sociedade imoral
que é a sociedade burguesa.

Francisco Ferrer Guardia (1859-1909) propdés uma educagao
“racional” — oposta a concepg¢do mistica, sobrenatural —, uma educacéo
laica, integral e cientifica, baseada em quatro principios:

12 na ciéncia e na razdo;

22no desenvolvimento harmdénico da inteligéncia e da vontade,
do moral e do fisico;

32 no exemplo e na solidariedade;
42 na adaptag¢do dos métodos a idade dos educandos.

Lénin atribui grande importancia a2 educa¢io no processo de
transformacio social. Como primeiro revolucionario a assumir o con-
trole de um governo, péde experimentar na pratica a implantagdo das
idéias na educagdo. Acreditando que a educagdo deveria desempenhar
um papel na constru¢dao de uma nova sociedade, afirmava que mesmo
a educagao burguesa que tanto criticava era melhor do que a ignorincia.
Aeducagao publica deveria ser eminentemente polftica: “nosso trabalho
no terreno do ensino é a mesma luta para derrotar a burguesia;
declaramos pubhcamente que a escola a margem da vida e da politica
é falsidade e hlpOCI'lSla

Segundo as proprias palavras de Lénin “a exce¢do da Ruissia,
na Europa ndo existe nenhum pais tdo bdrbaro, no qual as massas
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populares tenham sido expoliadas, no sentide do ensino, da cultura e
do saber”>. Por isso, no seu decreto de 26 de dezembro de 1919,
obrigava “a todos os analfabetos de 8 a 50 anos de idade a aprender a
ler e a escrever em sua lingua verndcula ou em Russo, segundo o seu

desejo”4.

Nas notas escritas entre abril e maio de 1917, para a revisédo
do programa do partido, Lénin defendia:

12 a anulagdo da obrigatoriedade de um idioma do estado;

29 o ensino geral e politécnico, gratuito e obrigatério até os 16
anos;

39 a distribuiciio gratuita de alimentos, roupas e material
escolar;

42 a transmissdo da instrucao publica aos organismos demo-
craticos da adminisfra¢do auténoma local,

59 a absten¢do do poder central de toda a intervengado no
estabelecimento de programas escolares e na sele¢do do pessoal do-
cente;

6% a eleicdo dos professores. diretamente pela prépria popula-
¢do e o direito desta de destituir os indesejdveis;

79 a proibi¢do dos patrdes de utilizar o trabalho das criangas
até os 16 anos;

89 a limitacdo da jornada de trabalho dos jovens de 16 a 20
anos a quatro horas, e

92 a proibi¢do de que trabalhem a noite em empresas insalubres
ou minas.

Pistrak, um dos primeiros educadores da revolugdo russa,
parafraseando Lénin que dizia ndo existir prdtica revoluciondria sem
teoria revoluciondria, afirmava que “sem teoria pedagdgica revolu-
cionidria ndo podera haver pratica pedagégica revoluciondria™.
Atribuia ao professor um papel de militante ativo; dos alunos esperava
que trabalhassem coletivamente e se orgamnizassem autonomamente:
auto-organizagdo e trabalho coletivo para superar o autoritarismo pro-
fessoral da escola burguesa.

Para que haja esta auto-organizagao o pedagogo procura mos-
trar ndo sé a importincia da aprendizagem para a vida do educando,
mas também o quanto ela é necessdria para a pratica de uma determi-
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nada ag¢do. O professor é um conselheiro. Sé a assembléia dos alunos
pode estabelecer punig¢des. Os mandatos de representagio sdo curtos
para possibilitar alternincia.

Os métodos escolares sdo ativos e vinculados ao trabalho manual
(trabalhos domésticos, trabalhos em oficinas com metais ¢ madeiras,

trabalhos agricolas, desenvolvendo a alianca cidade- -campo). Seja no
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trabalho agricola, seja no trabalho industrial, é necessdrio que o aluno
se sinta participativo do progresso de produgéo, segundo sua capaci-
dade fisica e mental. O aluno nao vai a fibrica “para trabalhar”, mas
para compreender a totalidade do trabalho. Na fébrica, dizia Pistrak,
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C) Uma Educagdo voltada para o Futuro

Na concepgao socialista de educagido publica, o trabalho é o
principio educativo fundamental, instrumento de mediagido entre o
homem e 0 mundo, ¢ €, a0 mesmo tempo, objeto de estudo e meio de
integragdo entre a teoria e a prdtica, entre a critica e a transformacio
social. A concepgdo socialista de educagdo publica é uma concepgio
comprometida com os interesses da classe trabalhadora, portanto,
condicionada por uma dtica de classe e uma perspectiva histérica.

N&o ha condi¢des de realizd-la na sociedade capitalista, o que
ndo impede, desde ja, avangos progressistas no seu interior. Assim é que
podemos entender a concepgdo critica e revoluciondaria de Paulo Freire
numa “sociedade em trénsito”. A sua Pedagogia do Oprimido insere-se
na luta por uma educagdo publica, critica e socialista, construida pelas
massas populares ao mesmo tempo em que estas lutam pela trans-
formacdo radical da sociedade. Para ele, a educagio deve levar a
organizac¢do crescente das massas.

No dizer de Suchodolski, a escola socialista deve ser “uma
escola voltada para o futuro™. A sociedade burguesa ndo preenche as
condigbes para um desenvolvimento educativo pleno, ji que tem uma
escola divisionista e dividida. Discutindo ao longo da histéria o desen-
volvimento da “pedagogia da esséncia” e da “pedagogia da existéncia”,
conclui que a “concep¢do da ’esséncia’ humana ndo pode dar origem a
uma existéncia do homem correspondente a esta ‘esséncia’, nem a
‘existéncia’ humana d4 necessariamente origem 2 ‘esséncia’ do homem.
O que importa é facultar & vida humana condi¢Ges e encorajamentos,
garantias e organizagao tais que se tornem base do desenvolvimento e
da formagao, base da criag¢do da ‘esséncia’ humana” (p. 117).
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Por que uma escola voltada para o futuro?

Porque a realidade atual ndo é a tinica realidade nem é uma
realidade imutdvel. O critério da escola popular e transformadora é a
realidade futura. Segundo Suchodolski “a necessidade histérica e a
realizagdo do nosso ideal coincidem na determinar;éio desta realidade
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protege-nos do fatalismo. O fetichismo do presente que ndo tolera a
critica da realidade existente e que, por este motivo, reduz a atividade
pedagégica ao conformismo, é destruido pela educagédo virada para o
future” (p. 118).

Mesmo sabendo-se que a escola puiblica ndo é o agente fun-

damenral da mudanca no interior da sociedade capitalista, nor este
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mesmo motivo é que uma escola publica popular, numa perspectiva
socialista, deve ter, como programa educacional bdsico, o engajamento
da juventude por um futuro melhor.

A escola burguesa se baseia na adapta¢ao do homem ao seu
ambiente. Na perspectiva socialista indicada por Marx’, o homem néo
se forma nem exclusivamente sob a influéncia do ambiente, nem pelo
desenvolvimento de sua consciéncia, mas por uma combinac¢ao de
ambos, através daquilo que ele chama de “pratica revoluciondria”. E
esta prética e a reflexdo sobre ela, como diz Paulo Freire, que possibi-
litam superar a concepgdo escolar burguesa.

Bogdan Suchodolski, na sua Teoria marxista de la educacién®,
analisa o pensamento pedagdgico de Marx e a polémica que este
sustentou com Hegel e Proudhon. Mostra que desde Thomas Morus e
Campanella a utopia nao perdeu sua importéncia na histéria do pensa-
mento pedagégico. Na concepgdo socialista da educagdo, a utopia é um
projeto completo que rompe com a prisdo do presente, daf ele insistir
na funcio social da escola que a burguesia nao quer alterar.

Os tedricos da escola burguesa perdem-se na antinomia educa-
¢do-sociedade. Questionam-se se devem primeiro mudar as circuns-
tincias ou os homens, a sociedade ou a escola. Suchodolski mostra,
partindo do pensamento de Marx, que a Uinica alternativa estd no pacto
da escola com a pratica revolucionéria da classe trabalhadora: “Este é
o unico caminho para a verdadeira formagdao de homens novos. Isto
significa que se devem mudar radicalmente muitas idéias sobre o
ensino, muitas concep¢des puramente escoldsticas sobre o trabalho
educativo e o desenvolvimento da crianca. Significa que se deve cumprir
o trabalho educativo com o espirito de luta politica pela libertagédo do
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homem das cadeias da opressdo de classes, e se deve considerar sob o
aspecto das grandes perspectivas de uma transformacdo radical e
paralela das ‘circunstancias e dos homens™ (p. 332-333).

2. UMA SO ESCOLA PARA TODOS: ESCOLA UNITARIA,
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Existemn hoje vdrias correntes e tendéncias na educagio, mas
duas parecem ser as principais, agrupando, de um lado, os defensores
da chamada “escola tnica”, e, de outro, os partiddrios da escola
chamada “pluralista”. Em geral, a primeira agrupa os defensores da
escola publica e a segunda os defensores da escola privada. Nao se pode,
contudo, afirmar que sejam concepgoes antagﬁmcas, pois encontramaos,
por exemplo, na primeira tanto a esquerda quanto a direita. Da mesma
forma podemos dizer que a “escola pluralista” abriga os defensores da
escola confessional e da escola puramente mercantilista. Acrescente-se
a isso o fato de que ¢ possfvel se falar numa escola tnica pluralista, que
seria uma escola publica ndo uniforme, mas diferenciada.

Tudo isso nos leva ao exame da questido da dicotomia (falsa?)
entre escola Unica e escola pluralista.

O século XX, no que diz respeito 3 educagdo, caracterizou-se
pela luta pela escola iinica, que significa: escola igual para todos.
Entretanto, como mostra Lorenzo Luzuriagag a idéia da escola 1inica é
multo antiga. Entre seus defensores encontram-se Plataow Come-
nius? Pestalozz1 , Schleiermacher!® , Condorcet'* e Fichte!®

No sentido moderno, a expressdo “escola tinica” é a versdo
defeituosa da palavra alemd Einheitsschule, cuja tradugido correta
deveria ser “escola em unidade” ou “escola unificada”. Néo se trata do
monopdlio do ensino pelo estado, nem da uniformizac¢do de toda a
educac¢do. A escola tinica admitia todas as variedades possfveis de
ensino, portanto, seria uma escola diferenciada, ou seja, “pluralista”.

Segundo Lorenzo Luzuriaga, a escola tinica “constitui essen-
cialmente o prolongamento do movimento de educag¢do popular inici-
ado no século XVIII, de um lado pelos reis ‘lustrados’ da Pnissia, que
criam a ‘escola publica’, a escola instituida, mantida e dirigida pelo
Estado, e de outro pela Revolugdo Francesa, que concebe a ‘educagio
nacional’, isto é, a educacdo sem distin¢do de classes, a educagio do
povo em geral. Este movimento se realiza plenamente no século XIX,
que estabelece em definitivo a escola publica gratuita, obrigatéria e
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nacional, em todo o mundo civilizado e se prolonga naturalmente no
século XX, que tende a ampliar essa educacdo além dos limites do ensino
primério, de um lado com a criagdo das ‘escolas de aperfei¢oamento’
para a juventude proletdria, e de outro com a aspira¢ao da ‘escola unica’,
isto é, do ensino médio e superior para todos, em forma total... E a
organizac¢do unitaria das institui¢des educacionais de um povo, de sorte
que elas sejam acess{veis a todos os seus membros, segundo suas
aptidoes e vocag¢des ¢ ndo segundo sua situagido econémica, social e
confessional. Ou, entdo, mais concretamernte, a atuagao da educagdo de
acordo com as condi¢oes intrinsecas dos que devem ser educados. Ou,

enfim, a regllza(;ao da educacio de acordo com suas préprias e autén
»1

ficas lels

O grupo que mais defendeu a idéia da escola tnica foi o
chamado “Les Compagnons”, um grupo de professores combatentes na
I Guerra Mundial e pertencentes aos trés graus de ensino. O secretdrio-
geral deste grupo se chamava Maurice Weber. Num livro pubhcado em
dois volumes, entre 1918 e 1919, chamado L'Université Nouvelle'”

grupo Les Compagnons expds assim os principios da escola tnica:

192 — Cumpre estabelecer um ensino democrdtico, pois todas as
criangas tém direito a receber a educa¢do mais ampla que o pals lhes
possa dar; este, por sua vez, tem o direito de explorar todas as riquezas
espirituais que possua. O ensino assim concebido é, a0 mesmo tempo,
um processo de sele¢do.

— As separagbes entre o ensine primério, secunddrio e
superior ndo tém razdo de ser; ndo se devem separar os cidaddos, desde
sua origem, em duas classes, e nelas fixa-los para sempre por educagédo
diferente.

— A solu¢do é a escola Unica, que de uma parte leva as
humanidades, e, de outra, ao ensino profissional. A escola tnica é a
escola primdria para todos, sejam filhos de burgueses, de operérios ou
de campdnios; é a escola primadria piiblica e gratuita convertida na base
obrigatdria de qualquer ensino.

— A escola tnica ndo é o local 1inico, mas o ensino, o exame
e o professor 1inicos. Supde imediatamente a supressido das classes
elementares dos liceus e, com isso, a da separacdo entre ensino dos
pobres e ensino dos ricos.

— A escola tnica ndo é compativel com a escola livre,
particular, nem é tampouco a escola uniforme
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NaFranca, a escola inica tem sido defendida pela Liga Francesa
de Ensino e, atualmente, pela Federa¢do Geral de Ensino, pela Confe-
deracdo Geral do Trabalho e pelos partidos politicos de esquerda. O
programa comum das esquerdas que elegeram Frangois Mitterand para

a pi‘t‘:Siucuula da ru:p'uuun.a, em 1981, pu:vm d uauuua.uz.m,&u das
escolas privadas, duramente combatida pela Igreja Catélica e pelos

partidos de direita.

Desde os primeiros dias da Revolugdo Russa, concebeu-se a
escola socialista como a escola tinica, como escola do trabalho, uma escola
onde todas as criancas devem passar pelo mesmo tipo de educagao, com
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aos trabalhadores mais pobres

Segundo Pinkevich, a escola inica do trabalho ndo deve apenas
ser socialista e comunista, mas deve ser “unificada” e “aute-organi-

zada”.

Antdénio Gramsci, histérico defensor da escola socialista, chama
a escola unica de escola “unitdria”, evocando a idéia de unidade e
centralizagcdo democratica. Seguindo a concepgdo leninista de escola,
ele também coloca o trabalho como um principio antropolégico e
educativo bdsico da formacgdo. Critica a escola tradicional que divide a
escola “cldssica” e “profissional”: esta destinada as “classes instrumen-
tais”, aquela as “classes dominantes e aos intelectuais™?

Na sua escola unitidria propde a superacdo desta divisdo, a
formagdo “clédssica”, intelectual, com a formacdo profissional, uma
escola critica e ativa. Para ele, “o advento da escola unitéria significa o
inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial
nio apenas na escola, mas em toda a vida social. O principio unitério,
por isso, refletir-se-4 em todos os organismos de cultura, trans-
formando-se e emprestando-lhes um novo conteudo” (idem).

3. AS ALTERNATIVAS CAPITALISTAS-BURGUESAS PARA A
ESCOLA PUBLICA

Iniciamos o século XX com uma enorme esperanc¢a depositada
na educag¢do. Mas estamos chegando ao final do século com uma crise
mundial da educagio, onde o otimismo pedagégico do infcio do século
foi substitu{do pela descrenga. E verdade, se compararmos a educacio
do século passado com a deste século, tivemos um enorme avango: os
poderes publicos aumentaram seu interesse pela instrugio. Nao temos
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mais, como no século passado, um controle quase total do ensino pelo
setor privado, e a média de anos que o estudante passa na escola tem

aumentado

A tese de que a expansdo escolar nao_corresponde as necessi-
dades do capital ja foi amplamente defendida®®. Na ética da produ(;ao
capitalista, o que importa é dar o mfnimo de educagdo para a maioria
e 0 mé&ximo para uma pequena minoria. “A escola ndo é uma fabrica de
maio-de-obra qualificada. A grande empresa nédo tem exigéncias macigas
de formagdo a impor ao sistema de ensino; em suma, nédo é ‘o’ capital

a forca maior a orquestrar o ritino de aumento dos cursos e matriculas.

A 1+ ™ Lan] m
Ao contrdrio, a escola chega mesmo a desservir ao capital na medida

em que forma pessoas mais exigentes e menos dispostas a aceitar a
rotina da fabrica e do escritério... A empresa mesma resolve, em servigo,
a maior parte da rala experiéncia que pede a maioria de seus empre-
gadosz

O capitalismo precisa hoje da escola publica?

Escola e capital percorrem caminhos opostos, no que se refere
A formacdo do trabalhador. Poi outro lado é preciso evitar a ilusdo de
que a escola é, para o trabalhador, o locus principal de sua resisténcia
e de sua formacdo politica. Ndo é suficiente garantir uma escola de “boa
qualidade” para todos. Existem outros espagos de luta e de formagéo
do trabalhador: o sindicato, a associagao, etc. Paulo Freire e outros
numerosos educadores tém demonstrado, freqiientemente, esta tese.

Entdo, que papel pode representar a escola puiblica para a
defesa dos interesses populares? As lutas dos trabalhadores apontam
para onde? Responde o educador Miguel Arroyo: “Apontam para
defender a existéncia da escola, sim. Mas nunca como agente fun-
damental de sua liberta¢do. Nio adianta garantir a escola como espago
cultural e negar os verdadeiros espagos culturais onde o povo se
constréi, e & sua visdo do mundo, sua identidade, e se fortalece. Nesse
momento, quando tantos educadores defendem a escola para o povo
como expressio de seu direito a cultura, dentro de uma mentalidade
polftica burguesa, nasce segundo uma concepgao que diz: educag¢io do
povo ndo, escolarizagdo sim”

A) Nova Teoria da Escola Capitalista: “Liberdade de Escolher”

A partir da segunda metade do século XX, o estado capitalista
vem se desobrigando dos servigos educacionais, ao mesmo tempo em
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que vem crescendo a onda antiestatal, procurando limitar o poder do
estado, difundindo a tese de que o estado sé deve fazer aquilo que o
setor privado ndo tem condigbes de fazer. Com exce¢do da Franga,
muitos estados capitalistas procuram desestatizar todos os setores da
economia que podem ser garantidos pela iniciativa privada.

Entre nés, os defensores da iniciativa privada em educagdo
buscam, constantemente, mostrar a incapacidade do estado de fornecer
educacéo para todos. Muitos deles buscaram apoio nas teses do
economista norte-americano Milton Friedmann®, segundo o qual a
crise da escola publica norte-americana deve-se: primeiro & passagem
crescente da escola privada, conirolada pelos pais e pela comunidade
local, para a escola publica, controlada pelo governo; e, segundo, pela
substitui¢cdo de educadores amadores, ligados & comunidade e con-
trolados por ela, por educadores profissionais. Ele encontra a solugdo

da crise na privatiza¢do do ensino.

As teses de Friedmann defendem “a liberdade de escolha do
cidaddo e a igualdade de oportunidades”. Estes seriam os principios,
diz ele, de uma escola democratica.

Na revista francesa L’Express, em setembro de 1984, Jimmy
Goldsmith interpreta as idéias de Friedmann para a realidade francesa,
mas dentro de um ponto de vista mais geral, uma teoria da escola
capitalista hoje. Eis as suas principais teses em rela¢do a educacio,
conforme artigo publicado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, de 21 de
outubro de 1984, sob o titulo “]fl preciso limitar o poder do estado”:

“No setor da instrugao, o Estado deverd — encargo imprescritivel
— cuidar para que cada crianga possa alcangar o nfvel de instrugdo
julgado necessdrio pela nagdo. Além disso, terd de prever o acesso dos
mais merecedores a um ensino superior ou especializado.

O Estado nao tem de integrar os professores na administragdo
nem criar um monopdlio dos estabelecimentos de ensino.

O direito que cada famfilia tem de escolher o local de ensino
para seus filhos depende de uma liberdade fundamental. Mas esse
direito envolve também um dever.

A familia tem obriga¢do de continuar a instru¢do da crianga
até o nivel julgado minimo pela nagdo. A obriga¢do da nagio é cuidar
para que ndo se crie uma cisao no sistema educativo entre ricos e pobres.
A liberdade fundamental de cada familia para escolher a escola de seus
filhos deve existir, mas sob a condi¢do de que ndo sejam organizadas
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escolas para ricos e escolas para pobres. A igualdade de oportunidades
é um direito supremo. Uma instrugio que separasse ricos € pobres seria
a negacio desse direito e criaria ou consolidaria um sistema de classes
na Franca. Naturalmente, haverd sempre, e deve haver sempre, uma
separagdo entre os que sac merecedores e 0s que Ndo O $do.

h..

A Fowadls rarmt » .
A familia, portanto, deve subordinar seu direito
\

lugar de ensino de seus filhos ao direito de cada um a gualdade d
oportunidades. E assim que se protege a integridade e o vigor da nagao.
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E igualmente fundamental que cada famflia possa escolher a
religido e os estudos filoséficos da crianga. E deve ser totalmente fora
de questdo que o Estado possa utilizar o seu sistema educativo para

A [ a Aariariaa ) Boradn A T m y m 1
doutrinar a crianga. O Estado deverd fornecer a cada famf{lia um crédito

anual, sob forma de um “bonus” cobrindo o custo da educag¢édo de cada
crianca ao nivel considerado necessdrio pela nagdo. A famflia poderd
escolher os locais de ensino em que aplicard os recursos postos a sua
disposi¢do pelo Estado.

A liberdade assim recriada geraria uma grande variedade de
estabelecimentos de ensino. Ofereceria as familias uma verdadeira
escolha. Esses estabelecimentos poderiam ser dirigidos pelo Estado,
pelas coletividades locais, por obras religiosas ou leigas, por empresas
privadas, por associa¢des cooperativas de professores, etc.

Os pais escolheriam entdo o local de ensino de seus filhos em
funcio das preferéncias familiares e da qualidade dos servigos pres-
tados, mas nao em fung¢édo de seu custo.

Nesse quadro, o Estado deve ter o direito de cuidar para que
um nivel minimo de instrugio seja oferecido pelos estabelecimentos de
instrugdo envolvidos. Com esse objetivo, deve poder intervir na deter-
minacio das modalidades e dos contetdos de certos exames e concur-

SOs.

Esses dois direitos serdo reconhecidos ao Estado, a fim de que
possa representar o papel que lhe cabe. Mas sé o serdo para as matérias
ditas “objetivas”, como, por exemplo, matemadtica, ciéncias, geografia,
etc. Por sua vez, cada escola sera livre para organizar seus préprios
exames nas matérias que comportam importantes elementos filoséficos
ou religiosos. Isso para proteger a crianga de qualquer doutrinagdo pelo
Estado. As escolas devem instruir e ndo doutrinar os alunos. Devem
ensinar os valores da na¢do e nao os do Estado.

Na tradi¢do republicana de educagio — a de Jules Ferry e de
Edouard Herriot — o Estado usava o aparelho educacional nacional para
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inculcar em cada crianca os principios republicanos. Cada um devia
saber proteger a Republica contra a idéia mondrquica.

Hoje o perigo nio é mais a monarquia, mas o Estado. Foi o
préprio Estado que se tornou o tirano em potencial. E contra ele que &
preciso saber proteger-se. Portanto, ndo é a ele que se pode confiar a
tarefa de nos ensinar a nos proteger. De ora em diante, essa respon-
sabilidade deve ser assumida pela familia.

Resumamos as vantagens desse sistema:

— estabelecer e proteger a liberdade de ensino;

— permitir a multiplica¢do dos locais de ensino;
— dar aos pais a escolha do local de ensino;

— por a crianga a salvo de qualquer doutrinagio pelo Estado,
ensinando-lhe os valores da Nagio;

— reduzir a enorme legido de funcionérios;

— portanto, mais geralmente, ampliar a escolha, refor¢ar a
responsabilidade familiar e promover a liberdade.”

Veja-se a dindmica contraditdria do estado capitalista: “descen-
traliza” os servigos educacionais, ao mesmo tempo que centraliza o
poder econdmico e politico. Sob a aparéncia da autonomia e da
liberdade de escolha, cria condi¢des para a morte progressiva do
individuo e o crescimento do controle impessoal. Quem acaba auténo-
mo é o estado. Como diz Tocqueville: “apés ter assim tomado em suas
mdos poderosas cada individuo e apés ter-lhe dado a forma que bem
quis, o soberano estende os bragos sobre toda a sociedade; cobre-lhe a
superficie com uma rede de pequenas regras complicadas, minuciosas
e uniformes, através das quais os espiritos mais originais e as almas
mais vigorosas ndo conseguiram aparecer para sobressair na massa:
nao dobra as vontades, amolece-as, inclina-se e as dirige; raramente
for¢a a agir, mas opoe-se freqlientemente a agdo; nio destrdi, impede
o nascimento; ndo tiraniza, atrapalha, comprime, enerva, arrefece,
embota, reduz, enfim, cada na¢do a nada mais ser que uma manada de
animais timidos e industriosos, cujo pastor é o governo”26.

As chamadas “nag¢des democriticas” prometem autonomia e
praticam o despotismo. Nao se pode esperar, por isso, que os traba-
lhadores conquistem a plena autonomia sem antes alterar profunda-
mente as relagbes econdmicas existentes sob o capitalismo. Importa,
porém, ndo esperar que estas rela¢gbes mudem, para sé entdo pensar
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numa sociedade auténoma e numa escola que contribua para ela.
Lembrando as palavras de Suchodolski, hoje, uma escola progressista,
orientada por um projeto revoluciondrio, deve ser uma “escola voltada

para o futuro”. Ndo se pede muito ao educador militante no interior da
escola capitalista, pede-se que assuma uma postura no]fnra que a
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anuncie claramente, que se engaje nela para fazer com que a escola
capitalista ndo seja, pelo menos, conservadora.

B) O Projeto Paidéia

.
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todos, mas na rénca realiza a escola desigual para duas classes
antagdnicas.

O fil6sofo e educador norte-americano Mortimer J. Adler, autor
de The Great Ideas, lan¢ou h4 poucos anos a Proposta Paidéia {(Paidéia,
do grego pais, paidds: a educagdo de uma crianga, relacionado a
pedagogia e & pediatria; em sentido lato, o equivalente ao latim
humanitas — daf “as humanidades” — significando a aprendizagem geral
que deve ser patriménio de todos os seres humanos).

Trata-se de um manifesto educacional visando a superar os
principais problemas da educagdo americana:

— enorme diferenga de qualidade das escolas puiblicas (as escolas
das comunidades privilegiadas sdo boas e as escolas das comunidades
pobres ou dos grupos minoritarios de raga sdo péssimas);

— especializagdo precoce: muitos alunos sdo formados para
disciplinas, profissGes ou empregos estreitos e limitados;

— individualizagdo do ensino, resultando num curriculo que
oferece muitos cursos eletivos, optativos e extracurriculares;

— métodos de ensino tradicionais e estdticos, baseados na
memorizagdo e na transmissdo verbal de contetdos;

— chegada dos alunos as faculdades ou as empresas sem
habilidades bdsicas, devido 4 queda da qualidade do ensino.

Diante deste quadro a Proposta Paidéia pede:

— mesma qualidade para todos;
— mesmos objetivos para todos;
— mesmo curriculo para todos.
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O equivoco de Adler é admitir, como John Dewey, que a
sociedade americana ndo é classista. Ele afirmna expressamente: “Temos
uma sociedade politicamente sem classes. Nosso povo como um todo é
nossa classe dominante. Deveriamos, portanto, ser uma sociedade sem
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de ensino para todos”.
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Por outro lado, suas propostas curriculares ndo superam o
tecniicismo e ¢ pragmatismo: a pessoa (a crianga) estd ausente; tém uma
visdo estdtica e reprodutivista da cultura; ddo excessiva énfase 2a
formacédo intelectual e mental e pouco lugar para o trabalho manual,
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analisam os problemas estruturais das escolas (burocracia, hierarquia,
falta de autonomia, falta de didlogo e de solidariedade); tém uma visdo
da sociedade estreita e nacionalista, idealizando a democracia ameri-
cana (o sonho da boa vida, a fé na tecnologia e na habilidade de resolver
qualquer problema sem tocar na estrutura da sociedade).

Se isso ndo fosse suficiente para revelar o conservadorismo
dessa proposta de escola iinica, bastaria mencionar que o Adler dedica
a Proposta Paidéia “aos lideres militares que precisam de pessoas
capacitazd'}gs nas tropas para manipular armamentos sofisticados”, entre
outros...

4) A IDEIA DE ESCOLA UNICA NO BRASIL

No Brasil, a idéia de escola tinica teve muitos defensores, entre
eles, Lourenco Filho, um dos pioneiros da escola nova, que prefaciou,
em 1943, o livro A escola tinica de Lorenzo Luzuriaga. Outro defensor
da escola tnica foi Fernando de Azevedo, que segundo seu aluno e
admirador, Anténio Cindido de Melo e Souza, “em meados do decénio
de 1920 ja estava armado com os instrumentos intelectuais que o
levaram a integrar a grande falange dos renovadores da instrugdo
puiblica no Brasil, em seus diferentes graus. Instrucdo leiga, antiautori-
tdria, racional, cientifica e ajustada as mudancas sociais, que se traduziu
na prdtica por uma primeira etapa de luta a favor dos modernos métodos
pedagégicos, da modernizagdo na formacgao dos docentes e na atuali-
zacdo da administracdo escolar... Gragas a ousadia e a profundidade
das modifica¢Bes, e gracas a aura de radicalidade transformadora, que
inquietou grupos tradicionais, foi chamada “bolchevizagdo do ensino”
e atraiu sobre seu autor os ataques mais desabridos, culminando com
o atentado a sua vida num momento em que expunha o pro_]eto”28
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Os liberais, no Brasil, defenderam a escola publica até o final
da década de ’60, quando se alinharam a politica privatista do regime
militar. Entre os progressistas podemos apontar duas tendéncias: a da
transmiss@o cultural e a da transformagdo cultural. Ambas se identificam
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na negagéo do modelo discriminatdrio da escola capitalista, mas s3o

diferentes (ndo antagénicas) na propcsta.

A) A Escola da Transmissd@o Cultural

Os educadores progressistas brasileiros, sob a influéncia da
obra de Gramsci, alinharam-se na defesa da escola publi(‘.a “unitdria”.
Poucos sdo os que utilizaram a expressdo “escola Uinica”’, mas muitos

defendem os seus principios.

Guiomar Namo de Mello, reconhecida educadora brasileira,
uma das fundadoras da ANDE (Associacdo Nacional de Educagao) e
atualmente deputada estadual de S. Paulo, pelo PSDB, fala da “escola
tnica” em oposi¢do a “escola regionalista”. “E também em nome da
liberdade”, afirma ela, “que a escola tinica, nacional, é rejeitada por
uma escola ‘livre’ regionalista. A escola unitdria seria padronizante,
espezinhando a cultura local e as tradigSes regionais. Na verdade, é o
reconhecimento e a assimila¢do da diversidade no ponto de partida que
garante a homogeneidade do processo educativo no ponto de chegada.
O objetivo é, partindo da cultura local, chegar a determinados con-
tetidos universais do conhecimento que asseguram a unidade nacional.
Ao evitar os guetos culturais, amplia-se a visdo de mundo dos cidaddos
brasileiros que, apesar das enormes diferengas no nfvel de riqueza
nacional, estadual, local e familiar, tém direito a uma formagao bdésica

comum”ﬁg.

Mais adiante (idem, p. 175-176), Mello afirma que a escola
bdsica, universal, deve ser comum tanto no seu ponto de partida quanto
no seu ponto de chegada, isto &, a formagdo da cidadania. A polémica
educadora, como ela prépria se autodenomina — tendo se transformado
como Secretdria Municipal da Educacéio da cidade de Sdo Paulo, em
1983/85, “de estilingue a vidraga” (p. 81) — busca uma alternativa que
se situe entre o “ativismo pedagégico ingénuo” e o “pessimismo imo-
bilista da esquerda” (p. 27). Esta alternativa seria, para ela, uma “escola
melhor para todos”.

Entre os defensores da escola tnica, uns defendem a presenga
do Estado, mas sem “monopdlio”, como Luiz Anténio Cunha, Vanilda
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Paiva e Celso de Rui Beisiegel; outros, como Demerval Savianiso,

rejeitam a tutela do Estado em matéria de educagio, refor¢cando a
presenca da sociedade civil.

Saviani chega a apontar a estratégia para retirar a educa¢io da
tutela do Estado: “em vez de centrar a defesa da escola priblica na
oposi¢do entre o ensinoc publico ¢ privado, cabe centré-la na oposigao
entre ensino de elite e educagdo popular” (p. 21) e “em vez de colocar
a ténica da questdo da escola publica no ensino superior, cumpre lutar

pela populariza¢ao do saber” (p. 22).

Para Saviani o problema estd na impossibilidade de realizar o
“popular”’ no “estatal”. Uma escola popular pressuporia a transformagéo
do Estado. Segundo ele, “seria contraditdrio que um Estado privatizado
privilegiasse uma institui¢do particular com preocupagdo de cardter
publico, como a PUC. O Estado 56 faria isso se ele préprio tivesse algum
cardter popular... As colocagdes sobre a autonomia da escola podem
inviabilizar a idéia de escola tinica anivel nacional. A proposta da escola
unica ndo retira a importdncia da participa¢do em todos os nfveis. A
comunidade, porém, deve participar ativamente para discutir a questio
nacional, e ndo parg Propor alternativas incompativeis com as preocu-

pagdes mais gerais”

Tanto Guiomar Namo de Mello quanto Demerval Saviani
equacionam a questdo da escola publica articulando-a com a questio
da socializagdo do saber elaborado. Para eles, a escola ndo é uma agéncia
de socializagdo do saber popular, porque para tal ndo h4 necessidade
de escola, pois o préprio povo se incumbe disso. Eles se propdem a
superar polémicas como: escola reprodutora X escola como agéncia
revoluciondria; a escola nada pode X escola pode tudo; escola como
aparelho ideoldgico X escola popular.

Estas diversas posigtes sdo resumidas na tese de Vanilda Paiva,
segundo a qual “tornar a escola ‘popular’ ndo implica torné-la substan-
cialmente diferente da escola das elites; é esta escola que as classes
populares querem arrancar do Estado, submetendo-a A sua critica sem
deteriorar sua qualidade nem abdicar do seu contetido”>2.

Esta corrente do pensamento pedagdgico brasileiro nio
questiona tanto o cardter da escola atual, sua fungio social, mas a falta
de acesso a esta escola para a maioria da populag¢éo. Uma escola popular
néo seria diferente, seria esta mesma escola, mas com acesso livre para
todos.
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B) A Escola Transformadora

Paulo Freire, Florestan Fernandes, Luiz Eduardo Wanderley33,
Marilena Chauf e outros tém insistido em equacionar a questdo da
escola ptiblica na questdo do poder, distinguindo-a da concepg¢do liberal
marcada, no final do século XVIII, por um cardter nacional e estatal,
para real¢ar, hoje, o cardter popular da escola. Estes educadores
defendem, sem duvida, a escola dnica desde que o Estado ndo tente
homogeneizd-la. Defendem uma escola feita pelo povo e ndo para o
povo, ou como diz Florestan Fernandes: uma escola na qual o engaja-
mento do educador saiba “associar a luta pela socializa¢do do saber com
a luta principal da classe trabalhadora”, que é a luta pelo fim da
dominagéo politica e da exploragio econdmica da burguesia sobre os
trabalhadores.

Na escola piiblica estatal burguesa, Marilena Chaui vé o cardter
autoritdrio do saber caracterizado por aquilo que ela chama de “j4
pensado”, “ja dito”, “j feito” para o povo. Ao contrdrio, numa escola
ptiblica popular o pensamento “é a descoberta dos pensamentos que
ainda ndo foram pensados; o discurso € a possibilidade de dizer o que
ainda nio foi dito, inauguiando uma nova maneira de exprimir a
realidade, em que a agdo é a criacdo de seu préprio possfvel”™".

Dai estes educadores insistirem muito hoje na formagao politi-
ca de um novo educador capaz de conceber e criar, junto com seus
alunos, pais e funciondrios, a nova escola.

Na concepg¢do liberal burguesa e funcionalista, a fun¢do da
escola piiblica ja estd definida: é a difusdo do saber. Nela “o professor
interessa na medida em que é um agente puro e simples de transmissdo
cultural. Sua relacdo com o estudante ndo era sequer uma relacdo
criadora. Era a de preservar os niveis alcancados de realizagdo da
cultura por imitagao.

Neste contexto, o intelectual era, por assim dizer, domesticado,
quer fosse de origem nobre ou de origem plebéia, automaticamente se
qualificava cormmo um componente da elite e, quando isto ndo ocorria,
como sucedeu com os professores de primeiras letras, ele era um
elemento de mediagéo na cadeia intermindvel de dominacéo politica e
cultural”®,

Para Florestan Fernandes € decisivo que o educador “volte a
pensar em como fundir os seus papéis dentro da classe de aula com os
que tem dentro da sociedade, para que ndo veja no estudante alguém
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inferior a ele, para que se desprenda de uma vez de qualquer enlace
com a dominacéo cultural, e para que deixe de ser um instrumento das

elites” (idem, p. 23).

Discutindo a questdo do nacional e do regional, do estatal e do
popular, Marilena Chaui analisa os diferertes confrontos e contradigSes
no Estado capitalista e suas i.tlstituigﬁes36. Reconhece a presenga de
contradi¢Bes na escola capitalista, motivo pelo qual ela pode ser agente
na luta de classes, portanto, pode ser popular e transformadora, mesmo
no interior do Estado burgués. Entende por esta forga contraditéria na
escola, por exemplo, a presenga critica da cultura popular, manifesta
através da prética de vida dos estudantes que resistem a inculcagdo
cultural da escola capitalista. O popular deve ser entendido aqui como
algo que se efetua por deniro da prépria cultura dominante, ainda que
para resistir a ela. Opde-se 2 idéia iluminista, hoje defendida pela
cultura de massas, de que a elite ja possui o saber suficiente organizado
para comunicé-lo a todos, para mostrar as diferentes manifestacoes

culturais condicionadas pela posigdo de classe.

Para Chaui, o popular é tdo ambfguo quanto o nacional. O
Estado autoritdrio, centralizando, simplificando e domesticando a cul-
tura, identifica “popular” com ‘regional”, rotulando tude o que é
“subalterno” de tipico e folclérico e combatendo as diversidades regio-
nais em favor de uma “identidade nacional”; considera o nacional como
culto e ilustrado, o popular como romdntico e inculto.

Considero estas andlises de Chaui importantes na medida em
que a tendéncia do estado burgués, hoje, é tornar-se cada vez mais
centralizador e autoritdrio. Portanto, a questdo da hegemonia da classe
trabalhadora passa pela organiza¢3o direta das massas, pelos conselhos
de trabalhadores e pela autonomia que é a negagdo da centralizagio e,
ao mesmo tempo, da ideologia dominante.

A escola é peca importante na conquista do poder auténomo,
cultural, social e politico dos trabalhadores.

A escola tnica, popular e democritica, nas suas diferentes
interpretacdes, tem representado sempre o ponto de vista dos edu-
cadores, dos trabalhadores e ndo do capital e do Estado capitalista. Mas
elanio é apenas um ponto de vista, uma idéia abstrata, pensada a partir
da teoria ou da prética de algum educador particular. Ela se constitui
num movimento vivo, nascido como reagdo ao imobilismo das teorias
(mesmo progressistas) da educagio e das praticas autoritarias. Nés a
estamos vendo nascer em diversos paises, j4 hd alguns anos, inde-
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pendentemente dos partidos da administragdo piiblica. Por isso é que
acreditamos na sua evolugao histérica. A vimos nascer em Minas, com
a implantagdo dos colegiados, nos anos 83-86, na regido do Grande
Recife, em Diadema (SP), em Novo Hamburgo (RS), em Lajes (SC) e,
a partir de 1989, com a administracdo de Paulo Freire i frente da
Secretaria Municipal de Educagio do Municipio de Sdo Paulo e em
muitos outros municfpios. Todos os esforgos de sua administragdo
foram concentrados na democratizagdo da gestdo, na democratizagdo do
acesso, na construgdo de uma nova qualidade de ensino e num vigoroso
programa de atendimento a jovens e adultos, fortalecendo através dele
o vinculo com os Movimentos Populares, parceiros na alfabetizagio e
pos-alfaberizacdo.

Além de reorganizar a estrutura da organizac¢io do sistema
municipal da educagdo, para adaptd-la a uma proposta pedagégica,
favorecendo a prética coletiva da tomada de decisdes, da melhoria
material das escolas e dos saldrios dos trabalhadores em educagio, a
equipe de Paulo Freire implantou a reorientagio curricular norteada
pelo respeito ao aluno como sujeito do processo do conhecimento e pela
superacdo da fragmentag¢io do saber (interdisciplinar). E mais um
momento nessa caminhada de construgdo de uma escola ptblica de
qualidade como tunica alternativa para as classes populares. Ela se
viabiliza na pratica quando o movimento social e popular a assume, ou
quando este estiver articulado com administra¢bes publicas democra-

ticas e populares. .
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CAPITULO VI

TESE EM DEFESA DE UM SISTEMA
UNICO, NACIONAL E POPULAR, DE
EDUCAGAO PUBLICA

Nas tltimas décadas no Brasil o esforgo coletivo de elaboragéo
teérica da educagio, vinculada ao movimento social, sindical, popular
e cultural, vem indicando uma dire¢ido nova que é aquilo que tenho
chamado de “escola ptiblica popular” ou “escola tinica popular”. Trata-
se da escola priblica estatal, mas com o controle social, tendendo &
autogestido escolar. As consideragbes, criticas, propostas e posigdes
desenvolvidas até aqui, apesar da multiplicidade de teses defendidas,
apontam para duas dire¢des fundamentais e opostas. Poderfamos dizer
que uma aponta para o passado e a outra para o futuro, que uma é
conservadora e a outra progressista.

Os conservadores alinham-se na defesa do ensino privado, na
sustentacio de algumas teses da concepgdo pluralista de escola e
mesmo, uma grande parte deles, defende hoje uma competente escola
publica burguesa. Isto mostra que, de alguma forma, como sustenta
Demerval Saviani, encarar os ensinos privado e publico como duas
modalidades separadas que se contrapdem em bloco é um equivoco.

Por outro lado, os progressistas encontram-se majoritariamente
entre os defensores da escola piiblica, mas igualmente em algumas
escolas particulares e confessionais. Nio defendem a escola piiblica
burguesa, mas uma escola puiblica criada e mantida pelo Estado, sob o
controle da sociedade civil, portanto, uma escola publica autogover-
nada; em outras palavras: uma escola dnica popular.z.

Qual a melhor escola? Qual a mais verdadeira?
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Se aceitarmos o principio de que nio existem verdades absolu-
tas, e se aceitarmos, igualmente, o ponto de vista das classes emer-
gentes, o futuro da educagdo aponta para a escola tinica popular. Esta
parece-me a direc¢do, o ponto de vista com menos chances de errar.

1. SO O ESTADO® PODE DAR CONTA DO NOSSO ATRASO
EDUCACIONAL

. E particularmente visivel a deterioragdo progressiva da educa-
¢do publica no Brasil nas dltimas décadas, apesar da considerdve]
aynansio auantitativa das vagas no | grau
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Esta queda no nivel de ensino tem sido usada como argumento
pelos que defendem o ensino privado. Temos repelido este argumento
privatista sem deixar de reconhecer as deficiéncias da escola publica.
Como ja nos alertava Florestan Fernandes, no inicio da década de 60,
democratizar o ensino nao significa apenas expandir a rede de escolas,
mantendo os “padrdes elitistas” e o “privilégio social”. “QO ensino
precisa ser democritico na sua estrutura, na mentalidade dominante,
nas relagoes pedagégicas e nos produtos dos processos educacionais™.

Esta deterioragdo percorre o mesmo caminho da deterioragédo
da qualidade de vida da maioria da populagdo brasileira.

Segundo o Censo Demografico de 1980, das 23 milhdes de
criangas com idade entre 7 e 14 anos, 33% (7,5 milhoes) nao freqiien-
tavam a escola e, das que freqiientavam, 27,6% (6,3 milhdes) se
encontravam defasadas em relagdo i idade. Significa que mais de 60%
destas criangas ndo tém acesso regular ao ensino fundamental garan-

tido pela Constituigao.

Por outro lado, aqueles que tém acesso recebem um ensino de
baixa qualidade. 52% da populagdo brasileira tém menos de dois anos
de escolaridade, o que significa, na pratica, um enalfabetismo funcional.
Estes dados precisam ser relacionados com o estado social da populagdo
brasileira economicamente ativa. Segundo estudo de Hélio Jaguaribe”,
64,7% da populag¢do economicamente ocupada, incluindo os sem ren-
dimentos, se encontram em niveis que variam da miséria (até um saldrio
minimo) 2 estrita pobreza (até dois saldrios minimos). Se acrescentar
ainda um dado — 49,6% da populagao brasileira tém menos de 20 anos
de idade — veremos que o problema da educagdo publica é extrema-
mente grave: um verdadeiro “problema de seguranca nacional”. En-
tretanto, 0s governos que tivemos até agora, incluindo a Nova
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Reptiblica, ndo levaram a série a questdo da educagdo. Se ela fosse
realmente levada a sério mereceria medidas enérgicas, como as tomadas,
por exemplo, contra a erosdo inflaciondria, nos chamados choques
heterodoxos (apesar de seus efeitos discutiveis).

. MAS K NECESSARIA A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

A histéria recente da nossa educag¢io mostra, de um lado, o
Estado autoritdrio que pretendeu resolver os problemas educacionais
sem a participa(;iio popular e sem a participagdo dos educadores,

nortanto, pela via tecnoburocritica, através de grandes nrmpfnq ou
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campanhas que redundaram em fragorosos fracassos, como f01 0 Movi-
mento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL —, um “movimento”
puramente estatal com fins politico-promocionais e de controle social
das periferias urbanas e das zonas rurais.

Por outro lado, as incipientes iniciativas dos governos cha-
mados “democriticos”, partinde de uma crenca mdgica no poder de
Estado, tentaram enfrentar o mesmo problema do fracasso escolar com
solugdes técnicas, como foi o caso do Ciclo Bésico no Estado de S. Paulo
— mas sem prestar atencio especial ao problema da participagdo e da
mobilizacdo da populagdo interessada (pais e alunos) na solugdo do
problema. Mobilizaram a méquina do Estado — muitas vezes como meio
de promogdo politico-partiddria, como antes fazia a Ditadura — mas sem
criar rafzes, nem no nivel da organizagao dos educadores, nem no nivel
da organizac¢io de pais, alunos e populagao.

O fracasso de tais iniciativas ndo se fez esperar. Apesar das boas
intencdes e do esfor¢o de alguns educadores, o caso de S. Paulo é tipico:
o indice de evasdo da primeira para a segunda séries — momento
mdximo de elitizagio do ensino brasileiro — continuou praticamente o
mesmo. E acrescente-se que o esforco ndo sdé foi concentrado na
preparacio do professor das séries iniciais: a promog¢éo da primeira para
a segunda séries era automdtica, isto é, ndo havia reprovagao.

Um programa que desejo ndo ficar na superficialidade do
problema precisa atacar tanto as causas internas (formagdo do magis-
tério, melhores saldrios, condi¢oes de trabalho na escola piiblica, etc.),
quanto as externas (orgamzagao de pais, alunos e populagdo). Estd claro
que o valor atribuido a educag@o pelos pais é determinante no fracasso
ou éxito escolar dos filhos™.

Um programa de educagio popular na escola puiblica ndo pode
ter éxito se nao responder primeiro A questdo: como envolver os pais e
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a comunidade, como fazer com que a comunidade (interma e externa)
assuma o projeto, que sé pode ser coletivo, de enfrentamento da questio
da evasdo e da exclusdo do aluno das camadas populares? Daf que tais

programas devem, necessariamente, incluir formas de participagdo
como, por exempleo, os Conselhos de Escola, com cariter deliberativo,

e 0s Conselhos Municipais de Educagdo.

3. TRANSFORMAR A ESCOLA PUBLICA ESTATAL EM
ESCOLA PUBLICA POPULAR

Lwiotarm han adnsadaraa que pens
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que seria uma “escola publica ndo-estatal™: o Estado fornece os recursos
e a comunidade assume o controle. O perigo que vejo em tais férmulas
é que se baseiam na creng¢a de que o Estado sempre serd autoritrio
(“repressao concentrada” na antiga expressdo de Marx). Ndo acreditam
na conquista de um Estado verdadeiramente democritico. Com isso
desobrigam o Estado de assumir verdadeiramente a educagio e, pior,
oferecem argumentos ao chamado ensino empresarial, cuja légica é
regida pelo lucro.

Minha posi¢do quanto a este tema fundamental da educagio
brasileira, e creio também latino-americana, é de que o ensino regular,
para ser democrdtico e popular, deveria ser inteiramente gratuito e
universal, de livre acesso a todos, em todos os niveis, ptiblico e leigo,
criado e mantido pelo Estado, obrigatério em sua fase inicial (ndo
menos de oito anos), ministrado na escola ptiblica estatal, ndo burocra-
tizada, mas critica, criativa, numa palavra, auténoma, isto é, sob a
hegemonia da populagdo. A educagao, — como a saude, o transporte, a
noticia, o solo urbano e rural, a alimentag¢do, o trabalho e a moradia —
é um bem social e, em conseqiiéncia, ndo pode ser objeto de lucro.

Enquanto houver ensino regular pago, privado, confessional ou
nio, nio haverd igualdade de oportunidade para todos, porque haverd
sempre escolas de ricos (que podem pagar) e escolas de pobres (que
nao podem pagar). Haveréd APMs (Associacdao de Pais e Mestres) ricas
e pobres, comunidades ricas e pobres. A escola nio acabari com as
diferencas sociais, é certo. Mas a existéncia do ensino regular pago
reforga as diferengas e € hoje peca fundamental na manutengdo dessas
diferencas.

E preciso defender e estimular a liberdade de ensino, de um lado,
no que se refere a toda e qualquer forma de ensino nao-regular e, de
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outro, no que se refere a possibilidade de manifesta¢do em todas as
escolas ptiblicas de qualquer confissdo religiosa ou credo polftico. Esta
escola ptiblica, popular e democrdtica, sé pode ser uma conquista da
populacdo organizada, jamais uma doagdo do Estado capitalista.

Compreendendo isto é que na Zona Leste de S. Paulo, onde

moram cerca de 2 milhdes de nessoas, na sua maioria trabalhadores
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pobres das industrias, do comércio e de servigos, iniciou-se um grande
movimento por uma escola publica popular, em todos os nfveis, cuja
histéria apenas comeca a ser contada. Esta escola ptiblica est4 sendo
construida coletivamente desde 1980 pelo chamado Movimento de
Educac¢do na Zona Leste, que vern mobilizando a populagdo em torno

de seu direito a educac;ao Seus protagonistas — Jovens mulheres,
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ser reconstruida, permite desmistificar certas idéias que consideram o
movimento da Histéria realizado somente a partir do Estado, dos
detentores do poder, dos portadores das grandes idéias e da agdo de
grupos minoritdrios”

Existe certamente na América Latina, e ndo sé no Brasil, um
grande movimento emergente que valoriza a experiéncia cotidiana, que
coloca acima de tudo a qualidade de vida como objetivo educacional.
Portanto, que prioriza a satisfa¢do das necessidades bdsicas das ca-
madas populares: satide, moradia, trabalho e alimentagdo. Uma educa-
¢d0 que nao ignora o estado de miséria social e polftica das populagdes
marginalizadas. Este movimento deveri exercer uma profunda influén-
¢ia na prépria concep¢io da escola publica latino-americana.

A escola estd inserida neste contexto de luta, ela estd inserida
num movimento histérico mais geral. Cada escola, em suas préprias
contradicGes, é uma versdo local desse grande movimento histérico-so-
cial. O popular, o regional, o local est4, por isso, intimamente ligado ao
nacional e ao internacional. O problema da escola piblica é, em grande
parte, o problema de tornar popular o “puiblico”, de elevar o popular ao
nacional®. O comunitério, o popular é um verdadeiro sinal dos tempos.
Anuncia uma nova vontade politica que recoloca o Estado a servi¢o da
populagio, e ndo o contrario”.

4. A NOVA LFI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL PODE REPRESENTAR UMA NOVA CHANCE PARA

A ESCOLA PUBLICA

Aluta pela melhoria do ensino piiblico é antiga. Em sua histéria
encontram-se avangos e recuos. Embora os republicanos no final do
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Império tivessem defendido a bandeira da escola publica, apenas na
década de 20, com a cria¢do da Associa¢do Brasileira de Educagdo
(ABE), em 1924, é que a primeira grande batalha foi travada. Os
Pioneiros da Educacﬁo Nova puderarn inscrevé-la definitivamente no
texto constitucional de 1934. Mas a primeira derrota chega logo com a
legislacdo autoritdria do governo Getiilio Vargas. Com o fim do Estado
Novo, ressurge a luta pelo ensino piiblico e gratuito, uma luta que dura
quinze anos e que acaba com um acordo (uma traigdo, segundo
Florestan Fernandes) com os privatistas, consagrado na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional de 1961. Mesmo assim ela representava
um avanco que a politica educacional do regime militar pés-64 nao
permitiu que fosse muito longe. A ditadura consagrou a politica de
privatizacdo do ensino, em particular do ensino superior. Em 1963, 20%
apenas do ensino superior era pago. Atualmente essa média ultrapassa
os 80%. Hoje existe um casamento perfeito entre os interesses do Estado
capitalista e os interesses privados em educagio superior, haja visto os
conglomerados de escolas de jornalismo e fundag¢des privadas rece-

bendo grande volume de recursos governamentais.

N3do se trata agora de reproduzir a luta dos Pioneiros da
Educacdo Nova, da década de 20 e 30, nem de reproduzir os métodos
de discussdo da Lei de Diretrizes e Bases. Ndo se trata, tampouco, de
refazer o caminho das Convengdes Operdrias em Defesa da Escola
Publica do inicio daglécada de 60. A conjuntura € outra. Os educadores
e os estudantes brasileiros jd disp6em de organizagdes suficientemente
fortes para enfrentar esta batalha, como ficou demonstrado no episédio
da rejei¢io do anteprojeto para a reforma universitdria do MEC. Além
da ANDES (Associa¢ido Nacional de Docentes do Ensino Superior) e da
FASUBRA (Federacdo das Associa¢bes de Servidores das Universidades
Brasileiras), devemos mencionar a CPB (Confederag¢do dos Professores
do Brasil), a UBES (Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas), a
UNE (Unido Nacional de Estudantes), e as numerosas entidades de
educadores, entre elas a ANDE (Associa¢do Nacional de Educagio), a
ANPEd (Associagdo Nacional de Pés-graduagde em Educagdo), en-
tidades de 4reas afins e o movimento sindical e popular que vem
defendendo o ensino publico e gratuito. Faltava-lhes apenas uma
articulagiio orgénica, que foi favorecida em 1987 com a Constituinte,
com a criagdo do Férum Nacional da Educagdo em Defesa do Ensino
Piiblico e Gratuito. Este Férum continua depois da Constituinte para
coordenar e acompanhar a discussio da nova Lei de Diretrizes e Bases,
bem como para possibilitar a organizagdo e a mobilizagdo popular.
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5. UMA PROPOSTA TATICA, PARA COMECAR:
UNIVERSIDADE PUBLICA PARA ALUNOS DA ESCOLA

PUBLICA

Além das propostas das entidades, existem grupos de estudos
dos partidos politicos que vém acumulando reflexdo sobre o assunto,
bem como de Congressos de Universidades. Poucas s3o entretanto as
propostas realmente ousadas. Com o intuito de debater com elas,
gostaria de sugerir uma outra, que, em esséncia, é muito simples e,

provavelmente, polémica: lutar para que, transitoriamente, até a con-
quista da unificagdo escolar, o acesso A escola ptiblica superior seja
permitido prioritariamente aqueles alunos provenientes da escola pi-
blica de I e II graus e engajar, desde jd, a universidade publica num
grande movimento histdrico-social de recuperac¢io da educag¢do ptiblica
como um todo, eliminando progressivamente os exames vestibulares.

A situacdo do ensino publico chegou a tal ponto que medidas
paliativas de nada adiantarao. A escola privada de cariter puramente
empresarial, governada pela légica do lucro, precisa desaparecer numa
sociedade verdadeiramente democratica, bem como a escola piiblica
estatal que visa unicamente a legitimar o poder da classe dominante
burguesa. Dal{ propormos uma escola piblica popular cujas carac-
teristicas bdsicas enunciamos mais & frente. Entretanto, em nome da
“liberdade de ensine”, ndo podemos destinar recursos publicos para
institui¢des privadas. Garantir a liberdade de ensino significa garantir
que as escolas confessionais, que visam a difusdo de suas ideologias,
possam fazé-lo livremente, mas com seus préprios recursos ou daqueles
que subscrevem seus credos, e ndo a custa do paternalismo do Estado
e do ensino regular pago.

A educagdo é um direito conquistado no regime burgués e nio
um objeto de consumo. O fim da iniciativa privada que pratica a
pilhagem e a acumulagdo capitalista vendendo educag¢io é também uma
conquista da sociedade democratica que ainda ndo atingimos entre nés.
Na histéria recente da educacgdo brasileira, o exemplo das boas escolas
confessionais tem sido usado por estes traficantes para justificarem seus
empreendimentos comerciais. A Lei de Diretrizes e Bases de 1961, sob
o pretexto da “defesa da liberdade de ensino”, abriu caminho para a
explorac¢do comercial da educagao, impedindo, na prética, o desenvolvi-
mento da escola puiblica. A escola publica em todos os niveis é de
fundamental importancia na luta da classe trabalhadora. A escola
publica, entre nés, ainda goza de uma relativa autonomia, onde o
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combate por uma sociedade de iguais existe com a presenga e a voz dos
trabalhadores, ja que os meios de comunicagdo social, em especial a
televisdo, sao dominados quase inteiramente pelos interesses da classe
burguesa. O professor transformou-se num profissional de massa.

Ela é importante nio sé porque é um espag¢o de luta possivel,

o tosmaty L T1ry 1
s também porque € o local privilegiado onde o trabalhador pode
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elaborar a sua cultura, desenvolver seus interesses e preparar-se inte-
lectualmente para enfrentar o grande desafio de transformar-se de
governado em governante. E evidente que ndo € esse o compromisso da
escola publica burguesa. Mas é nesta velha escola que a contradigdo terd
lugar gerando a nova escola voltada para os interesses da maioria
trabalhadora. Mas para isto é preciso que ela esteja 14, que o acesso
permaneca garantido e permaneca la.

-

.-.

As classes populares nio tém acesso a educagdo em todos os
nfveis e sua 1inica chance é conquistar a escola piblica em todos os
niveis. Todos estamos de acordo que o ensino superior ptiblico é
freqiientado quase exclusivamente pelas camadas mais privilegiadas da
sociedade: em 1981, dos candidatos ao vestibular da FUVEST cha-
mados, 73,9% nio trabalhavam. Dos 26,1% dos incritos que traba-
lhavam o dia todo, 10,4% foram chamados. Dos 43,1% que estudaram
em curso de 22 grau oficial, 41% foram aprovados; dos %ue estudaram
em colégio particular (41,1%), 46,3% foram chamados’

E preciso inverter o sinal, corajosamente, e lutar por essa
inversdo; é preciso ultrapassar definitivamente a politica educacional
da ditadura, que foi a politica da privatiza¢do. Minha proposta, por-
tanto, é de que a universidade pablica seja destinada aqueles que estédo
na escola publica desde o inicio. Para dar oportunidades iguais para
todos, o Estado precisa oferecer condicdes diferentes, favoraveis aqueles
que nio foram favorecidos até agora.

6. ISTO SUPOE UM SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE
ENSINO PUBLICO

E assim que vejo uma possibilidade de superagéo da dicotomia
entre ensino piiblico e ensino privado. Mas, para isto é preciso criar um
sistema nacional de ensino ptblico articulado, hoje inexistente. E a prova
estd nesta dissocia¢do entre o ensino basico e o ensino superior publico.
Por isso, as universidades devem engajar-se imediatamente num grande
movimento de recupera¢do e moralizagdo da escola pablica como um
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todo, comegando em casa. Creio que um bom inicio para a Universidade
se moralizar € se ocupar do ensino piiblico basico. Nao é possivel que
ela continue, como no regime autoritario, absolutamente indiferente 4
situa¢ao alarmante do ensino bdsico. Seria melhor fechd-la. Por que ndo
entregar a recapacitagdo do magistério as universidades publicas e
extinguir essa estrutura burocrdtico-fisiolégica dos chamados “érgios
centrais” das Secretarias de Educagdo? Estes érgaos deveriam, pelo
menos, ser descentralizados para ficarem mais préximos das escolas e
a maioria de seus técnicos, professores comissionados, deveria voltar as
salas de aula. Nao porque estes técnicos sejam incompetentes — embora
estes também sejam freqiientes, porque nomeados pelo fisiologismo
politico —, mas porque a politica educacional da ditadura “inchou a
cabeca, faltando pés”: ampliou o poder dos técnicos em detrimento da
autonomia da escola'’.

Por outro lado, néo significa que a Universidade sé tenha coisa
a ensinar. Ndo. O sistema educacional deve ser uma ria de mao dupla.
A Universidade tem muito a aprender nesse processo de capacita¢io e
recapacitagdo, como ficou demonstrado pelos numerosos cursos reali-
zados pelos convénios entre a Secretaria de Educag¢do do Estado de S.
Paulo e a Unicamp. As universidades encontram-se demasiadamente
voltadas sobre si mesmas, sobre seus problemas e sobre sua prépria
“crise”. Como a educac¢do é uma totalidade, parece inevitdvel que a
superacdo da crise educacional deva surgir do enfrentamento conjunto
de toda a sua probleméticalz.

Esta proposta serve apenas para iniciar um debate. Defendo-a
porque vejo nela algumas vantagens. A principal é que seria uma chance
de melhorar o ensino piiblico, sobretudo o bdsico. As classes médias
que ndo tém condi¢bes de pagar escolas superiores privadas procu-
rariam matricular seus filhos nas escolas publicas, for¢ando o governo
a ampliar a oferta de vagas e melhorar a qualidade. Por outro lado,
estimularia os alunos provenientes das classes populares a prosse-
guirem até o ensino superior, hoje um sonho remoto. Aquelas escolas
superiores confessionais que se dizem sem fins lucrativos seriam es-
timuladas a se publicizarem e se laicizarem progressivamerte.

Como diz José Arthur Gianotti, “ninguém estd propondo que
todas as escolas privadas e confessionais se tornem leigas, tdo logo
recebam fundos publicos, mas nao tem sentido o dinheiro do povo servir
para coonestar crimes contra a liberdade de pensamento. Daf a neces-
sidade de que fundos publicos sejam gastos publicamente, de sorte que
um grupo confessional perca o controle de sua escola ao pedir socorro
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financeiro ao Estado. A escolha é dele: ou mantém sua mdependenc1a
ou se junta a um esforgo coletivo pela educagdo nacional”!?

Alguns poderiam objetar que isso levaria a uma deterioraqéo
da qualidade de ensino universitdrio. Eu argumentaria contra, afir-

mando que nio serd porque as classes populares terdo acesso ao ensino
sunerior aule este baixari de mm]ldadp Alids, o argumento da mmhdadp
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de ensino tem sido usado sempre para impedir o acesso destas classes
ao ensino superior. Lembro que em 1911 as Faculdades de Medicina e
de Direito do Rio de Janeiro instituiram exames de ingresso, justamente
porque estavam preocupadas com o numero de candidatos. Nao
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QUEUdLu estendaer as vantagens ao Unuo de¢ L. para u.x'uu.uo, para
garantir o privilégio de poucos. O argumento utilizado por estas
Faculdades foi a defesa da qualidade de ensino.

Observe-se que a viabilidade de uma proposta como a que
enunciamos sé é possivel na medida em que for assumida pelo movi-
mento social.

7. ESCOLA UNICA, ONIFORME, UNIFICADA. UNIFORME
NAO!

A questdo da escola publica ndo se reduz apenas ao acesso e &
permanéncia como querem alguns educadores. Esta questédo € indisso-
cidvel da qualidade de ensino e da resposta a pergunta: que escola
queremos?

Segundo Lorenzo Luzuriaga, em seu livro Histdria da instrugdo
ptiblica, a educagdo publica passou por diversas fases histéricas: a
educagdo publica religiosa, proposta no século XVI pela reforma pro-
testante e que visava a formagéo do “cristdo”; a educagdo piiblica estatal
(séculos XVII e XVIII), da época da “ilustragdo” e do “despotismo
esclarecido”, cujo objetivo era a formagdo do “sudito”, em particular a
do militar e a do funcionério; a educag¢do publica nacional (séculos XVIII
e XIX), fruto da Revolugdo Francesa, baseada nos principios da lai-
cidade, gratuidade, universalidade e obrigatoriedade, cujo objetivo era
a formacdo elementar, civica e patridtica do “cidadao”. Luzuriaga
distingue a educac¢do publica democrdtica, predominante na primeira
metade do século XX e cujo objetivo era a formagdo do “homem
completo”,

Luzuriaga ndo faz uma andlise politico-ideolégica da educagao
e por isso equivoca-se quando sugere que a educagado piiblica da
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segunda metade do século XX serd “supranacional e universal, sob a
égide da UNESCO”. Sua obra é de 1950. A burguesia ndo tem um projeto
de educagdo para todos. Como ja dizia Marx, “isso de educacio popular
(para todos) a cargo do Estado (burgués) é completamente inadmis-

sivel” (as expressdes entre parénteses sdo nossas). £ preciso ndo
esquecer que a burguesia ao chegar ao poder retirou da Igreja o encargo
da instrugdo piblica para, através dela, legitimar sua visdo do mundo.
Essa educagido é “popular” apenas no que concerne a disciplinagdo
(objetivo da escola piiblica burguesa) das classes populares, para terem
uma fé servil na classe dirigente do Estado e assimilarem sua ideologia,
tornando-se massa de manobra a servico da acumulagio capitalista. Sé

uma educagdo socialista pode ser verdadeiramente democritica e popu-

* "
lar, isto &, universal.

Néo se pode negar, contudo, a possibilidade de avangos no
interior do Estado burgués. Para isto é preciso ampliar a hegemonia
(controle, comando) da sociedade civil sobre a educacgido ptblica,
“retirando-a da tutela do Estado”, como dizia Marx. E preciso tirar hoje
o controle do processo educativo das maos do Estado, para que seja
exercido pela sociedade civil organizada. Nisto a educagio putblica pode
exercer um papel importante na constru¢do de uma efetiva soberania
popular, articulando as lutas pedagégicas com as lutas sociais, pela
emancipagdo de toda a sociedade. gpreciso romper com a concep¢io
tecnoburocrdtica e empresarial da escola publica que privilegia a
racionalizagdo, a burocratizagdo, a divisdo social e técnica do trabalho
e a fragmentacdo do saber.

Uma escola publica popular deverd ter uma gestio democré-
tica: a co-gestdo hoje, para se chegar amanhd a uma verdadeira
autogestdo. Onde hoje é possfvel: a autogestado. Esta proposta supde a
criagao de Conselhos populares, democraticamente eleitos e com
cardter deliberativo, em todos os niveis (Municipal, Estadual e Nacio-
nal), cuja principal tarefa nao é fiscalizar o cumprimento da lei, como
ocorre hoje com os Conselhos de Educa¢do, mas promover a educagéo
popular através de planos de educagdo com cardter popular, uma
educacdo descentralizada, critica e criativa. Ao Estado (em todos os
niveis) caberia garantir a execug¢do desses planos através de recursos
controlados pela base.

Primitivo Moacyr, analisando o nascimento da instrugio publi-
cano Estado de S. Paulo, no século passado, constata a responsabilidade
municipal sobretudo na fiscaliza¢do das escolas. Havia vérios tipos de
escolas publicas: a “Preliminar”, a “Complementar”, a “Escola Modelo”,

175



o “Campo Escolar ou Reunido de Escolas”, “Escolas Provisérias”, “Es-
colas Isoladas” e as “Escolas Normais”. Muitos dos problemas dessas
escolas, apontados por ele, persistem até hoje: falta de condig¢des
materiais, falta de capacitacdo de professores.

Mas o que chama aten¢do na extensa obra desse autor é que as
escolas fiscalizadas pela comunidade mais préxima (e ndo como é hoje
por uma burocracia centralizada) exercem papel mais educativo
(apesar do nome “inspetor’) e tém mais agilidade na solugdo dos

problemas. O inspetor era nomeado pela Cimara Municipal.

A escola popular, defendida desde a Proclamagdo da Reptiblica
pelo discurso oficial como expressdo da “igualdade de oportunidades
educacionais” e do “direito de todos a educacgio”, enfrentava o problema
da diversificagdo escolar. Cresceu cada vez mais a luta popular por uma
escola unificada, que acabou sendo reduzida a uma escola unificadora
e burocratizada, e por isso incompetente. Uma escola pitblica popular
deve resgatar a qualidade da escola controlada pela comunidade, onde
a decisido sobre a escola fique com ela, e ndo entregue aos devaneios e
ao lirismo tecnolégico dos planejadores. K o resgate da autonomia de
cada escola.

E claro que o termo “autonomia” significa muitas coisas.
Tecnocratas, anarquistas, comunistas, proletarios, humanistas e cien-
tistas o utilizam numa pluralidade de sentidos. Para uns significa
“descentraliza¢do” (os tecnocratas), para outros, a nega¢do do Estado
(os anarquistas). Para uns ela se resume na criacao de “conselhos”, e
para outros numa “maneira de ser”. Nao queremos optar por nenhuma
delas. Nés ndo podemos separar a idéia de autonomia de sua significa-
¢do politica e econdmica, isto é, capacidade de decidir, dirigir, controlar,
portanto, de autogovernar-se, de ser plenamente cidaddo, ou, como
costuma dizer Marilena Chauli, “de afirmar direitos e criar deveres”. Isso
implica a participagdo direta nas decisdes. Nesse sentido, a eleigdo
direta dos diretores das escolas pela comunidade escolar e ndo-escolar
é uma garantia de instituigdes escolares menos uniformes e com um
minimo de comportamento democratico.

Uma escola ptblica auténoma tem maiores chances de garantir
a qualidade de ensino do que uma escola obediente, submissa e
burocratizada. A escola publica estatal, como ocorre hoje, é realmente
de m4 qualidade e extremamente burocratizada. E preciso ampliar as
possibilidades dela prépria elaborar seus planos, seu projeto pedagd-

gico.
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Autonomia néo significa abandono. Significa o Estado possibi-
litar os recursos materiais e humanos para que a escola possa realmente
fazer uma escolha democrdtica e nédo optar pela miséria. Escola popular
ndo significa escola pobre e abandonada.

Para evitar o regionalismo serd preciso que a descentralizagio

gseia articulada com um plano mais amvlo, que ird se modificando com
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o avango das forgas populares. E preciso evitar também o corporativismo
que coloca antes de tudo a questdo: “quanto eu vou ganhar?”. Nio
significa que esta questio seja secunddria. Significa apenas que ela deve
ser articulada com a questdo dos fins da escola. Os liberais procuram
reduzir a questdo da escola a uma questdo or¢amentdria. S6 uma sélida
formagdo politica evitara reivindicagdes corporativistas. A educagdo ndo
paira no céu. Ela estd ligada a sociedade. O corporativismo isola a
questio da educacdo da questio social. A educacio estd ligada A questio
da terra (Reforma Agraria), ao endividamento (interno e externo), a
questao da natureza do Estado, ao desemprego, a doenga, 2 falta de

transporte, as condi¢des de sobrevivéncia, etc.

S6 uma escola publica realmente popular poderd promover
mudancas. Isto exige, certamernte, o fortalecimento da sociedade civil
que reline as diversas categorias de educadores e trabalhadores em
servicos publicos educacionais. Serd preciso evitar, numa proposta
como esta, a pulveriza¢do da educacgdo publica que é a proposta
educativa da burguesia, como é apresentada, por exemplo, pelo
economista norte-americano Milton Friedmann, que defende nos
Estados Unidos a volta as escolas paroquiais do século XVIII e a
privatizacdo do ensino sob o controle dos pais.

Uma escola publica popular deverd ser uma escola de tempo
integral para alunos e professores; que seja também uma escola do
trabalho e do lazer. O trabalho infantil deveria ser abolido; s¢ pode ser
formativo quando articulado com a escola: desde cedo a crianga deve
habituar-se ao trabalho manual, superando a dicotomia entre este e o
trabalho intelectual, entre a educa¢do formal e a educa¢ido ndo-formal.
Esta formagdo integral é dada pelo trabalho.

Numa sociedade democratica todo trabalhador que estuda,
alternando estudo e trabalho, precisa reduzir seu tempo de trabalho.
Aumenta dia a dia o numero de estudantes trabalhadores. As alternativas
oferecidas até agora (cursos supletivos, cursos noturnos) nio re-
solveram o problema do rendimento escolar desses alunos. Uma alter-
nativa nova € a que vem sendo defendida por Jodo Cardoso Palma Filho,
com a reducdo da jornada de trabalho para o aluno trabalhader.

177



Segundo ele, “essa jornada ndo deveria ser superior a seis horas didrias
e ds empresas seria pennitidolgbater do saldrio-educagdo, sem necessi-
dade de criar novos tributos”"".

Na primitiva educac¢ao assistematica a escola era livre, ligada
ao “lazer” (schola), a “alegria”, baseada na convivéncia, na comuni-
cacdo, no didlogo, na tradigdo oral, na arte e na cultura. O ensino era
transmitido pela demonstracdo prdtica. O mestre era aquele que
testemunhava, mostrava o que sabia, isto é, aquilo que sabia fazer. A
Igreja foi a primeira institui¢do a utilizar a escola como aparelho
ideolégico na formacéo do Estado teocratico. Nada mais unitaria do que
a escola catequética dos primeiros cristdos. Mas foi s6 a Revolugdo
Francesa que estruturou a concepcao de escola unitéria, como educagéo

Unica estatal. O Estado burgués torna-se educador. Aqui o desenvolvi-
mento da personalidade sé é possivel com a participacdo no desenvolvi-
mento do Estado, esse “espirito absoluto”, na expressao de Hegel. O
educando precisa apenas recuperar a compreensdo a posteriort de um
conhecimento jd concluso, j4 sistematizado para ele, o que revela o
cardter afirmativo e “burgués” desta concepgédo da escola. A escola inica
proposta pela burguesia era, na prética, uma escola divisionista: era a
escola cientifica e polftica para a burguesia e a escola religiosa para as
classes populares, portanto, uma escola mistificadora, ou seja, uma
escola critica e criativa para a burguesia e uma escola uniformizadora
para as classes populares.

Aidéia de uma escola tinica evoluiu para a de escola democrdtica.
Um grupo de educadores franceses, num manifesto publicado em 1918,
a definia como a escola que une “as humanidades com o ensino
profissional”, uma escola igual “para ricos e para pobres”. Esta escola,
diziam estes educadores, “ndo é compativel com a escola livre, particu-
lar, nem é tampouco a escola uniforme”. A escola 1nica, socialista e
democratica, na concepg¢ao gramsciana, deve ser “critica e criativa”,
deve ser, portanto, essencialmente interrogativa, superando a dico-
tomia enire a teoria e a prdtica, entre saber e consciéncia, entre o ato
de aprender e o ato de ensinar, o conhecimento conhecido e o conhe-
cimento novo, entre o saber popular e o saber erudito, entre a formagao
escolar e a formagdo naoc-escolar, etc. — que sdo as dicotomias de uma

escola burguesa.

Gramsci propde, por isso, a supera¢ao desta escola que forma
uns para serem governantes e outros para serem governados. Prope a
escola unitdria que forma trabalhadores capacitados para o trabalho e
para o governo, sintetizada na férmula: “técnico + politico”.
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Uma escola unica popular nao devera ser confundida com uma
escola uniformizada, formando cabecas em série; devera ser o local de
um sadio pluralismo de idéias, uma escola moderna; uma escola alegre,
competente, cientifica, séria, democratica, critica e comprometida com
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a mudanga; uma escola mobilizadora, centro irradiador da cultura
popular, a disposi¢do de toda a comunidade, ndo para consumi-la, mas
para recria-la.

Na concepcgao/realizacéo liberal burguesa, o fim da escola estd
em si mesma como difusdo do conhecimento, buscando a racionalidade
instrumental em detrimento dos fins ético-politicos. Como dizia o
educador liberal John Dewey: “o fim politico da educagido é mais
educacdo”. Ao contrdrio, na concepc¢do dialética e popular, o saber
adquirido na escola, imprescindivel para o cumprimento de suas fi-
nalidades, ndo é um fim em si mesmo, é um instrumento de luta. O fim
da educagdo, numa ética socialista, é a formacdo da consciéncia erftica

e a organizag¢do e a transformacdo social.

8. AS FORGAS QUE PODERAO CONSTRUIR A ESCOLA
PUBLICA POPULAR

Uma transformagdo necessdria da educagdo nacional precisa
juntar, antes de mais nada, as for¢as que até agora lutaram por uma
educacgio para todos, democratica e de boa qualidade.

Identificamos essas for¢as em torno de dois movimentos bdsicos:
0 movimento em defesa da educagdo pitblica e o movimento por uma
educagdo popular, o primeiro, mais concentrado na educag¢do escolar
formal, o segundo, predominantemente no setor da educagio informal
e na educacdo de jovens e adultos. Unir essas for¢as enraizadas na nossa
histéria da educagdo apresenta-se para nids como uma estratégia neces-
sdria para realizar, com sucesso, a revolugdo democrdtica na educagio.
O isolamento e o antagonismo dessas duas for¢as tém emperrado o
avango maior da universalizacdo e transformagdo da educag¢ido no
Brasil.

Essa estratégia baseia-se na constatagdo de que os projetos
educacionais, por melhores que sejam, mas elaborados apenas por
especialistas e ndo enraizados no movimento vivo da educacgio, sempre
fracassaram, mesmo os projetos que dispunham de grandes investimen-
tos, como foi o caso do MOBRAL.

Em 1989, realizamos para o INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais) uma pesquisa evidenciando, com
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clareza, a existéncia dessas duas grandes forgas vivas na educagdo
brasileira. Qualquer novo projeto de educagdo deverd passar por elas,
contar com elas, surgir da unidade delas.

Objetivos e metas educacionais
claramente estabelecidos
entre escolas e governo

visando ‘a democratizagao do acesso al
e da gestao e'a construgao
de uma nova qualidade de ensino
v
Comunlcacgao direta Avaliagao permanente do
entre governo e escolas, desenvolvimento escolar tanto
eliminando burocracias pelo estado quanto
intermediarias pela sociedade
7'

Possibilidade de cada escola
escolher seu projeto,
—p sua diregao
e executar as politicas
tragadas conjuntamente
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Notamos que essas duas forgas estdo presentes ao longo de toda
a nossa histéria da educagdo. O primeiro embate se deu entre a Ratio
Studiorum dos primérdios da educagdo jesuftica brasileira e o movi-
mento iuminista que culminou com as Reformas Pombalinas, em
meados do século XVIII. A expulsdo dos jesuftas do Brasil em 1759 ¢
uma prova desse confronto. Quem pagou a conta do conflito foi a

educacdo brasileira.

No século passado, sob a influéncia da Revolugdo Francesa,
nasce o movimento pela escola piblica liberal, que tem em Rui Barbosa
0 seu maior representante o qual propds adotar no Brasil o modelo
norte-americano. A Revolugio Francesa propunha uma escola publica
nacional, leiga, gratuita, universal e obrigatéria, com o objetivo de
formar o cidaddo. Assim tencionava superar, de um lado, a escola publica
religiosa, cujo objetivo era a formagdo do bom cristdo (como defendia
Lutero), e por outro lado, a escola piiblica estatal, cujo objetivo era a

formacao do siidito, em particular do militar e do funcionario.

Na primeira metade deste século, tivemos o conflito entre o
ensino piblico e o ensino privado, o primeiro defendido pelos liberais,
como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, o segundo defendido pelas
Igrejas, em particular a catélica, e pelos novos empresdrios da educagio
que encontravam na Igreja uma justificagdo para o seu comércio.
Entretanto, nio podemos encarar o ensino privado e o piblico como
duas modalidades separadas que se contrapdem em bloco. Nos dois
blocos encontramos hoje defensores da escola publica. Ndo a escola
ptiblica burguesa, mas uma escola com cardter popular e com uma nova
fungdo social. Nessa nova concepgdo da educagdo, o papel especifico da
escola ndo é a apropriac¢do individual do conhecimento, mas a geragao
de uma nova qualidade do conhecimento ligada a uma nova qualidade
de vida, pela formacgdo da solidariedade de classe.

Essa unido de forgas desembocaria no que chamamos de Escola
Piiblica Popular, rompendo com a atual dicotomia entre o ensino publico
e o privado, gradativamente superada por um Sistema Unificado de
Educagdo Publica, como foi proposto por 27 entidades na V CBE
realizada em Brasilia, na primeira semana de agosto de 1988. Esse
poderia ser o projeto que, de certa forma, unificaria a luta dessas
numerosas entidades aqui analisadas, superando o isolamento, a frag-
mentacio, e conservando, a0 mesmo tempo, a sua autonomia.

Anova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o future Plano Nacional
de Educacdo, terreno sobre o qual essas entidades hoje se movem,
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podem constituir-se na grande oportunidade para realizar essa unidade
e incorporar esse movimento como for¢a propulsora de mudancga.
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de Jovens e Adultos da Cida-
de de Sao Paulo).



Duas forgas sempre estiveram presentes na defesa da educa-
¢ao popular: de um lado, os defensores da escola publica e, de
outro, os diversos grupos, instituigdes, principalmente religio-
sos, € movimentos sociais sindicais e populares. O Autor des-
caria totalmente uma terceira forga por considera-la como ini-
miga da escola: publica popular, representada pela iniciativa
privada capitalista que visa ao lucro, a escola-empresa forma-
dora de mao-de-obra servil. Ao contrario, apodia-se na necessi-
dade da construgao da Escola Libertadora e formadora de ci-
dadaos participantes e empreendedores. Por isso, a idéia-for¢a
& a AUTONOMIA, buscando formar o povo-governante e nao o
povo-governo.
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