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Exposicao de Motivos

0 presente Projeto de Lei que ora se encaminha a essa Egregia Casa,
objetiva a criacao do Fundo Municipal para o Desenvolvimento da Educacao - FMDE.-

Estabelece a Constituicao Federal em seu paragrafo 29 do artigo 211
a responsabilidade prioritaria do Municipio no que se refere a universalizacao do ensi-
no fundamental e pre-escolar, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade
propria. ‘

Ressalte-se que o artigo 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias fixa em dez anos, a partir da formulacao da Carta Magna, o prazo para erra
dicacao do analfabetismo e universalizacao do ensino fundamental.

A situacao a que foi relegada a educacao em nosso pais por acao
dasesferas de poder federal, estaduais e municipais, nos ultimos anos, se expressa em
dados verdadeiramente assustadores, posto que seu significado demonstra que um contin -
gente expressivo da populacao foi alijada de seu direito de cidadania para que 0 acesso
a educacao em todos os niveis concorre substancialmente.

0 retrato educacional na cidade de Sao Paulo reflete a situacao ge-
ral do pais: 1.200.000 analfabetos, 62.4% da populacao de 4 a 6 anos fora da escola,
17.1% da populacao de 7 a 14 anos nao esta matriculada no ensino fundamental (ver doc).

Uma media de repetencia de 23,57% e 6.76% de evasao do total de alu
nos do ensino fundamental da rede regular de ensino (ver doc.).

As acoes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacao preten
dem a transformagao substancial de tal quadro.

Nesta direcao enquadram-se os projetos de construcao, reforma e am-
pliacao de escolas.

Seria ilusorio imaginar que a Prefeitura do Municipio de Sao \Paulo

pudesse atender a demanda existente somente com 0S recursos orc¢amentarios proprios.
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Ha necessidade de construcao de novos predios escolares, porem
nao basta construi-los, cumpre mobilia-los e equipa-los convenientemente, pa
ra que a precariedade de funcionamento nao prejudique ainda mais o desenvol-
vimento educacional do aluno.

Todavia, o poder publico nao pode somente construir, necessita
manter e conservar os predios existentes, frutos de construcoes executadas ,
com verbas do Erario Publico e que nao podem ficar relegadas ao descaso das
Administracoes.

0s programas educacionais como o Mgvimento de Alfabetizacao de
Jovens e Adultos da cidade de Sao Paulo - MOVA/SP que a vista dos recursosor
. mentarios disponiveis alfabetizara 60.000 pessoas por ano, numero pequeno
em face do total de analfabetos existentes no municipio e do prazo de dez a-
nos disposto na Constituicao Federal; nao pode progredir somente com recur -
sos proprios. '

O0s indices elevados de evasao e repetencia demonstram necessi-
dade real de investimento na melhoria da qualidade do ensino publico. Essa
melhoria somente ira ocorrer, fazendo-se sentir na diminuicao dos indices an
teriormente citados se for realizado um trabalho permanente da capacitacao e
formacao dos docentes e especialistas de nossa rede, bem como um processo de
reorientacao curricular, a fim de modificar a escola que hoje temos e que nao
atende aos anseios e necessidades do aluno.

Assim, a fim de que o Municipio de Sao Paulo possa atender as
racessidades da populacao na area educacional, cumprindo o disposto na Cons-
tituicao Federal vigente, organizando em regime de colaboracao com o Estado
e a Unido, seu sistema de Ensino, propoe-se a criacao do FMDE como instrumen
to de suporte financeiro a essas acoes de desenvolvimento da Educacao.

Cumpre ainda ressaltar que a nivel federal existe o Fundo Na -
cional para o Desenvolvimento da Educacao - FNDE - e a nivel estadual o Fun-
do de Desenvolvimento da Educacao em Sao Paulo - FUNDESP, entidades semelhan
tes aquela que ora se propoe criar e que se constituem em valiosos instrumen
tos para realizacao de uma politica de captacao, de recursos de outras fon -
tes, inclusive de forma sistematica, subsidiando e desenvolvendo o trabalho
educacional.



MINUTA DE PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a criacao do Fundo
Municipal para o Desenvolvimen-
to da Educacdo - FMDE e d3 oy -

tras providencias.

Art. 10 - Fica criado o Fundo Municipal para o Desenvo]vimeg
to da Educacao - FMDE - destinado a promover e apoiar financeiramente todas as atividades ne
cessarias a realizacao e execucao de projetos e programas educacionais, preparacio e capaci-
tacao dos recursos humanos , construcao, manutencao, conservacao, reformas e ampliacao da re-
u. fisica, incluindo o mobiliario e os equipamentos visando ao normal funcionamento dos pre-
dios escolares.

§19 - 0 FMDE fica vinculado a0 Gabinete da Secretaria Mu
nicipal de Educacao, integrando a unidade orcamen-
taria deste.

§ 20 - 0 FMDE sera presidido pelo Secretario Municipal de
Educacao, podendo este delegar competencia a ou -
tros orgaos ou servidores da Pasta para . execucao
de tarefas relativas ao Fundo ora citado.

Art. 20 - 0 FMDE ter3 duracao indeterminada, natureza conta-
bil, carater rotativo e gestao autonoma atraves da Secretaria Municipal de Educacio.

Art. 39 - Fica o Executivo, atraves da Secretaria Municipal
de Educacao autorizado a celebrar acordos ou convenios, com outros Municipios, entidades pu-
blicas ou particulares visando a atender objetivos do Fundo ora criado, bem como para or
ganizacao e manutencdo de cursos e classes.

§ unico - A Secretaria Municipal de Educacao, nos termos do
‘caput" deste artigo, podera conceder auxilios, subvencdes e apoio economico financeiro as

entidades particulares, de acordo com a especialidade do convénio celebrado e o fim a que
se destina.

Art. 40 - Constituirio receitas do Fundo: -

I - As dotacoes orcamentarias e creditos adicionais ,
que lhe sejam destinadas;



IT - 0s auxilios, subvencoes, contribuicoes, transferéncias e participa-
coes em acordo ou convénios ;

IIT - As doacOes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, na-
cionais, estrangeiras e internacionais;

IV - 0 produto de suas operacoes de credito, juros de deposito bancarios
e outros;

V - Rendimentos, acrescimos, juros e correcao monetaria, provenientes
de aplicacao de seus recursos;

VI - As receitas de outras fontes.

Art. 50 - Fica criado junto ao Gabinete da Secretaria Municipal de Educacao ,
; um cargo de Secretario-Executivo referéncia DA 13 (ou Assessor Tecnico- ref. DA 12), de 1i
vre provimento em comissao pela Prefeita, dentre portadores de diploma de nivel universita-
rio que exercera as funcoes tecnico-administrativas relacionadas ao FMDE.

Art. 69 - 0 Executivo, por decreto, a ser expedido no prazo maximo de 60 (ses
senta) dias ap0s publicacdo desta Lei, estabelecera as normas relativas 3 aplicacao dos re
cursos, estruturacao, organizacao, Operacionalizacao e prestacao de contas dos recursos

stados pelo FMDE.

Art. 70 - As despesas com a execucdo desta Lei decorrerao das dotacdes orca -
mentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 80 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas  as
disposicoes em contrario.



