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rocesso educacional é uma das

: _ tre os envolvidos no p
A circulacio de informacoes en ¢ vem sendo prioridade

condigdes necessdrias ao processo de democratizacio da gestio,
taria desde 1989. ) ]
dmos:’cl::no Editorial 92, do qual este documento faz parte, é mais uma forma de possi-
bilitar que todos participem das decisél?, llrem como do acom
i i da cidade de Sdo Paulo. ) i )
polftlgee;u::;::g:lde cadernos editados pelas seguintes instincias: Diretoria de Orienta-
¢dio Técnica. Movimento de Educagio de Jovens Adultos, Assessoria Técnica e de Plal-rz
jamento e Projetos Especiais da SME. Além disso, através de cartazes e fo:!ers. pmﬁs A
contas a comunidade mais ampla do caminho percorrido até agora em irecdao

definidas coletivamente por educadores, alunos e pais.
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"... A educagio € o ponto em que decidimos
se amamos o mundo o bastante para assumirmos a
responsabilidade por ele e, com tal gesto, salvd-lo
da ruina que seria inevitivel nio fosse a renovagao
e a vinda dos novos e dos jovens. A educagido &,
também, onde decidimos se amamos nossas criancas
o bastante para nio expulsi-las de nosso mundo e
abandoné-las a seus préprios recursos, e tampouco
arrancar de suas maos a oportunidade de
empreender alguma coisa nova e imprevista para
nés, preparando-as em vez disso com antecedéncia
para a tarefa de renovar um mundo comum".

Hannah Arendt

1. Introducgédo

2. A concepgdo de frequéncia no Regimento
Comum das Escolas Municipais de Sdao Paulo

2.1. Alunos desistentes

3. A aula como espago de construgdo do
conhecimento
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"... A educagao € o ponto em que decidimos
se amamos o mundo o bastante para assumirmos a
responsabilidade por ele e, com tal gesto, salvd-lo
da ruina que seria inevitivel nio fosse a removagio
e a vinda dos novos e dos jovens. A educagio €,
também, onde decidimos se amamos nossas criangas
o bastante para niao expulsi-las de nosso mundo e
abandon4-las a seus préprios recursos, e tampouco
arrancar de suas mdos a oportunidade de
empreender alguma coisa nova e imprevista para
nés, preparando-as em vez disso com antecedéncia
para a tarefa de renovar um mundo comum®.

Hannah Arendt

1. Introdugéo

2. A concepcgdao de frequéncia no Regimento
Comum das Escolas Municipais de Sdo Paulo

2.1. Alunos desistentes

3. A aula como espago de construgédo do
conhecimento
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Introdugao

" O acesso e a permanéncia na escola é um direito de todos,
direito este que estd longe de ser concretizado, tanto ao nivel do
poder piiblico, como da sociedade em geral.

A sociedade brasileira, mesmo tendo conseguido alguns
avangos (Constituigio Federal e Estatuto da Crianga e do
Adolescente), continua realizando uma agio educativa que nio deu
conta de romper com a produgio do fracasso escolar.

E preciso reverter esta situagio, e isso s6 serd possivel na
intersecgao entre as formas do "pemsar" e do “fazer" o projeto
pedagégico da escola.

A expansio do nimero de escolas piblicas de ensino
fundamental em Sao Paulo, nas dltimas décadas, ocorreu em funciao
de um crescente demanda social por educagio, que vem arrancando
do poder piblico o direito de acesso ao ensino bisico. Uma das
formas de se avaliar a qualidade do trabalho que realiza a escola
piblica & disposicio da populagdo € através de seus indices de
evasio e repeténcia. A instituigdo escolar, que nega a possibilidade
de frequéncia e continuidade de estudos aos alumos, pode ser
considerada eficiente?

A proposta do Regimento Comum das Escolas MuniciPais
de Sio Paulo implica na reflexdo coletiva sobre o0 projeto
pedagbgico que a escola tem e aquele a que pretende chegar.

Mesmo quando a escola diz ndo ter um projeto pedagégico,
ele existe e é explicitado nas relagoes que se estabelecem em scu
interior e nas suas relacdes com a comunidade onde estd inserida.

Um projeto conservador, que valoriza e reforga a
hierarquia, produz geralmente individuos heterénomos, ou seja,
que mais tarde vio reproduzir esse comportamento na sociedade: de
obediéncia 2 autoridade institufda, sem questionamento.

Um outro projeto pedagégico, onde se pretende individuos
criticos, cooperativos, autdnomos, pressupde o fazer coletivo com
coeréncia entre as agdes de todos os envolvidos, indo além das
relagoes professor-aluno.

Uma escola onde se estabelecem relagdes autoritdrias na sala
de aula, nos seus corredores, no péitio, favorece a assiduidade de
seus alunos?
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a & Regimento
2. A concepcdo de frequéncia no m
Comum dag Escolas Municipais de Sao
Paulo:

Para tratarmos a questio da assiduidade dos alumos, nio
podemos perder de vista pontos fundamentais ja definidos
regimentalmente, tais como:

1. limites de frequéncia s6 estiao estabelecidos para os
altimos anos de cada ciclo, quando se define a retengdo ou

promogdo do aluno para o ciclo seguinte, tendo como base de
avaliacdo os conceitos e a frequéncia (Art®5. 95 e 96);

2. nos demais anos de cada ciclo, "os educandos terio
direito a4 continuidade de estudos (..) independentemente do
resultado obtido no processo de avaliagao" (Art?2. 95 - Parigrafo
Unico);

3. a concepgao expressa no Regimento sobre a frequéncia é
totalmente nova e estd a frente da legislagao vigente: a frequéncia é
condigio fundamental para que acontega a agio educativa e nio
critério para promogao/retengio no decorrer do ciclo, ja4 que se
garante o direito a continuidade de estudos.

Portanto, a assiduidade, no decorrer dos anos/termos dos
ciclos, com excegio dos tltimos de cada ciclo, tem como parimetro
de andlise e apoio legal o texto do Regimento, pois toda a
legislagao federal e estadual em vigor se dirige para uma estrutura
em que ocorreria promogao ou retencio anualmente. A organizagao
em ciclos rompe este esquema e, ao criar uma nova realidade,
supera a legislagio vigente. Nesta perspectiva, no Ensino
Municipal, a assiduidade, no decorrer dos ciclos, deve ser encarada
com base nas diretrizes do Regimento Comum das Escolas

Municipais, aprovado pelo Conselho Estadual de Educagao, 6érgao
normativo no ambito estadua!

Superar a concepgdo de que as porcentagens de frequéncia
de alunos sejam uma forma de controle e critério de pro:floqéo nao
significa dispensar e negar a necessidade de frequéncia para o
desenvolver da agdo educativa. Nesta linha de raciocinio, o Art2.
89 estabelece que "as presengas e auséncias dos alunos as atividades
escolares serdo registradas pelos professores e enviadas & Secretaria
da Escola".

E fundamental ressaltar que o Regimento valoriza como
necessirio e importante o registro e o acompanhamento nao sé6 por
parte da escola, como também pelos pais e responsaveis, quando no
Art?, 91 determina que "os dados relativos a apuragao de
assiduidade deverio ser comunicados ao aluno e ao pai ou
responsével, ran Irer i letivo, sempre que
houver necessidade e, no minimo, bimestralmente".

A apuragao da assiduidade nao se reduz, desta forma,
apenas a um mecanismo burocrético-legal, mas a uma efetiva acao
educativa, no sentido de que as atividades desenvolvidas na escola
incentivem a participagdo dos alunos, pais ou responsiveis e que o
registro da assiduidade seja mais um elemento a ser trabalhado no
processo educativo.

A questio da freqiléncia nao se reduz a mera escala de
proporgdes, mas deve refletir a qualidade do trabalho que se faz na
escola. Portanto, niao podemos resolver esta questio, limitando-nos
a estabelecer parimetros fixos de proporgdes, mas, sobretudo,
investindo em agdes programadas para que os alunos freqiientem as
aulas e, de fato, gostem da escola. Devemos ter clareza de que o
problema de frequéncia nio é de hoje; o Regimento busca outras
alternativas de solugdo, desvendando a profundidade do problema e
nao o escamoteando com técnicas de controle, através de limites
proporcionais.

4. por coeréncia ao direito de continuidade de estudos
dentro de cada ciclo, o Regimento aponta o processo de
compensacdo de auséncias como instrumento para o aluno
recuperar os momentos do processo ensino-aprendizagem, dos quais
ele esteve ausente. Da mesma forma, no campo do Regimento, a
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compensagio de auséncias nao se prende a proporg¢des, mas ¢

entendida como agdo continua e permanente a ser realizada pela
escola, (Art25. 93 e 94)

A compensagio de auséncias no decorrer dos ciclos
ultrapassa os limites legais vigentes, por tratar-se de uma realidade
nova nao contemplada pela atual legislagio estadual e federal. Para
tanto, o texto regimental determina que a compensagio de

auséncias seja realizada em todo o decorrer do periodo letivo,

desde que se faga necessiria, sem se prender a proporgoes.

Importante salientar que nao podemos separar, no cotidiano
da escola, os processos de compensagio de auséncias e de
recuperagdo. Esta poderad ser freqilentada tanto pelos alunos que
faltaram, como pelos que apresentaram dificuldades em avancar na
construgao do conhecimento. Como conseqiiéncia, € necessirio que
as escolas explicitem como dario conta da recuper_ag&o para a
continuidade do processo de construgdo do conhecimento e da
organizagdo da compensagio de auséncias, j4 que ambos devem ser
permanentes e continuos. Assim, compete A escola esgotar todas as
possibilidades até o limite para que o aluno, permanentemente, :/a
compensando suas faltas, evitando que estas se acumulem no més,
'no bimestre, no semestre ou ano.

Dai a importincia do Art2. 93, # 22, quando esEabt?lece que
"a periodicidade e a forma de compensagao de auséncias serao
definidas no Plano Escolar", que deve ser o resultado da discussao
coletiva, via Conselho de Escola (Art2. 14), e, portanto, do
conhecimento de toda a comunidade escolar.

A partir destas consideragoes € insu.stentével estabelecer-se
qualquer limite percentual para a frequéncia do_s alunos,' ao !ongo
dos anos/termos dentro do ciclo. Em decorréncia do principio da
continuidade de estudos, a escola deve garantir e gontrolar a
frequéncia do aluno e oferecer novas oportunidades de
aprendizagem, quando se fizer necessirio, através‘dos‘ processos de
recuperagao e compensagao de auséncias. Nesta dxregao,- perderiam
o direito A continuidade de estudos apenas os alunos desistentes.

10
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2.1. Alunos desistentes

Seria caracterizado como desistente o aluno que se
ausentasse por completo da escola, sem qualquer tipo de retorno.
Esta caracterizagdo s6 deverd ocorrer ao final do semestre
(supléncia) ou ano letivo (curso regular), apés encerrado todo o

processo de avaliagdo, inclusive os periodos sisteméiticos de
recuperagao.

Todo o coletivo da escola deve orientar suas agdes para que
se evite a desisténcia dos alunos. Esta é uma responsabilidade
social, sobretudo em relagio aos diretores da escola, quando o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Art?. 56, determina que
"os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicario ao Conselho Tutelar os casos de:

I - maus tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracio de faltas injustificadas e de evasio escolar,
esgotados o5 recursos escolares (grifos nossos);

III - "elevados niveis de repeténcia

Nesta perspectiva, nio hi justifica para se manter a pratica
de solicitagdo de assinatura de pais ou responsaveis, confirmando a
intengao de o aluno deixar de freqiientar a escola. A eliminacio
dessa prética nao inviabiliza o preenchimento do médulo de cada

classe, quando se observa, apés certo periodo de tempo, a nio
frequéncia de algum aluno.

Em outras palavras, a manutencio da matricula formal de
alunos que nao estio freqilentando nio é obsticulo e impedimento
para se atender & demanda de alunos, 2 espera de vaga na escola.

Antes de se caracterizar o aluno como desistente, a escola
deve esgotar todas as possibilidades para que o aluno assuma a
compensagao de auséncias. Todos os encaminhamentos nessa
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diregio devem ser registrados e contar com 0 conhecimento, por
escrito, dos pais ou responséveis.

A nova visio do processo de compensagio de auséncias se
volta, sobretudo, para o trabalho educativo, no sentido de oferecer
novas oportunidades de aprendizagem, novos momentos que
compensem aqueles aos quais, por um motivo ou outro, o aluno
esteve ausente. Devemos superar o principio da compensagao de
auséncias como mera equivaléncia numérica: se o aluno faltou a
tantas aulas, compensa 0 mesmo ntimero de aulas. O olhar deve-se
voltar para o processo de aprendizagem do aluno.

Neste sentido, ndo se pode vincular o processo de
compensagao a limites percentuais, pois deve ser permanente, de
acordo com os avangos e/ou dificuldades de cada aluno. Da mesma
forma, nio se devem fazer célculos percentuais, tendo como base
perfodos fixos de tempo (més, bimestre, semestre ou ano).

Além disso, estd assegurado ao alumo o direito de cumprir

atividades escolares para compensar auséncias, de acordo com o
Art?. 58 do Regimento.

No entanto, quando assegurado este direito, e o aluno nio
atende ao chamamento para a compensagio, deve ser cobrado no

sentido de se responsabilizar pelos momentos do trabalho educativo
aos quais ele nio compareceu.

Por isso, torna-se um dever para o aluno freqilentar os
periodos sisteméticos de recuperagdo, ao final de cada semestre, se
nao atendeu a convocagdo para compensagio de auséncias.

_ A questio da assiduidade dos alunos ¢ responsabilidade
coletiva da escola, dos pais e dos alunos. Para que seja garantida, a
escola deve esgotar até o limite todas as possibilidades de recursos

escolares existentes, de acordo com o Regi
i mento Comum das
Escolas Municipais. g
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3. A aula como espago de construcgédo
do conhecimento

Até aqui, procuramos abordar e esclarecer as dividas e
questdes que dizem respeito a frequéncia dos alunos a escola e as
aulas em funcio das propostas do Regimento.

Sio ou serdo eficazes? Por que a questio da frequéncia tem
suscitado tantas davidas, tantos questionamentos? Por que tem
propiciado tanta polémica e tantas distor¢oes? O foco da discussao
serA mesmo a questio do controle da freqiiéncia dos alunos? Por
que, neste momento, o controle da assiduidade se apresenta com
tanta forga? Qual a significagdo que o "vir 2 escola" e "assistir as
aulas" estd tendo para os alunos? Por que o professores se sentem
tao ameagados?

Se continuarmos com as questdes € bem provdvel que ao
final, tiradas todas as justificativas, desculpas, mascaras e muletas,
a aula - como situagdo privilegiada para ocorrer a interagao
professor alunos na construgio do conhecimento - se apresente a
nés como um campo bastante fértil de reflexdao e aperfeigoamento
da prética.

"A escola é um grupo complexo, cuja sociabilidade constitui
elemento bédsico no processo de aprendizagem. Qualquer
reorientagdo pedagdgica terd de partir de uma reorientagio das
relagoes intra-escolares, redefinindo a atuagio do professor e
transformando a escola, num ambiente favorivel 2 humanizagdo e a
aquisigio do saber(1)". Assim, a escola de melhor qualidade que
estamos querendo construir nao serd possivel se o movimento se
der apenas no sentido de justapor o novo em cima do
descaracterizado, do que se deteriorou.

E preciso que nio desviemos o olhar para aquilo que
estamos chamando de aula, num universo bastante grande de

(1) Antonio CANDIDO, "Professor, escola e associagdes de docentes”, In:
Almanaque 11, S. Paulo, Brasiliense, 1980.
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situagdes: o espago € o espago ffsico das salas de aula com as
carteiras dispostas umas atris das outras, onde a comunicagio
permitida € no sentido professor-aluno e aluno-professor; o ritual &
quase sempre o mesmo, ou seja, o professor explica "a matéria’, o
aluno copia, faz exercicios, o professor corrige, marca prova, d4
nota, faz ameagas, d4 "prémios". Ora, o que estd presente nestas
aulas que permita aos alunos descobrir algum prazer, alguma
satisfagdo, algum interesse em freqiient4-las? E ainda mais quando
ele descobre que pode deixar de assisti-las e simplesmente fazer as
provas e se sair bem? O que é mais grave é que, no processo de
deterioragdo da escola que vem ocorrendo de algum tempo para c4,

o modelo de aula caracterizado acima se tornou comum e quase o
Ginico.

Os alunos, principalmente os que estio nos anos mais
adiantados, nao gostam das aulas e quando dizem que gostariam
que as aulas fossem mais dindmicas, interessantes na verdade estido
querendo dizer que, se as aulas e a escola tém que ser coisas
chatas, eles nio acreditam nelas, pouco lhes servem para a vida(?),

Ao resgatar a qualidade das aulas, o professor se defronta
com dois grandes desafios: a interagdo e a competéncia.

No cotidiano, professor e alunos estio constantemente se
desafiando, se colocando obsticulos, estabelecendo um jogo de
cumplicidade. Se o professor ndo conseguir, junto com os alunos,
manter e coordenar um ambiente razodvel de interagio, é bem
provdvel que problemas usualmente denominados de "indisciplina"
comecem a aparecer. Tais problemas, se surgirem, exigirdo do
professor um posicionamento. Costuma-se, em geral, apelar para o
uso de ameagas, pressdes, sangdes... Ora, a prética mostra a
ineficiéncia do uso de solugdbes como estas, pois na verdade
instalam um processo que, por nao conseguir fazer os alunos
perceberem as razoes de tais procedimentos, exige, a cada dia, um
maior reforgo do sistema de punigoes. Outra forma de posicionar-
se seria o educador, antes de considerar o problema a partir das
manifestagoes externas, assumir como reflexio de sua prépria

(2) PMSP. SME/Diretoria de Orientagio Técnica, Problematizago com os aluno, S.
Paulo, SME/DOT.

pritica o porqué das manifestagoes de rebeldia, desinteresse,
apatia, indiferenga, desatengao e falta de assiduidade. A reflexao
certamente o conduzirdi ao foco da questio, ou seja, qual a
interagio que se faz necessiria para a construgio dos
conhecimentos pelos alunos?

Contudo a interagdo por si s6 ndo é suficiente, pois nela a
autoridade do professor serd reconhecida através de sua
competéncia. Quando alguém decide ser professor, pressupde-se
que na sua decisio esteja implicita uma competéncia inicial. A
competéncia do professor na verdade é constituida no exercicio de
sua pritica, se ele assumir que também € um sujeito que aprende,
através da reflexio permanente sobre sua prépria pritica e no
convivio com os outros educadores inseridos num processo de
formagdo permanente.

A competéncia construida no dia-a-dia, através da reflexao,
do questionamento e do aprofundamento tedérico necessario, vai
garantindo ao educador assumir com seguranca os desafios que a
pritica lhe impée. Decidir, na relagio com os alunos, como
desenvolver algum trabalho; se é possivel ou nao fazer tal
encaminhamento; se é necessario introduzir tal ou qual conteido; se
¢ necessdria esta ou aquela atividade ou prova; se esta aula pode ou
nao ser desenvolvida fora do espago da sala de aula, passa a ser um
exercicio do compromisso e da autonomia do educador.

A proposta pedagbgica presente através de todo o texto do
Regimento Comum das Escolas Municipais se concretiza no dmbito
da escola na relagio educando-educador em todos os momentos do
processo  ensino-aprendizagem. Por esta razio, julgamos
equivocadas as interpretagdes que defendem que o Regimento
instituiu a "automatizagdo da passagem de ano" e os "cursos livres".

Longe de apregoar "promogio automéatica de ano", o que a
proposta do Regimento Comum quer assegurar é um trabalho de
qualidade, acompanhado rigorosamente pelo professor e a equipe
escolar, com registros sisteméticos das atividades e avaliagdes
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realizadas, garantindo a continuidade dos estudos pelos alunos e um ‘
real compromisso com a aprendizagem de todos os alunos. Este caderno foi elaborado pela Comissao do Regimento, com a

colaboragio de Olgair Gomes Garcia.

Portanto, reafirmamos que a freqiiéncia das aulas, seja qual
for a modalidade de ensino, é condigio béisica para o processo de

construgido do conhecimento no trabalho com o grupo-classe. O que José Cleber de Freitas
se garante com um trabalho de qualidade vinculado a realidade de Assessoria DOT
cada escola e desenvolvido por profissional competente e Coordenagio

compromissado com a educagio piblica.

Cecilia Guarani
Elmir de Almeida
SME-Gabinete ¢ ATP

Rosangela L. Desiderd Morais
DOT/CONAE

Marilisa Gonzaga Cesar
N4dia Maria Silvestre
NAE 1

Célia Maria Bittencourt
Emilia Pires A. de Oliveira
NAE 2

Maria José Mendes
Roseli Franciulli
NAE 3

Elizabete M. de Almeida Andrade
Rosa Maria Mattos Sabato
NAE 4
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Cl4iudia Jéssica Marcondes Silva
NAE § '

Marlene Car Rosa Borges
Rosa Maria Dégo de Resende
NAE 6

Magali Reche Genga
Pérola Aparecida Nynes de Franca
NAE 7

Karla Nazareth Corréa de Almeida
Marivia P. Souza Torelli
NAE 9

Alberto Francisco Lazer

Shirley Cotrim Caetano
NAE 10
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