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INTRODUCAO

Os esforgos realizados no decorrer dos ultimos seculos para aumentar as possibilidades de educacdo no
Brasil sdo contrastantes. Embora tenha havido algumas tentativas de mudancas no cenério educacional por
meio de reformas do ensino, poucas alteracbes foram implementadas. Iniciativas de ampliagédo da
alfabetizacdo vém progredindo, mas a passos lentos e com enormes diferencas regionais. No momento,
percebemos uma ag¢do mais concreta no sentido de oferecer uma instrucdo publica aos individuos das camadas
mais humildes da nossa sociedade, e mesmo assim, milhGes de pessoas ainda estdo privadas de um dos
direitos mais elementares da cidadania.

E necessaria uma acgdo conjunta, envolvendo a sociedade em geral, para abranger ao maximo a
populacdo de analfabetos, permitindo-lhes o acesso a lingua escrita, sobretudo em uma sociedade heterogénea
como a nossa gue distancia da vida das familias da classe baixa, as matérias da escola — ler, escrever e contar.

Nesse sentido, faz-se necessario possibilitar que a alfabetizacdo extrapole o simples aprendizado da
leitura, da escrita e das operagdes aritméticas, permitindo uma apropriacdo de conhecimento que capacite a
integracdo econdmica, social e politica do individuo e, como conseqiiéncia, de seu grupo social.

A fim de trazer & luz a historia pregressa da Educacdo no Brasil, sobretudo o percurso do ensino
fundamental e da alfabetizacdo de jovens e adultos, teceremos algumas consideragbes sobre a educagéo
brasileira no decorrer dos diversos periodos da nossa Historia, a saber, o Colonial, o Pombalino, a Epoca
Monarquica e a Imperial, o Periodo Republicano, o Ditatorial e 0 Contemporaneo.

HISTORICO

1. A Educacéo dos Jesuitas no Brasil Colonial

O processo de educacdo escolar no Brasil estd marcado pela exclusdo das camadas populares da
sociedade. Numa breve retrospectiva historica, podemos verificar que, com a chegada dos jesuitas, em 1549,

teve inicio a preocupacdo com o ensino no Pais. Segundo Aranha (1989), os missionarios fizeram funcionar,
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na recem-fundada cidade de Salvador, uma escola “de ler e escrever”, que foi a origem do processo da criacéo
de escolas elementares. O processo de educagéo foi caracterizado pelo dualismo: por um lado, a instrucdo dos
indios, com o objetivo de divulgar a doutrina catélica, instruindo e catequizando para a conversdo ao
catolicismo e para a serviddo, atendendo a politica colonizadora portuguesa e, por outro, como comenta Moll
(1997), servindo como instrumento fundamental na formacéo da elite.

Desde o inicio do processo de colonizagdo, o saber é mantido como privilégio nas médos de alguns em
detrimento da maioria. Para a elite, um saber elaborado, e para a populacdo nativa e filhos de colonos, um
saber rudimentar, configurando um carater elitista na distribuicdo do conhecimento. Além disso, Romanelli
(1998) relata que o objetivo pratico da acdo jesuitica, que era o recrutamento de fiéis e servidores, fora
atingido pela acdo educadora; a catequese assegurou a conversdo da populagdo indigena e foi levada a cabo
em escolas elementares para os filhos dos indios, os curumins, e se estendia aos filhos dos colonos, o que
garantia a evangelizacao destes.

Considerando a resisténcia das geragdes mais velhas e buscando subverter formas tradicionais de
educacdo indigena, os jesuitas dedicaram muitos esfor¢os a instrucdo dos meninos. Mesmo assim, se
depararam com muitas dificuldades para compatibilizar seus esfor¢cos com as rotinas do cotidiano dos jovens
alunos. Nos primeiros anos da catequese, os meninos acompanhavam as licbes de religido, alfabetizacéo e
masica durante trés ou quatro horas por dia, uma vez que tinham outros afazeres, como a caca e a pesca. Tais
ensinamentos, segundo Monteiro (1999), deveriam ser passados, & noite, para a geragdo mais velha. Mesmo
com esse programa intensivo, para desagrado dos jesuitas, 0s jovens seguiam 0s costumes dos anciaos.

Para Aranha (1989), a tendéncia da educacdo jesuitica foi de separacdo entre os catequizados e 0S
instruidos, a acdo sobre os indios se resume na cristianizacdo e na pacificagdo, tornando-os doceis para o
trabalho escravo, enquanto com os filhos dos colonos, a agdo tende a ser mais efetiva, exercendo-se além da
escola elementar de ler e escrever.

Quanto ao desdobramento dessa tendéncia elitista, Werebe (1997) relata que as criangas negras nao
tinham acesso as escolas. Tanto os sacerdotes quanto os senhores consideravam desnecessario educa-las e até
mesmo evangeliza-las. Apenas 0os mulatos, ja no século XVI, por ordem expressa do rei de Portugal, deveriam

ter direito & educag&o escolar.



Constatamos que a obra de catequese, que, em principio, constituia o objetivo principal da presenca da
Companhia de Jesus no Brasil, passa a privilegiar educagdo de elite, firmando-se durante o periodo em que
permaneceu no Brasil. A educacdo jesuitica durou até 1759, quando o Marqués de Pombal determina a
expulsdo dos jesuitas, considerados conservadores e acusados de estar voltados apenas para o refor¢o de seu
pelotdo de padres e de priorizar o uso de outras linguas (o latim, principalmente) e ndo o vernaculo nacional.

Segundo Freire (1993), ao serem expulsos, 0s jesuitas nos legaram um ensino de caréater literario,
verbalista, retorico, livresco, memoristico, repetitivo, que estimulava a emulagdo por meio de prémios aos
vencedores e castigos corporais aos considerados pecadores. Enclausurando os alunos em preceitos e
preconceitos catdlicos, inibiram-nos de uma leitura do mundo real, tornando-os cidaddos discriminatérios,
gerando elites capazes de reproduzir na sociedade contrastes e discrepancias, dos que tudo sabem e podem e
dos que a tudo se submetem. Inculcaram a ideologia do pecado e das interdi¢des do corpo.

Para Werebe (1997), a influéncia da acdo educativa dos jesuitas ultrapassou os limites do periodo em
que tiveram no Brasil. Essa acdo marcou nossa cultura, ndo apenas em termos de propagacao do catolicismo,
mas também pela orientacdo religiosa que imprimiram ao ensino, mesmo tendo sido caracterizada por uma
orientacdo rigida, dogmatica, anti-cientifica, acanhada, voltada para os interesses religiosos e politicos da
Companhia.

2. O Periodo Pombalino e a Reforma do Ensino Elementar

Como a igreja ficou circunscrita nos seus verdadeiros limites, por ser considerada necesséria, 0s jesuitas
foram afastados do ensino. Assim, a questdo gque estava em jogo era saber quem, afinal de contas — a Igreja ou
0 Estado —, determinaria os métodos e o conteldo dos processos educativos, uma vez que se desejava uma
cultura moderna, sob a égide do Estado secular, e também sobre uma base espiritual, religiosa. Tém inicio as
reformas pombalinas da educacéo. A reforma dos “estudos menores” foi iniciada pelo Alvara de 28 de junho
de 1758; em anexo ao Alvarg, vinham as instrucdes para os professores das disciplinas, que passariam por um
exame de suficiéncia que os habilitaria a lecionar.

No entender de Freire (1993), a fase pombalina representa um retrocesso no campo educacional para o
Brasil, que ficou treze anos sem escolas, quando os cursos seriados dos jesuitas foram substituidos pelas aulas

avulsas, dadas, na maioria das vezes, por professores leigos, improvisados; essa educacédo leiga era dada nas
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préprias casas, com conteudos sem continuidade nem integracdo entre as disciplinas estudadas. Um ponto
positivo das reformas foi a valorizacdo e o conseqliente estudo da e na lingua verndcula — o portugués, no
lugar do latim, lingua até entdo dominante e privilegiada no curriculo dos jesuitas. Com a educacédo
pombalina, houve a oficializagdo do ensino como funcdo do Estado portugués no Brasil, financiado pelo
subsidio literario, criado em 10 de novembro de 1772 para criar fundos para o ensino fundamental e médio.

O cardéter elitista, apontado anteriormente, torna-se evidente também nesse momento histérico. Segundo
Moll (1997), a preocupacdo central dos dirigentes estava voltada para a formacdo de uma elite colonial
(masculina), modernizada, que articulasse melhor as novas atividades internas da colnia e os interesses da
camada dominante de Portugal, uma vez que a politica colonial, com referéncia ao Brasil, precisava conquistar
capital para a superacdo da fase mercantil e o ingresso na fase industrial. Portanto, necessitava de méo de obra
especializada para a formacéo do comerciante e do industrial. A escola deixava de servir a igreja e passava a
servir ao Estado.

3. A Educacio Fundamental nas Epocas Monarquica e Imperial

Com o estabelecimento no Rio de Janeiro, em 1808, da Coroa Portuguesa no Brasil, segundo Freire
(1993), houve uma preocupacdo imediatista e profissionalizante com o ensino para preparar pessoal que
deveria servir aos novos quinze mil habitantes da nova sede do reino. Nesse periodo, denominado joanino, e
que durou até 1822, o ensino fundamental e 0 médio continuaram com as aulas avulsas, porém crescendo em
quantidade devido ao fato de os servigos publicos terem sido ampliados. Assim, o Brasil emerge para a
Independéncia com uma populagédo analfabeta, e com uma escola desestruturada e sem nenhuma iniciativa.

No periodo do Império (1822-1850), com relacdo ao ensino elementar, poucas coisas mudaram, e a
situacdo se tornou ainda mais cadtica. Como ndo havia exigéncia de conclusdo de curso priméario para ter
acesso a outros niveis, a elite educa seus filhos com preceptores em suas casas.

Nessa época as funcdes atribuidas & educacdo, na sociedade brasileira, eram exercidas sem a acao
educacional do Estado, em contraste com a estatizacdo implantada na Colbnia por forca da reforma de
Pombal. Segundo Madeira (1992), neste contexto, a alfabetizagdo das massas ndo poderia constituir-se num
objetivo dessa sociedade. N&o havia uma classe operéria, e ndo se cogitava dar educagdo aos trabalhadores

escravos.



Durante o Império, o ensino elementar foi negligenciado. Por determinacdo da Constituicdo de 1824, a
responsabilidade pela estrutura, pela organizacdo e manutencdo dos ensinos primario e secundario passou a
incumbir as provincias. O ensino priméario era pouco difundido, entre outras, pelas seguintes razfes: 0s
orcamentos provinciais eram escassos; 0s escravos eram proibidos de frequentar a escola; e o0 curso primario
nem mesmo era exigido para o ingresso no secundario. A educacdo escolarizada transmite apenas conteidos
alienados e de concepcéo elitista, sem seqliéncia no aprendizado, ainda exclui da escola o negro, o indio e
quase a totalidade de mulheres gerando assim um grande contingente de analfabetos (Freire, 1993).

A heranca educacional recebida pela Republica foi de um ensino primario deficiente, com um corpo
docente, em geral, leigo ou mal preparado, com uma forte participacdo do clero no ensino.

4. O Inicio dos Tempos Republicanos e o0 Ensino Elementar

O ensino elementar teve, no inicio dos tempos republicanos, pela primeira vez, um espaco de discussao
garantido. Discutia-se a falta de recursos por parte das provincias, e, sobretudo, a falta de professores
priméarios. Na Primeira Republica, foi decretada, em 1890, a reforma Benjamin Constant, orientada por
principios de liberdade e laicidade do ensino, gratuidade da escola primaria e descentralizacdo do sistema
educacional (Xavier, 1994). Segundo o anuario estatistico do Brasil, em 1936, o indice de analfabetismo da
populacdo em 1890 era de 85%, e em 1900 €1920 o indice passa para 75%, para todas as idades.(Ribeiro, apud
Mol, 1997, p. 21).

No governo de Getulio Vargas, foram criados o Ministério de Educacdo e Saude e o Conselho Nacional
e 0s Conselhos Estaduais de Educagdo. A Carta Magna de 1934 determina que a educagéo seja direito de
todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos, e que deve ser garantido o ensino primario
integral e de freqiiéncia obrigatdria, extensivo a adultos.

O ensino primario ndo recebeu, por parte da Republica, melhor acolhida do que a que tivera
anteriormente. Embora tenha sido decretada a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, este ndo
pode ser efetivado por causa da falta de escolas e das condicGes de vida de grande parte das criangas em idade

escolar.



No Periodo Ditatorial, que abrange o periodo de 1937 & 1945, concretiza-se o carater dual da Educacao,
a formacdo profissionalizante para as classes populares e a formacéao cientifica e superior para as elites. Em
1945, 56% dos jovens de 15 anos ou mais eram analfabetos, afirma Ferrari (apud Moll, 1997, p. 27).

Foram criados, em 1947, no Ministério da Educacdo e Saude, um Servico de Educacdo de Adultos e um
Plano Nacional de Educacdo Supletiva para Adolescentes e Adultos Analfabetos, dando inicio a mobilizacdo
nacional da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos.

Em 1952, nasceu a Campanha Nacional de Educagdo Rural e, em 1958, em pleno governo de Juscelino
Kubitscheck, a campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo, que tinha 0 mesmo objetivo do anterior,
isto €, extinguir o analfabetismo. A partir de 1961 tal atividade comecgou a declinar por falta de recursos, vindo
a ser extinta dois anos depois. Porém, mais uma vez, as campanhas ndo lograram sucesso.

A Lei n°. 4.024/61 trouxe grandes mudangas na estrutura do ensino e na organizacao curricular. Quanto a
estrutura, é criada a educacdo pré-escolar, e implantam-se mudancas no ensino primario, que deveria ser
ministrado no minimo em quatro séries anuais, sendo que a duragdo poderia ser ampliada até seis anos pelos
sistemas de ensino; ja os curriculos deixavam de ter padrdes rigorosos, admitindo-se certa variedade. Nesse
contexto, considerando a necessidade da discussdo popular nos planos educacionais, surgiram varios grupos
dispostos a corrigir as distor¢des a favor da educacéo popular.

6. A Educacdo Fundamental no Periodo Ditatorial

Nesse espaco de discusséo dos ideais dos movimentos populares, aparece em destaque o nome de Paulo
Freire, e vém a tona algumas de suas propostas educacionais. Seus principios previam: a pesquisa para 0
levantamento de dados, a problematizacgdo, a discussao, a analise e a conscientizacao.

Estava criada uma proposta de alfabetizacdo para adultos que foi reconhecido e adotado em paises
africanos e em algumas atividades alfabetizadoras em nosso pais. Com o objetivo de alfabetizar cinco milhdes
de brasileiros no prazo de um ano foi criado, em janeiro de 1964, o Plano Nacional de Alfabetizagéo.

No Brasil, a utilizagdo do radio e da televisdo para fins educacionais comeca a ser mais bem
dimensionada com a criagdo das escolas radiofénicas. O Movimento de Educacdo de Base (MEB), de

iniciativa dos bispos do Nordeste, obteve da UNESCO, em 1968, entre 48 paises, 0 prémio Reza Pahlevi,



oferecido pelo Ird ao mais eficiente programa de alfabetizacdo do mundo. Com o golpe militar de 1964, deu-se
a estagnacgao desses projetos.

Durante a Ditadura Militar, de 1964 a 1985, realiza-se uma Operacgdo Escola, para obten¢do de um
diagndstico educacional em nivel nacional. Dentre as mudangas implementadas no setor da educagdo nesse
periodo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n°. 5.692/71), no capitulo 4, instaura o ensino
supletivo, que se estenderia desde a iniciagdo no ensino de ler, escrever e contar. Portanto, da alfabetizacéo e
educacdo inicial de adultos, até os cursos de madureza, utilizando o radio, a televisdo, a correspondéncia e
outros meios de comunicacao. Nesse periodo o indice de analfabetismo era de 27,56. (Romanelli, 1998 p. 75)

Para Torloni (1987), as criancas excluidas do processo de aprendizagem avolumam a estatistica do
analfabetismo adulto, num fluxo que s6 se interromperd quando o Pais decidir atender as necessidades de
escolarizacdo primaria total.

7.  Dados Atuais da Educagdo Fundamental Brasileira

A Constituicdo promulgada em 1988 ratifica mais uma vez, como em outros momentos histéricos, a
educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia. O dever do Estado para com a educagéo é
atrelado a garantia de ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para 0s que ndo tiveram acesso a
ele na idade apropriada. Ainda no artigo 60 das Disposi¢Ges Transitorias, ficou determinado que, dez anos
apos sua promulgacdo, fosse superado o problema do analfabetismo adulto no Pais. Em 1999, reafirma-se a
distancia entre o proclamado e o real, como caracteristica expressa ao longo da histéria brasileira.

Ainda como decorréncia da Constituicdo de 1988, houve o reconhecimento e a abolicdo de uma
discriminacdo injusta e antidemocrética com relagdo aos analfabetos, o direito ao voto, uma vez que
anteriormente o analfabeto ndo tinha direito nem obrigacg0es eleitorais.

Com base no quadro da educagdo no Brasil e nos compromissos assumidos internacionalmente, o
Ministério da Educacdo e do Desporto coordenou a elaboragdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos
(1993-2003). Tal Plano, em consonancia com o0 que estava estabelecido na Constitui¢éo, afirma a necessidade
e a obrigacdo, por parte do Estado, de elaborar parametros claros no campo curricular, capazes de orientar as
acOes educativas do ensino obrigatério, de forma a adequéa-los aos ideais democraticos e & busca da melhoria

da qualidade do ensino nas escolas brasileiras.



A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n° 9.394), aprovada em 20 de
dezembro de 1996, consolida e amplia o dever do poder publico para com a educacdo em geral e, em
particular, para com o ensino fundamental. O ensino proposto pela LDB esta ligado ao objetivo maior do
ensino fundamental, que é o de proporcionar & populacdo formacéao basica para a cidadania.

De acordo com a publicacdo do Ministério da Educagdo - Educagdo Brasileira, Politica e Resultados
(Brasil, 1999, p. 24) o Brasil segue exibindo uma das taxas de analfabetismo mais elevadas da América Latina
na populagcdo com 15 anos ou mais de idade: era de 20,1% em 1991, e caiu para 14,7% em 1997, o que
corresponde em numeros absolutos a cerca de 15,8 milhdes de pessoas, contingente superior a populagéo total
da maioria dos paises da regido.

Nos anos 90, o Pais avancou para a reversao deste quadro, intensificando o esfor¢o de universalizagdo do
ensino fundamental. Esta politica promoveu um declinio acelerado do analfabetismo nos grupos etarios mais
jovens. O percentual de criancas na faixa etéria de 7 a 14 anos que freqlienta o ensino fundamental passou de
89,1% em 1994, para 95,5% em 1999.

Ainda, visando reduzir o analfabetismo ac¢bes imperativas vém sendo desenvolvidas, uma delas que
aborda a alfabetizagdo de jovens e adultos é a do Conselho da Comunidade Solidaria, com o Programa
Alfabetizacdo Solidaria. Este € um modelo de parcerias, que pressuple a participacdo de diversas esferas da
sociedade. Outra iniciativa do governo federal é o Brasil Alfabetizado, atuando, também, para reduzir o indice
de analfabetismo, o qual continua elevado, conforme dados estatisticos do IBGE Censo 2000, o Brasil conta
com uma populacdo analfabeta, entre 15 anos ou mais, da ordem de 16.294.889 habitantes, tendo uma taxa de
analfabetismo equivalente a 13,63% da populacéo total.

Os programas de educacédo bésica de adultos parecem ndo ter encontrado ainda o caminho para aqueles
que nunca passaram pela escola, ou para aqueles que ndo sé@o mais considerados produtivos pela sociedade;
nesses casos 0 descompromisso social se torna evidente. Atualmente, fatores sociais e politicos sdo apontados
como relevantes para explicar o fracasso da alfabetizacdo de adultos, e, a nosso ver, a vontade politica seria
crucial.

Para Werebe (1997), a mobilizacdo de todos os setores da vida nacional — politicos, representantes e

responsaveis da sociedade civil, universitéarios, cientistas, autoridades escolares, educadores, alunos, pais de
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alunos etc. — sera indispensavel para que se possa enfrentar com sucesso 0s principais problemas educacionais.
Essa mobilizacdo sé sera possivel se a educacdo constituir um projeto nacional, reconhecidamente importante
e prioritario.

Nessa perspectiva, acreditamos, assim como Sequeiros (1997), que a solidariedade é vital para que a
sociedade possa ser mobilizada para tais problemas educacionais. A educacdo para a solidariedade deveria
estar presente no projeto curricular, provocando uma mudanca conceitual, metodoldgica e, sobretudo, de
atitudes, necessaria para a transformacao dos sistemas de valores que fundamentam a consciéncia de uma vida
mais solidaria.

A solidariedade como categoria ética, como atitude que leva a assumir compromissos eficazes de
transformacdo das raizes geradoras do desequilibrio e da injustica, deve gerar uma sensibilidade eficaz e
transformadora da propria pessoa que reorganiza sua vida em outra dire¢do: a da solidariedade, da
responsabilidade e da justica.

A escola que essa maioria fregiienta é uma escola punitiva, que reprova, frustra e exclui. Os professores
sdo, em geral, mal preparados, recebem salérios irrisorios e trabalham, na maioria das vezes, em condigdes
precérias. As desigualdades regionais sdo gritantes, sendo enormes e insuportaveis as deficiéncias encontradas
nas zonas mais pobres do pais. Segundo Paulo Freire (2001), os educandos brasileiros deveriam saber que a
luta em favor do respeito aos educadores e & educacao inclui a briga por salarios menos imorais, e como uma

questdo da pratica educativa, esta luta passa a ser uma pratica da ética em sala de aula.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de alfabetizacdo no Brasil, em sua dimens&o histdrica, revela-nos que, desde o seu inicio, na
educacao jesuitica, o que prevaleceu no sistema educativo foram as profundas desigualdades sociais. O ensino
sempre foi privilégio da classe dominante, com alto poder aquisitivo, contrastando com a precariedade do
letramento da populacdo de baixa renda, situacdo que continua sendo um grande desafio para a sociedade

brasileira e, em geral, para nds educadores.



Embora a politica educacional brasileira tenha passado por varias mudangas e certamente com avangos
na legislagdo, ainda se revela inoperante diante da realidade brasileira, e ndo conseguiu realizar
transformac0es substanciais. Os graves problemas da educagéo foram ignorados: a falta de vagas nas escolas,
0s entraves a educacgdo popular (analfabetismo, evasao, repeténcia), a melhoria na formacao do professorado e
a preocupacdo com a heterogeneidade da populacéo.

Nesse sentido, por meio dos dados atuais, consideramos que o indice de analfabetismo continua alto, a
sociedade brasileira ndo vem se revelando capaz de incorporar os adultos a cultura letrada, nem de alfabetizar
0s membros de cada nova geracao, perpetuando assim o alto indice de analfabetismo.
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