FUNDEF e FUNDEB: Garantias da valorizacédo profissional?!
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RESUMO: O artigo examina alguns pontos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), que sdo medidas de financiamento que visam redistribuir uma parte dos impostos,
dentro de cada Estado, entre governo estadual e as prefeituras. Compara a formacéo continuada
e a formacao inicial que temo atualmente e a que era defendida por Paulo Freire.
PALAVRAS-CHAVE: Financiamento da educacdo, formacdo continuada, FUNDEF e
FUNDEB.

O direito a educacao esta assegurado a todos os cidaddos em idade propria, de
seis a quatorze anos e extensiva aos quinze e dezesseis anos. A educacdo no ensino
fundamental é de obrigacdo dos municipios, com responsabilidade do Estado em
estender a obrigatoriedade do ensino medio aos cidaddos recenseados pelo Poder
Publico em idade propria, assegura-nos a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96).

Medidas de financiamento da educacdo vém sendo criadas para assegurar a
universalizacdo e a qualidade do ensino, como foi 0 caso do FUNDEF (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magisterio), instituido pela Emenda Constitucional n°14, de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n°. 9.424 de, 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n°. 2. 264,
de junho de 1997. Vigente desde janeiro de 1998, o referido Fundo, destina parte da
receita de impostos estaduais e municipais que retornam aos Estados e Municipios de
acordo com o numero de matriculas existentes em suas redes de ensino.

A Unido é responsavel por decretar o valor de investimento minimo por aluno e

nenhum Estado pode estar abaixo deste valor. O Estado que apresentar valor abaixo do
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estipulado pelo Governo Federal, recebera uma complementacdo da Unido, para que
alcancem o valor minimo nacional por aluno®.

Contudo, por atender somente o Ensino Fundamental, o FUNDEF, em dezembro
de 2006 foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado a partir da
aprovacdo da Emenda Constitucional n°53, de 19 de dezembro de 2006 e pela Medida
Provisdria n°339 de 28 de dezembro de 2006. O FUNDEB objetiva melhorar a
qualidade e universalizar a educacdo basica, alem de valorizar os profissionais da
educacdo. O FUNDEB mantém a mesma politica de redistribuicdo de recursos que o
FUNDEF, entretanto com uma ampliagdo no atendimento, incluindo a Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e as modalidades da Educacdo Especial,
Indigena e Quilombolas, Educacdo de Jovens e Adultos, integrada a educacao
profissional de nivel médio com avaliacdo no processo. O FUNDEB atenderd a
Educagdo  Bésica por um prazo de vigéncia de 14  anos.

De acordo com as regras que regem o FUNDEB a lei estabelece que o governo
ndo podera cortar repasses de recursos destinados ao Fundo para pagar juros da divida
publica ou mudar a destinacdo da verba. O governante que ndo aplicar devidamente os
recursos podera ser enquadrado por crime de responsabilidade. De acordo com o
documento do FUNDEB, todos os profissionais da educacdo sdo contemplados,
estendendo o beneficio a educadores, professores e funcionarios de escolas. Os recursos
destinados ao FUNDEB, vém de um fundo Unico de natureza contabil formado por 20%
dos principais tributos que variam desde o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS) ao Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios e

recursos transferidos aos estados provenientes da Lei Kandir®.
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Os Estados e Municipios devem utilizar as verbas do FUNDEB somente para a
educacdo, sendo 60% no minimo para a valorizagdo do magistério e 40% no maximo
em outras a¢des de manutencdo e desenvolvimento dos niveis de ensino. O FUNDEB
também estabelece um piso minimo para o profissional da educacdo, que devera ser
contemplado por todos os estados brasileiros.

Apontamos que a ldgica de redistribuicdo do dinheiro € meritocratica, ou seja,
cada Estado receberd a verba de acordo com o numero de matriculas, fato este que gera
uma distribuicéo irregular.

Além disso, acreditamos que ndo existe uma rigorosa fiscalizacdo — ou ndo se
quer ter - desta verba destinada a educacédo e profissionais nela envolvidos, que, ndo é
devidamente acompanhada, como também n&o ha um controle e nenhuma prestagédo de
conta com a populacdo envolvida e amparada pelo referido Fundo.

A educacdo e os meios de comunicacdo sao difusores da cultura, sendo a
educacdo o maior meio de controle da burguesia em relagdo a grande massa
trabalhadora. Os coOdigos da modernidade, codigos impostos pelos organismos
internacionais, devem ser transmitidos pela educacdo: saber trabalhar em grupo,
compreensdo de textos, operagdes aritmeticas, codigos estes que vinculam diretamente a
educacdo com o mercado de trabalho, sem priorizar a reflex&o critica dos estudos.

A valorizagdo profissional a que o FUNDEB se refere, engloba também a
formacdo continuada dos profissionais da educacdo. A formacdo de professores no
Brasil se tornou um dos principais pontos de discussdes nas reformas educativas durante
0s ultimos anos. As transformagfes mundiais, tanto nos campos: social, politico,
econdmico, cultural, tecnoldgico; e as novas concepgfes sobre praticas pedagdgicas e
desenvolvimento profissional exigem dos professores novos conhecimentos, novas
formas de se estabelecer e de compreender o mundo, novos compromissos e uma
formacéo profissional adequada aos novos tempos.

Para que possamos discorrer sobre formacdo continuada € necessario
compreender a diferenca entre formacéo inicial e formacdo continuada. A formacdo
inicial se caracteriza pela formacéo que visa a aquisi¢ao das capacidades indispensaveis
para poder iniciar o exercicio de uma profissdo. E o primeiro programa completo de
formagéo que habilita ao desempenho das tarefas que constituem uma fungdo ou
profissdo, é a formacdo pré-trabalho. J& a formacdo continuada é aquela que engloba
todos os processos formativos, organizados e institucionalizados subsequentes a

formacéo profissional inicial com vista a permitir uma adaptacdo as transformacoes



tecnoldgicas e técnicas, favorecer a promocéo social dos individuos, bem como permitir
a sua contribuicdo para o desenvolvimento cultural, econdmico e social, € a formacao de
guem ja se encontra atuando.

A formacdo de professores, tanto inicial quanto continuada, no modelo
convencional tem sido bastante questionada por ndo acompanhar as transformacoes
citadas acima, por estar associada apenas ao dominio do contetdo das disciplinas e as
técnicas para transmiti-los. A formagdo convencional vé o professor como receptor
passivo de informacOes e executor de propostas elaboradas pelos ditos “especialistas”.
Os professores sdo desconsiderados da elaboracdo de do planejamento do proprio
processo de formacdo, visto que suas experiéncias culturais e sociais, assim como suas
necessidades ndo sdo tomadas como ponto de partida para sua formagéo, € um modelo
de formacdo que incentiva o0 acumulo de conhecimentos para que depois esses
conhecimentos acumulados sejam aplicados na pratica.

A partir dos anos 90, gracas a criticas feitas ao modelo convencional de
formagéo de professores, um novo olhar vem sendo langado por pesquisadores, tanto
em relacdo a formacdo inicial quanto em relacdo a formacdo continuada, € 0 ensino
critico e reflexivo, assim como a producéo de conhecimento por parte do professor vem
sendo defendido. Logo, surge a idéia da formagdo como um processo que se inicia
desde quando se entra em contato com a escolarizagdo, enquanto estudante,
prolongando-se nos cursos de magistério e graduagdo e por toda vida profissional, a
medida que esta vai requerendo momentos de reflexdo e busca de respostas a problemas
ou indagacdes referentes a pratica. Momentos estes que podem ocorrer a partir das
experiéncias vindas dos estudantes, dentro do espago de trabalho dos professores, e
também, ser provenientes de discussdes amplas, através da participacdo em eventos e
programas formais, porém abrangem de maneira continua uma pratica social de
educacdo movimentada por essas possibilidades dos saberes dos profissionais.

Acreditamos que a criagdo de um Fundo e a distribui¢do dos recursos do mesmo
para os estados, ndo € solucdo para conseguirmos educacdo de qualidade e
universalizacdo do ensino, ndo podemos acreditar em melhora e universalizacdo do
ensino sem discussdes e debates com os profissionais envolvidos, sem plebiscito com a
populacdo ou qualquer outra medida interna. Essa falta de didlogo e de discussdes
ocorre porque o sentido da melhora para 0 MEC é o de permitir que os cédigos da
modernidade sejam seguidos, e tanto o FUNDEF quanto o FUNDEB surgem para

cumprir as exigéncias impostas pelos organismos externos como: Banco Mundial,



ONU, OIT e UNESCO, afim de que suas politicas e ideologias sejam implementadas.
Logo a melhora é para a elite, que visa aligeirar o ensino dos filhos da classe operéria,
para manté-los como mao de obra engquanto que seus descendentes permanecerdo como
0s detentores do poder, privatizando nossos bens e vendendo nossas riquezas.

Para que mudemos a educacao que nossas criangas estao recebendo, é necessario
mudar a formacgdo dos profissionais que serdo facilitadores do processo de ensino
aprendizagem, oferecendo condicGes dignas de trabalho e principalmente estimulando o

estudo inicial, além do continuado.
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