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PREFACIO

EUTANASIA CULTURAL E
RESISTENCIA PEDAGOGICA






. -
José Eustiquio Romio

Apresentar Moacir Gadotti como um importante pen-
sador pedagogico 4 comunidade educacional brasileira é to-
talmente dispensivel, considerando-se seus inimeros traba-
lhos ja publicados e a riqueza de suas contribuicdes a
reflexdo sobre a educagiio, em geral, e sobre as mazelas da
educacgiio brasileira, em particular, No entanto, parece-me
indispensavel revelar a outra face do trabalho de Gadotti: o
engajamento no concreto, a mido diretamente na pritica -
educativa. E esse outro lado de sua vida, pelo poucs que
tenho compartilhado, nio se constréi isoladamente do pri-
meiro: pelo contririo, nele se alimenta e a ele retorna, com
a saudivel humildade cientifica de quem reconhece que
uma teoria s6 ganha legitimidade no interior de uma pratica
concreta, Gadotti vive, ndo apenas discute, a relaciio dialé-
tica entre teoria e praxis.

Esse saber militante, a servico da educagao popular no
Brasil, tem sido uma prova concreta de que se hi de ser
radical, sem ser sectario; de que a transformac¢fio necessiria
ao pais — no limite, a revolugio — s6 pode ser construida
com um olho nos principios (resumidos no compromisso

* Da Universidade Federal de Juiz de Fora.
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com as camadas populates) e com o outro nas estratégias
adequadas a cada conjuntura (construidas, pottanto, a partir
de uma leitura hicida da realidade). Gadotti € um tipico
pensador que ndo faz da reflexdo inteligente mero ato de
fruicio — embora seja sempre um prazer renovado ler seus
textos —, mas um instrumento de intervengio opottuna e
penetrante na realidade alienada-alienante do chamado
“sistema educacional brasileiro”.

Neste trabatho, Diversidade cultural e educacéo para
todos, no qual retine trés conferéncias — trés verdadeiros
ensaios —, ele demonstra, com incomum perspicicia e com
a generosidade de seu compromisso, estar atento 4 questio
da educacio bisica, tio importante neste final de século,
mormente em paises que, como o Brasil, pretendem, sem
voluntarismo, sair do subdesenvolvimento.

Dentre os principais eixos de sua reflexdo, pode-se
destacar o da esperanga € o da convicgio sobre a possibili-
dade de se construir um verdadeiro Sistema Nacional de
Educacio, superando-se as dicotomias, as desarticulacdes e
as contradi¢des entre o publico e o privado, o ensino bisico
e o supetior, a cultura erudita e a popular.

J4 na introdugio, Gadotti confronta a educagio multi-
cultural € a questio da eqiidade, fazendo avangar a discus-
s40 sobre o aparente conflito entre identidade e universali-
dade culturais: “a escola tem de ser local, como ponto de
partida, mas tem de ser internacional e intercultural, como
ponto de chegada”. Supera, poitanto, o simplismo regiona-
lista ou bairrista e o universalismo colonialista, 2o se enca-
minhar para o equilibrio entre o respeito as particularidades
culturais e a universalizacio do acesso ao pattiménio cultu-
ral e tecnologico que deve ser comum, para que o conheci-
mento nio seja instrumento de dominagio, mas de liberta-
¢io. Em outros termos, traduz com propiiedade a idéia de
que, por exemplo, um programa de educacio basica para o
seringueiro amazonense ha de respeitar os padrdes e costu-
mes locais, sem perder de vista que a aprendizagem da co-
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tagio da borracha nas bolsas internacionais € fundamental
para que o educando nio seja enganado pelo atravessa-
dor... Nio se pode confundir respeito a cultura local com a
contemplacio paternalista e benevolente do pitoresco po-
pular, que pode estar também carregado de alienagdes, sem
falar que simplesmente tespeitar a cultura local, sem ultra-
passi-la, é condenar as populagdes marginalizadas dos be-
neficios sociais a continuarem na mesma situacio.

Gadotti retoma e aprofunda a mesma discussio no pii-
meito ensaio, “Identidade cultural e itinerario educativo”,
apoitando outras contribui¢cdes fundamentais, como as dife-
rencas (nido antagdnicas) que abrem espago as parcerias,
sem as quais, nos dias de hoje, os imensos e complexos
problemas da educagio basica ndo podem ser resolvidos no
mundo, e muito menos no Brasil.

Porém, em nenhum momento abre méio da énfase na
prioridade ao respeito e atendimento aos excluidos.

Outro destaque, a primeira vista 6bvio, mas que ele
atualiza e cuja reflexio faz avangar, € quando se debruga
sobre o tema da organizacio populat. Em um momento
de profunda perplexidade, em face dos tltimos aconteci-
mentos do mundo socialista, tem a coragem e a lucidez
de recolocar na ordem do dia a questido da mobilizagio e
organiza¢io populares como importante passo comple-
mentar da conscientizacio e condi¢io sine gua non de
qualquer mudanga.

A parceria — possivel e necessiria — entre a socie-
dade civil e a sociedade politica nio elimina a necessidade
de um motor que a force e que pressione a transformacio
do discurso das autoridades (sobre a prioridade da educa-
¢io basica para todos) em pritica: a populagio consciente e
organizada!

Anunciado no final do primeiro ensaio, o tema é reto-
mado em profundidade no segundo.

En passant, mas com uma propriedade inigualivel,
Gadotti aborda neste texto a consagra¢io da estabilidade
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dos ocupantes de cargos na estrutura do ensino, obtidos
clientelisticamente nos governos de excecio. E — serd uma
fatalidade brasileira? — as solugdes prussianas das elites na-
cionais tém conseguido usurpar as mais legitimas bandeiras
progressistas, para roubar-lhes os efeitos originais. A estabi-
lidade virou vitaliciedade e, o que é pior, biombo para a
impunidade da tecnoburocracia educacional.

Retoma também a questio da divida externa, como
fator impeditivo do sucesso de qualquer politica social do
Estado. Alids, na Reuniio Preparatéria da Conferéncia Mun-
dial sobre Educacio para Todos, realizada em Quito (29 de
dezembro de 1989 a 1.° de janeiro de 1990), que congregou
todos os paises da América Latina e Caribe, a proposta da
delegacio brasileira, aprovada unanimemente, quase en-
controu forte resisténcia do representante do Banco Mun-
dial: conversao da divida e de seu servico em um fundo
destinado a educagio basica € administrado soberana e de-
mocraticamente pelo pais devedor. Basta consultar o relatd-
1io final da reunido para se perceber quanto a proposta foi
escamoteada, Nio ha duvida de que a forma como os cre-
dores querem conduzir a questio da divida externa consti-
tui-se no imperalismo tipico deste final de milénio, con-
forme chama a aten¢iio o autor deste belo e corajoso livro,

Sem cair no “stakanovismo”, Gadotti aborda o pro-
blema (ou solugio?) da relagio dos movimentos populares
com o Estado, elucidando um grande dilema: como prescin-
dir da criatividade dos movimentos pedagogicos populares,
mas que sio impotentes, dadas as dimensdes da sua caréncia;
e como entregar a solugio ao Estado, que embora tenha os
recursos para atender a tais dimensdes, no caso brasileiro,
tem-se colocado a servigo das elites? “E preciso estar tatica-
mente dentro e, estrategicamente fora do Estado”, diz ele.

Finalmente, no altimo ensaio, Gadotti faz um balango
da inércia e dos avangos, dos limites e das potencialidades
da gestao educacional, passados dois anos da Conferéncia
Mundial sobre Educacio para Todos (realizada na Tailindia,
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em mar¢o de 1990), e da disseminacio de seus documentos
(no Brasil, muito timida), “Decdlara¢io mundial sobre educa-
¢do para todos” e “Plano de agio para satisfacio das neces-
sidades bisicas de aprendizagem”. Destaca, entdo, duas
idéias, que lhe &m sido muito caras: a retomada da luta
pela descentralizagio — com o primeiro passo da munici-
palizagio do ensino basico, e o segundo, com o fortaleci-
mento da autonomia da escola — e o papel das Organiza-
¢Oes Niao-Governamentais (ONGs) no redirecionamento
das politicas e dos planos educacionais publicos.

Se a descrenca e a desesperanca — que s6 tém favore-
cido os que querem a continuidade das politicas forjadas
nos governos de excegio — se explicam (porque, embora a
ditadura tenha sido banida, ainda ndo se conseguiu ultra-
passar o carater exclusivista-excludente das politicas sociais
que s6 favorecem 2s elites), nio se justificam E isso fica
claro no livto que ora prefaciamos, pois ele € um alento 4
esperanga e a convicgiao de que a Educagio no Brasil nio é
uma causa perdida. No conjunto, o texto busca infundir a
necessidade de criagio de um novo Sistema Nacional de
Educacio, e, para isso, basta que nos armemos de uma
nova concep¢io de educacio, que nio se confunda com a
mera preocupacao de preservar € acaumular o saber, mas
que a identifique com uma reflexdo sistemdtica sobre as de-
terminagles sociais, isto €, com um processo dialégico
entre educadores e educandos e destes com a sociedade.
Nesse processo certamente brotara a convicgio de que, se
as mazelas da educagio brasileira sdo necessirias — porque
resultantes de processos histéricos construtores da hegemo-
nia das minorias abastadas —, por outro lado, elas sio con-
tingentes — porque resultantes de contradicdes as contradi-
¢oes de qualquer construgio hegemonica. A superacio
dessas contradi¢tes depende da transformacio da escola no
espaco da cidadania, isto é, no ambiente da sagrada siste-
mitica reflexao das camadas populares sobre as determina-
¢Oes sociais alienantes e excludentes, para que, instrumen-
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talizadas, intervenham na realidade e orientem as determi-
nagdes no sentido inverso do que tém sido até hoje.

O livro de Gadotti que ora € entregue ao xiblico € um
convite a essas ¢ a outras reflexdes tio oportunas, E mais
uma prova de que esse grande companheiro de lutas nunca
foge a responsabilidade de estar taticamente no poder e es-
trategicamente fora dele, pois nunca se filiou ao “Clube do
Intimismo a Sombra do Podet”, cujos associados mantém o
intimismo (critica formal as politicas publicas para fazerem
figuragio de progressistas ou sempre estarem bem com
todas as correntes) perfeitamente conciliado com as benes-
ses da sombra do Estado.

E que Gadotti é sécio-fundador do Clube da Resistén-
cia Pedagogica.

Juiz de Fora, marco de 1992
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INTRODUCAO

EDUCACAO MULTICULTURAL
E EQUIDADE






Os indices de evasio e de repeténcia na escola basica
brasileira continuam alarmantes. As respostas dadas pelos
governos tém variado da “promo¢io automitica” e da divi-
sdo por ciclos a freqliéncia em tempo integral para uma mi-
noria. Essas respostas supdem uma compreensio do pro-
‘blema que joga a responsabilidade na chamada cdlientela,
nos alunos, na sua condi¢io econdmica, principalmente, A
escola procuraria cortigir “defeitos” da demanda escolar,
sem questionar a si mesma. Ela tentaria promover a igual-
dade de chances, facilitando a ascensio escolar aos “menos
favorecidos”, por meio de mecanismos formais € burocrati-
cos, permitindo a reprovagio apenas em algumas séries ou
fazendo que a crianga permanega o maior tempo possivel
na escola.

Essas “solugdes” supdem que o problema estd no aluno
€ nA0 na escola, |

Gostaria de colocar o problema de outro ingulo, que
questionasse primeiro a escola, sem ignorar as dificuldades
que os pobres tém para estudar. Gostaria de trabalhar a
questio da repeténcia como um problema escolar.

As teorias da aprendizagem sustentam que a retengio
do conhecimento depende nio apenas do esforgo, da repe-
ticio, mas sobretudo do interesse. Fixamos mais facilmente
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na nossa memoria 0 que temos interesse em conhecer € o
que vivemos mais intensamente. Verifiquei, em uma pes-
quisa, que os excluidos da escola tém um alto conceito em
relagio a ela. Se pudessem, voltariam logo para €la. Reco-
nheciam que os professores eram mal pagos, nio compare-
ciam, € que a escola no os tratava com respeito. Mas o que
mais me chamou a atengio foi que eles gostavam da escola,
mesmo nio encontrando nela o que procuravam. Ndo en-
contravam um saber que correspondesse a seus interesses,
portanto, que paitisse do imediato. de suas necessidades.
Eles ndo se sentiam envolvidos pelas atividades da escola.
Aprender era, para eles, mais um dever do que uma questdo
ligada 4 sua vida. Nido sentiam necessidade de aprender o
que a escola lhes ensinava.

Isso me levou a concluir que nossa escola ndo resol-
veu a questio da ransmissio do conhecimento para as ca-
madas populares. E uma escola de classe média, tentando
impor conceitos e valores da classe média. Ndo consegue
fazer a sintese entre a culura elaborada e a “cultura popu-
lar’ (Paulo Freire), a “cultura primeira” (Georges Snyders).
Apesar de muiitas pesquisas e estudos, 0os nossos curricu-
los ndo conseguiram equacionar adequadamente a relacgdo
entre a identidade cultural e o itinerdrio educativo dos
alunos provenientes das camadas populares. Os nossos
curticulos ainda apresentam aos alunos um pacote de co-
nhecimentos que eles devem aprender, tenham ou ndo
significado para eles. Eles sio avaliados — aprovados ou
reprovados — em fungiio da assimilagio ou ndo desse pa-
cote de conhecimentos. Ndo sdo avaliados em fungdo do
desenvolvimento de sua capacidade de pensar com autono-
mia, isso ainda depois de quase um séaulo do aparecimento
das teses da Escola Nova.

A teoria de uma educagio multicultural visa a respon-
der adequadamente a essa questio, levando em conta a di-
versidade aultural e social dos alunos. A primeira regra
dessa teoria da educacio ¢ o pluralismo € o respeito a cul-
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tura do aluno. Ela tem, portanto, como valor bisico a demo-
cracia. Propde-se instaurar a eqlidade e o respeito muto,
superando preconceitos de toda espécie, principalmente os
preconceitos de raca e de pobreza (os excluidos da escola
sdo principalmente os negros € os pobres). Sem esse princi-
pio no se pode falar em educacio para todos ou de me-
lhora da qualidade de ensino.

Eqiidade em educagio significa igualdade de oportu-
nidades para todos poderem desenvolver suas potencialicla-
des. E ela s6 pode ser atingida quando as classes populares
entrarem € permanecerem numa escola que lhes interessa.
“Igual para todos” ndo significa uniformidade monocultural.
“Educagio para todos” significa acesso de todos i educa-
¢do, independentemente de posi¢iio social ou econdmica,
acesso a um conjunto de conhecimentos e habilidades basi-
cas que permitam a cada um desenvolver-se plenamente,
levando em conta o que € proprio de cada cultura,

A educagcao multicultural pretende enfrentar o desafio
de manter o equilibrio entre a cultura local, regional, pro--
ptia de um grupo social ou minotia étnica, e uma cidtura
universal, pauiménio hoje da humanidade. A escola que se
insere nessa perspectiva procura abrir os horizontes de seus
alunos para a compreensio de outras culturas, de outras
linguagens e modos de pensar, num mundo cada vez mais
proximo, proawando construir uma sociedade pluralista e
interdependente. Ela é 20 mesmo tempo uma educacdo in-
ternacionalista, que procura promover a paz entre povos e
nagdes, € uma educagdo comunitdria, valotizando as raizes
locais da cultura, o cotidiano mais préximo onde a vida de
cada um se passa.

Como uma concepgio emergente da educacio, essa
teoria € pouco difundida entre n6s. Ela implica uma peda-
gogia dos direitos humanos e de respeito pelo meio am-
biente. Ela insere-se hoje num grande movimenio cuitural
pela eqiidade de oportunidades educacionais e qualidade
de vida, particularmente em relacio As minorias e as cama-
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das pobres da populagio. Muitas pessoas hoje ndo tém
acesso a educacio, quer por razdes étnicas, quier por razoes
de extrema pobreza ou por deficiéncias de toda ordem.

A educagio multiculmural pretende analisar critica-
mente os curriculos monoculturais atuais e proaua formar
criticamente os professores, para que mudem suas atitudes
diante dos alunos mais pobres e elaborem estratégias pré-
prias para a educagfio das camadas populares, procurando,
antes de mais nada, compreendé-las na totalidade de sua
cultura e de sua visio de mundo. Por exemplo, na educagio
de jovens e adultos trabathadores, uma estratégia de alfabe-
tizacio, numa concepgio multicultural, deveria partir do re-
lato da experiéncia de uabalho e de vida deles mesmos, isto
é, da biografia dos proprios educandos, e nio do desenho
das letras, que é uma técnica anticientifica. Essa inovagdo
foi adotada com sucesso num programa de alfabetiza¢io na
cidade de Sdo Paulo. Os jovens e adultos sentiram-se mais
envolvidos no processo de alfabetizagio, no momento em
que petceberam a importancia que o professor dava 2 vida
deles, Como dizia um aluno, ele tinha “vergonha” de contar
sua vida porque a considerava um “fracasso”. Auibuia a ele
mesmo esse fracasso e nio a uma estrutura social e econé-
mica iniqua. Ao “contar” o que “fez na vida”, ele podia as-
sumi-la com mais confianca, compreendé-la melhor, buscar
as razdes para uma “vida melhor”. Se aprender lhe possibili-
tava “viver melhor”, daria tudo de si para continuar apren-
dendo. Se a escola era isso, era tudo o que procurava. Sen-
tia-se feliz em estar na escola, ja que em tantos lugates de
trabalho ele sempre era “envergonhado”.

A educacio multiculural procura equacionar os pro-
blemas criados pela diversidade cultural diante da obriga-
¢io do Estado de oferecer uma educagio igual para todos,
e, 40 Mesmo tempo, Procura apontar estratégias de supera-
¢ao desses problemas. ' , '

Num pais com tantos imigrantes € seus descendentes,
valoriza-se muito pouco o estudo de linguas estrangeiras ou
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das linguas nativas, que nos permitem o acesso as diferen-
tes culturas, As escolas bilinglies sdo reservadas a uns pou-
cos privilegiados, Mesmo nos estados do sul, onde € grande
a presenca de imigrantes, as linguas estrangeiras so recente-
mente comecaram a fazer parte dos curriculos escolares
como disciplinas optativas de umas poucas escolas. Muitos
descendentes de estrangeiros que nio falavam bem o portu-
gués ao entrar nas escolas foram reprimidos, numa tentativa
de se fazer que “esquecessem” ou “sentissem vergonha” de
suas linguas maternas. Pessoalmente, eu, descendente de
italianos, me considero um sobrevivente dessa tentativa de
exterminio aultural, incentivado pelo nosso sistema educa-
cional. Nas escolas pouco se fala das etnias. S6 recente-
mente, por pressio dos movimentos populares, vém sendo
mencionados o negro e o indio para se falar da formacio
do povo brasileiro. Mas até bem pouco tempo sé se falava
no branco. Muito pouco se fala ainda sobre os imigrantes,

A diversidade cultural é a riqueza da humanidade.
Para cuamprir sua tarefa humanista, a escola precisa mostrar
aos alunos que existem outras culturas além da sua. Por
isso, a escola tem que ser local, como ponto de partida, mas
tem que ser inlernacional e intercultural, como porito de
chegada. Autonomia da escola nao significa isolamento, fe-
chamento numa cultura particular. Escola autonoma signi-
fica escola curiosa, ousada, buscando dialogar com todas as
culturas e concepgdes de mundo. Pluralismo nio significa
ecletismo, um conjunto amorfo de retalhos culturais. Signi-
fica sobretudo didlogo com todas as culturas, a partir de
uma cultura que se abre as demais. Como diz José Iuiz dos
Santos, “cultura diz respeito 4 humanidade como um todo e
a0 mesmo tempo a cada um dos povos, nagdes, sociedades
e grupos humanos” (Santos, 1984: 8).

Mas a escola sozinha nio pode dar conta dessa tarefa,
Por isso, ela, numa perspectiva intercultural da educacio,
alia-se a outras instini¢des cultirais. Dai a necessidade de
ser autbnoma. Sem autonomia nAo poderi ser multiculoural.
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Ela deve possibilitar a seus alunos o contato com alunos de
outras escolas, possibilitar viagens, encontos € toda sorte
de projetos, proprios de cada escola, que a constituam num
otganismo vivo e atuante no seio da propria sociedade.

Com essa intengdo de aprender e ensinar € que, em
1991, ja com cinqtienta anos de idade e alguma experiéncia
acumulada, procurei participar de congressos internacionais
sobre educacio, nos quais pude confrontar as idéias aqui
expostas com educadores de outros paises. Neste pequeno
livro redino wés das conferéncias que fiz, sob um tnico ti-
tulo, que € 0 que mais me parece uni-las, ou seja, a preoau-
pacio em torno da relagio entre “diversidade cultural e
educacio para todos”. Trata-se de uma aparente contradi-
¢do entre a necessidade de acesso de todos A educacgio
(unidade e eqiidade) e a afirmacgio da especificidade de
cada cultura (pluralidade e autonomia). Em 1990 eu ja havia
langado algumas idéias sobre esse tema no livio Uma s6
escola para todos: caminhos da awtonornia escolar (Vozes).

“Educagiio para todos” foi o tema central da Conferén-
cia Mundial sobre Educagio para Todos, realizada em Jom-
tien, na Tailandia, de 5 a 9 de mar¢o de 1990, convocada em
conjunto pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), pela Organiza¢gio das Nagdes Unidas
para a Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e pelo Banco
Mundial. Participei ativamente das rcunides preparatorias
da Conferéncia, na qual foram aprovados dois impoitantes
documentos: a “Declaragio mundial sobre educacio para
todos” e o “Plano de ag¢do para satisfacio das necessidades
bisicas de aprendizagem”, que sio o resultado de um pro-
cesso de consulta que se iniciou em 1989 e representam um
certo consenso mundial sobre o tema. Da conferéncia patti-
ciparam cerca de 1 500 pessoas, entre delegados de 155 pai-
ses, representantes de vinte organismos intergovernamen-
tais e de 150 organiza¢des nio-governamentais.

O tema da educagio para todos foi também a preocu-
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pagio central do Seminatio Internacional do Servico Univer-
sitario Mundial (SUM), realizado em Nova Délhi (India), de
6 a 8 de setembro de 1991,

Apesar de o Servigo Universitario Mundial (SUM) ter
sido fundado hi 71 anos e estar implantado em sessenta
paises, no Brasil ainda € pouco conhecido. O SUM é uma
organiza¢io internacional nio-governamental, com sede
em Genebra, que promove o direito A educagio, o desen-
volvimento e os direitos humanos. E uma rede de comités
nacionais e grupos de contato que facilita a participagio de
académicos e estudantes em programas internacionais. O
SUM € uma entidade consultora de virias agéncias especia-
lizadas das Nag¢&es Unidas, entre elas a UNESCO.

Desde sua fundac¢io, em 1920, com o nome inicial de
Apoio Europeu aos Estudantes, a organizagio passou por
consideraveis transformagdes. O enfoque europeu inicial foi
gradualmente substituido por um enfoque mundial e foram
estabelecidos comités na Africa € na Asia, e posteriormente
na América Latina. Desde a mudanga de nome para Servico
Universitirio Mundial, em 1950, a otganizagio comegou a
tomar a forma atual. Desde 1981 o SUM tem um comité no
Brasil. Da preocupacio exclusiva com a universidade, evo-
luin para uma politica de ligacdo entre os recursos educa-
cionais das universidades e as necessidades das comunida-
des. Arualmente cresce a énfase na interligacio dos recursos
técnicos das universidades com as necessidades do desen-
volvimento, O SUM apdia programas de agiio que respon-
dam a iniciativas locais e estimulem a autogestio e o desen-
volvimento sustentado.

O tema da educagio multicultural, como estratégia de
educagio para todos, de respeito aos direitos humanos,
diversidade cultural e promocio da eqiiidade e da autono-
mia, vem preocupando educadores, principalmente notte-
americanos € europeus. No final de 1991, participei em
Paris de uma Jornada promovida pelo INFREP (Instituto Na-
cional de Formagio e Pesquisa em Educacio Permanente),
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ajo tema central foi “A formagio dos menos qualificados
na cidade e na empresa”. Coube-me o desenvolvimento do
tema “Identidade cultural e itineririo educativo”.

Aqui a preocupacio ndo € a educagio escolar, mas a
educacio continuada de jovens e adultos na perspectiva da
diversidade cultural. Os franceses, em 1989, no quadro das
comemoragdes dos duzentos anos da Revolu¢ao Francesa,
que est4 na origem da escola publica moderna, debateram
intensamente a instrigio pablica. Deoorridos duzentos anos,
muitas idéias da Revolugio ainda sio vilidas e outras se-
quer ainda foram plenamente implantadas, Contudo, hoje,
se reconhece que a autonomia das escolas, a capacidade de
cada uma definir seu projeto, representa um avango em fre-
lacio ao modelo original da escola ptiblica moderna. A Re-
voluciio Francesa defendia a igualdade perante a educagio,
baseada na tese da unificacdo escolar, controlada pelo Es-
tado, suprimindo a autonomia das escolas publicas e a liber-
dade de ensino das escolas privadas. Desde entdo, seguiu-
se um longo conflito entre ensino piblico e ensino privado
que continua até o presente em Mmuitos paises.

Hoje, ao contririo, a autonomia das escolas € conside-
rada por muitos, na Franga, como uma garantia de eqiiidade
(o termo “igualdade” também envelheceu). O sistema edu-
cacional francés, fundado no conceito de “educagio nacio-
nal” da Revolugio, extremamente centralizado, debate-se
com wma imensa burocracia estatal que prejudica a quali-
dade de ensino. Na década de 90, algumas utopias da dé-
cada de 60 estio retornando sob novas formas, fortalecidas
pela perplexidade paradigmatica que caracteriza este final
de século e pela deteriora¢io concreta dos modelos ergui-
dos sobre o pensamento de institui¢des burocraticas centra-
lizadoras como partidos politicos, sindicatos e Igrejas. Abre-
se hoje a era dos movimentos sociais e populares, mais
dindmicos e pluralistas, tanto no campo econdémico quanto
no campo cultural,

Nessas andancas pelo mundo, paiticipei, de 3 a 7 de
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abril de 1991, em Chicago, da Reunido Anual da Associagdo
Americana de Pesquisa Educacional (AERA). Trata-se, na
verdade, de uma grande “feira” educacional, a exemplo do
que sio aqui a Conferéncia Brasileira de Educagio (CBE) ¢
a Reunido Anual da SBPC (Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia), com apresentacio de numerosos pai-
néis, debates, conferéncias e simp6sios, em que os pesqui-
sadores mostram os resultados de suas pesquisas e fazem
contatos com outros pesquisadores, dos Estados Unidos e
de outros paises, em mais de mil sessdes. Participei de um
Simp6sio com Carlos Albento Torres, da Universidade da
Califérnia (Los Angeles), Michael Apple, da Universidade de
Wisconsin (Madison) e Paulo Freire, entdo secretirio de
Educacio do Municipio de Sio Paulo, O tema do simp6sio
foi: “Politica educacional e mudanca social no Brasil”. Dis-
autimos sobretudo a implantagio, em Sdo Paulo, da “escola
pablica popular”, chamada surpreendentemente por Mi-
chael Apple, na ocasido, de proposta “pos-moderna”.

Nesse mesmo ano, tive a oporunidade de debater o
tema da “escola publica popular” na VI Conferéncia Mun-
dial da ICEA (Associagio Internacional de Educagio Comu-
nitaria), realizada em Pott of Spain (Trinidad e Tobago), de
28 de julho a 2 de agosto de 1991,

Criada em 1974, a ICEA & uma organizagio nio-gover-
namental da qual participam pessoas que trabalham em co-
munidades locais e movimentos populares. Fundada em
1974, nos Estados Unidos, a ICEA é atualmente uma otgani-
zacdo implantada em oitenta: paises. Seu objetivo na Ameé-
rica Latina, como organizacio de prestac¢io de servigo, € de-
senvolver a pratica da educagio popular comunitaria,

A educacio comunitaria contribui para que os indivi-
duos constiuam suas vidas e achem seu lugar na sociedade.
Fla objetiva desenvolver nas associagdes e movimentos
(cooperativo, de mulheres, de criangas e adolescentes, indi-
gena, negro, de comunidades eclesiais de base, ecolégico,
direitos humanos, etc.) a capacidade de enfrentamento de
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problemas comuns, tais como: alimentacio, moradia, em-
prego, vida familiar, satde, transporte, educaciio, meio am-
biente, etc. Ela procura fazer que as pessoas tomem cons-
ciéncia de seus direitos e partticipem coletivamente das
decisbes a serem tomadas para enfrentar os seus problemas.

A filosofia da ICEA fundamenta-se no reconhecimento
da diversidade culhural, na economia popular, na educacio
multicuitural, no desenvolvimento da autonomia das pes-
soas, grupos e instituigdes e na promo¢io da cidadania.

Detive-me um pouco no perfil das instimicdes acima
descritas porque temos pouca tradigio, no Brasil, de envolvi-
mento com institiicoes internacionais no setor da educagio.
Permanecemos fechados em nossas instituigdes, e assim perde-
mos a oportunidade de aprender e de ensinar, apresentar, dis-
cutir e reformular nossa experiéncia. Nossos governos nio fa-
cilitam contatos internacionais ol 0s reservam para uns poucos
privilegiados. As difiauldades de participagiio, para n6s, edu-
cadores, que ndo estamos ligados a o1gdos governamentais,
sdo imensas, € s6 podem ser superadas com grande esforco e
por intermeédio de contatos individuais,

A respeito desse tema, devo lembrar aqui a importin-
cia que teve a participa¢io de educadores brasileiros como
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo em encontros inter-
nacionais, para a renova¢io da nossa educagio. Isso deve-
ria ser facilitado em todos os niveis de ensino, A correspon-
déncia escolar internacional, as viagens e intercimbios
entre escolas, do pals e do exterior, a participacio em en-
contros internacionais sao importantes instrumentos, além
de tudo, para uma verdadeira compreensio internacional e
inter-regional.

Iniciativas nesse sentido estdo surgindo em diversas
paites do pais e precisam ser apoiadas. Nao basta estudar as
diferengas. E preciso vivé-as, senti-las, para que elas nio
impegam as pessoas de se compreenderem melhor e convi-
verem em paz. Como nos lembra Naomi Drew, “a paz tam-
bém se aprende” (Drew, 1990).
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Espero que os trés trabalhos aqui apresentados pos-
sam animar outros educadores a empreenderem também
jornadas semelhantes, e que as reflexdes aqui expostas tra-
gam beneficios concretos para a sua pratica. Se tiverem criti-
cas € comentirios, ficaria agradecido se as encaminhassem
para a esoola em que trabalho, a Faculdade de Educacio da
Universidade de S3o Paulo.
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IDENTIDADE CULTURAL E
ITINERARIO EDUCATIVO






Paris, 12 de dezembro de 1091

Meu objetivo, nesta breve exposi¢io, é colocar algu-
mas idéias que possam estabelecer um diilogo entre teoria
e pratica, algumas diretrizes te6ricas alimentadas na pritica,
mas também alimentadoras da pratica. Como me foi pedido,
enfocarei o tema no quadro da formacio dos “menos quali-
ficados” na cidade e na empresa, bem como na ma e na
economia popular. A questio colocada € a seguinte: como
desenyolver, a partir da cultura, certas temdiicas que per
mitirdo as pessoas dominar melhor seu itinerdrio educa-
tivo. Por outro lado, tentarei mostrar alguns exemplos brasi-
leiros e latino-americanos,

1. Se € facil entender o que significa “itinerario educa-
tivo”, 0 mesmo nio acontece com a expressio “identidade
cultural”,

O que é identidade cultural?

Pumeiramente, deveriamos falar de identidade étnico-
aultural, pois, ao falarmos de identidade de uma cultura,
temos que localiza-la num determinado tempo e espago e
no intetior de um grupo étnico. Por sua vez, essa identidade
estatia articulada 2 uma identidade nacional, determinada
também historicamente,
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O filosofo Roland Corbusier dizia, ha alguns anos, que
a identidade nacional brasileira comegou a existir a partir do
modernismo, isto €, no inicio deste século. Antes existiamos
apenas com uma identidade “transplantada”.

Afirmar uma identidade étnico-cultural € afirmar uma
certa originalidade, uma diferenca, €, a0 mesmo tempo,
uma semelhanga. Idéntico é aquele que é perfeitamente
igual. Na identidade existe uma relagio de igualdade que
cimenta um grupo, igualdade vilida para todos os que a ele
pertencem. Porém, a identidade se define em relagio a algo
que lhe € extetior, diferente. Pode-se dizer que o Brasil per-
tence ao Terceiro Mundo, porque se diferencia do Primeiro
Mundo. Mas a simples oposi¢io ao outro, a autodefesa em
relacio ao Primeiro Mundo, por exemplo, ndo constitui a
identidade de uma nagfio ou de um povo.

Vivemos hoje numa época de explosio das diferengas —
étnicas, sexuais, culturais, nacionais, etc. — que coloca a
questio do resgate da identidade. Cada vez mais nos per-
guntamos: quem somos nos?

Diante dos blocos econémicos do Noite (América do
Norte, Europa e Japao), nos, habitantes do Sul, € em parti-
cular, habitantes da América Latina, nos perguntamos:
Quem somos nods, latinos? O que € ser latino? Com base em
que identidade podemos realizar a nossa utopia que € a
nossa unidade latino-americana? Em que nos distinguimos
dos outros paises e blocos econdmicos?

Somos uma mistura de afro-americanos, indios e bran-
cos... Mas s6 isso? O poeta brasileiro Carlos Drummond de
Andrade dizia que “nenhum Brasil existe” e se perguntava:
“e acaso existem os brasileiros?”. O que é genuinamente
nosso? O que pode constituir-se numa identidade nossa?

Roger Bastide dizia que existiam dois Brasis. Existem,
talvez, muitos Brasis. Ndo s6 os Brasis reais, mas os Brasis
descritos por socidlogos e filésofos. Por exemplo, o Brasil
do socidlogo Gilbetto Freyre (Casa grande e senzala, 1933)
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é bem diferente do Brasil do filésofo Alvaro Vieira Pinto
(Consciéncia e realidade nacional, 1960).

A identidade s6cio-cultural seria um conceito indcuo
se tendesse a fixar padrdes culturais para apenas “preserva-
los”. A cultura é dinimica, e no contato com outras culturas
ela se transforma,

Observe-se ainda que o conceito de identidade culw-
ral oferece um espaco mais amplo do que o conceito de
“luta de classes” para a construgio de um projeto politico
novo. Cito o exemplo brasileiro do PT, Partido dos Traba-
lhadores. Ele vem construindo a sua “ideologia” na pratica
politica, sem definir de antemido um modelo estatico. A ex-
periéncia que trazemos aqui do livro de Paulo Freire, L'édu-
cation dans la ville (Paris, Paidéia, 1991), &é a experiéncia
concreta na busca de um itinerario educativo para as classes
populares dentro de uma proposta politica democritica e
popular, que € a proposta do PT. Mas € ainda, por isso
mesmo, um projeto inacabado, fazendo-se na pritica e no
compromisso com as classes populares.

O PT acaba de realizar, depois de dez anos de funda-
¢do, 0 seu primeiro Congresso — os paitidos de esquerda
sdo conhecidos pelos seus famosos Congressos! — no qual
0s 1200 delegados preferiram nio se definir pelo socialismo
ou pela social-democracia simplesmente. Eles entenderam
que o seu modelo politico (democritico, pluralista e huma-
nista) iria se definindo na agdo concreta, respeitando, no
seu interior, as diferencas.

As culturas sio dindmicas ¢ estio em constante trans-
formacio. Hoje € cada vez mais dificil reconhecer uma cul-
tura que nio esteja em intima interdependéncia de outas.
Uma das tendéncias mais notiaveis, neste fim de século, é
sem davida a globalizagio da economia, que torna viavel a
aldeia global. Paradoxalmente, outra tendéncia marcante
hoje é a multiculturalidade, a diversidade cultural, portanto,
a valorizagio das culturas regionais, a afirmacao da identi-
dade e dos valores dos pequenos giupos, etnias, etc.
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Nesse contexto, desponta uma instincia educativa,
com uma forca inédita na histéria da educagio, pelo menos
entre nos: o poder local. E também um movimento de des-
centralizaciio das politicas publicas, tanto por forga da rei-
vindicacdo crescente por uma escola pablica de qualidade,
quanto pela pressio por maior autonomia local, ambas
conducentes ao pluralismo de concepgdes dentro de uma
unidade qualitativa, reivindicactes tipicas da cidadania, es-
vaziada nos anos da ditadura militar (1964-1985) que con-
centrou o poder decisério e de gestdo no Brasil.

Como podemos articular a diversidade cultural com
itinerdrios educativos que se direcionem para a eqtiidade?
Suponho que ndo exista condigio de reconhecer a dife-
renga, se ndo se pattir da aceitagiio da alteridade e da igual-
dade. Para me conhecer, necessito conhecer o outro como
parceiro, A identidade supde uma relagio de igualdade e
diferenca, que pode ser antagdnica ou nio. SO ha didlogo €
parceria quando a diferenga nio é antagénica. O didlogo ¢
uma relagido de unidade de contrarios nao-antagonicos.
Entre antagbnicos ha o conflito.

O tema da relacio entre diversidade cultural e o itine-
ratio educativo ja foi tratado por educadores como Paulo
Freire e Georges Snyders. Cada um a seu modo aponta para
uma pedagogia com base no respeito i identidade cultural
do educando. |

2. Paulo Freire constroi a sua pedagogia, o seu “meé-
todo”, como é conhecido. num itineririo que vai da cultura
popular 4 cultura erudita e letrada, passando pela formacio
da consciéncia critica, articulando a primeira com a segunda.

O pensamento de Paulo Freire tem suas raizes mais
profundas no debate politico-cultural do final dos anos S0.
Tratava-se do debate em torno da construgio de uma identi-
dade nacional baseada no desenvolvimento politico, social
e econdmico, que, segundo ele, passava pela tomada de
consciéncia da realidade nacional. Esse processo nio pode-
ria dar-se sem uma transformacfio na estrutura do ensino e
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da extensdo da educagio para todos. Um projeto de eman-
Cipagao € construgio de uma nova nagio brasileira passava
pela assuncio de suas caracteristicas de nagfio latino-ameri-
cana ¢ terceiro-mundista, ao contririo do que as elites do-
minantes pensavam, que era criar, no Brasil, uma “nova Eu-
ropa” ouuma “nova América”,

Dat Paulo Freire insistir na questdo da “invasio cultu-
1al”, da “dependéncia” e da “consciéncia alienada”. Denun-
ciando essa “realidade nacional”, ele estava anunciando,
dialeticamente, o seu fim e inaugurando, entre nos, um vi-
goroso movimento em torno de um pensamento pedago-
gico auténomo. Paulo Freire reintrochiz a reflexiio sobre o
social no pensamento educacional brasileiro, comprome-
tendo-se com ideais socialistas e democriticos.

Cultura popular, portanto, € sinénimo de “conscienti-
zagdo”, ou seja, de tomada de consciéncia da realidade na-
cional, para transformai-la e criar novas formas de relacoes
sociais e politicas; significa consciéncia de direitos, possibi-
lidade de criar novos direitos e capacidade de defendé-los
contra O autoritarismo, a violéncia (simbolica ou nio) e o
arbitrio.

Enfim, cultura popular significa cultura da cidadania. E
na dedicatoria do seu livro Pedagogia do oprimido estavam
indicados os novos atores dessa transformacio: “os esfarra-
pados do mundo e os que neles se descobrem e, assim des-
cobrindo-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles
lutam”. Portanto, nio somente os “esfarrapados do mundo”
sdo os atores da histdria, pois, se assim pensasse, Paulo
Freite seria um basista. Portanto, nfio somente os “grupe-
lhos” (como diria Felix Guattari), os excluidos, os “menos
qualificados”. Mas os que “neles se descobrem e com eles
lutam”. Isso me lembra o que mais tarde iria afirmar Paso-
lini: “A solidariedade é um dever bem diferente da piedade.
Agir, lutar, € suportavel”,

Ja a pedagogia de Georges Snyders pretende operar
uma rptura € uma continuidade entre a cultura primeira —
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cuja modalidade mais evidente € a cultura de massa — e a
cultura elaborada, prépria da escola, a escola, entendida
como o lugar do sistemdtico e do progtessivo, mas também
o lugar da alegiia.

Como Paulo Freire, Snyders ndo desvaloriza a cultura
de massa, mas mostra quanto ela € insuficiente. A cultura
ptimeira promete muito, mas cumpre pouco. Ela necessita
de um prolongamento na cultura elaborada. A cultura ela-
borada pode, melhor que a cultira primeira, atingir a satis-
facdo prometida pela cultura primeira,

A cultura do nosso tempo € a cultura de massa. S6 que
esta, na forma como é veiculada, retira o que ha de melhor
na aultura popular € a devolve ao povo sob a forma de
receitas e preceitos. Retira dela o que ela tem de original. A
sua grande forga estid no fato de nos unir instantancamente
a todo o mundo, embora de forma fugaz.

A escola que negasse a cultura de massa estaria contri-
buindo para o fracasso escolar das criangas das camadas
populares, -em relagio as criangas das elites. A escola que
tira a crianga desse ambiente de bombardeamento cons-
tante dos meios de comunicagio de massa € a transpoita
para um local enfadonho, que nio wtiliza a sua linguageme
ndo satisfaz os seus desejos, fracassa na sua tarefa primeira
que é despertar o desejo de aprender e desenvolver a capa-
cidade de continuar aprendendo.

A escola precisa fazer a sintese entre continuidade e
ruptura (como diz Snyders) em relagio a cultura de massa,
se quiser respeitar a identidade cultural das criangas popu-
lares. O imediato, a cultura primeira, deve ser um apelo em
direciio ao elaborado.

Esta claro que isso € vilido, sobretudo nos paises em
que a cultura de massa é hegemdnica, mas nio ¢ tao evi-
dente em relacio aos paises nos quais existem nagoes €
povos com grande diversidade cultural. Vou me referir, mais
adiante, a0 nosso caso da culura indigena.



O multiculturalismo, a diversidade culiural, € hoje uma
realidade cada vez mais visivel. E ndo ha como estabelecer
hierarquias entre as culturas. Seria est(pido dizer que a cul-
tura francesa € supetior ou inferior a cultura africana.

Na medida em que cresce o respeito pelos direitos
civis das minorias, cresce também a sud impostancia politica
e aultural. A diferenga se torna visivel e pode incomodar, E
pode acontecer que aqueles que sempre encontram inimi-
gos para justificar a dominacio, hoje, com a dificuldade de
encontrar inimigos externos, encontrem mais facilmente
MUItos argumentos para, internamente, discriminar negros,
indios, imigrantes, criangas, pobres, etc., simplesmente por-
que sio diferentes. |

A cultura elaborada nao representa necessariamente
algo superior para as necessidades vitais de todos os indivi-
duos. Depende do contexto historico em que eles vivem,
Pode até destruir sua identidade por uma espécie de
“esquecimento” ou rejei¢io da culmura primeira. Ela pode
representar a alienagio pura, o “discurso do outro” — na
expressao de Cornelius Castoriadis —, que, hospedado dentro
de mim, acaba falando por mim. E o caso, por exemplo, do
drama que hoje enfrentam algumas comunidades indigenas
no Brasil. Acabam nio sendo nem indios nem brasileiros. A
escola dos brancos pode destruir a identidade indigena.
Sendo o contato com o branco inevitavel, o que pode ser
feito e, de certa forma, estamos fazendo, é criar escolas bi-
linglies e auxiliar na formacio de centros de cultura indi-
gena. Ja existemn seiscentas dessas escolas no Brasil, Elas
tém' por objetivo preservar e fortalecer a organizacio social,
a cultura, os costumes, as linguas, crencas e tradicdes das
comunidades indigenas.

3. Mas 0s meios de comunica¢io de massa ndo sio a
Unica fonte do saber dos “menos qualificados”. HA uma
outra fonte: o saber do wabalhador se constréi e se desen-
volve po trabalho, isto €, no ato de producio. E, sobretudo,
um saber primeiro, mas é também, muitas vezes, extrema-
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mente elaborado. E sobretudo um saber “em ato” que se
exprime pela oralidade.

Muitos empresarios hoje se perguntam que beneficios
esse saber pode trazer para a empresa € para 0s pProprios
empregados. As geréncias acabam se apropriando desse saber.
Muitos técnicos e engenheiros buscam “na obra™, no campo
concreto do trabalho operario, completar o seu saber apren-
dido nos bancos das universidades. Eles sabem, mas, muitas
vezes, ndo sabem fazer ou sabem apenas “no papel”.

Nio é necessario realcar quanto isso tem a ver com a
empresa moderna, com uma nova ailtura organizacional,
em que se busca a chamada “participacio”, que nio pode
ser, para ser legitima, mera participagio na execugio, mas
uma patticipacio efetiva na esfera da concepgio e, portanto,
da decisio. E isso é possivel na empresa capitalista, desde
que ndo seja no “capitalismo selvagem”, onde a classe em-
presarial € herdeira dos métodos utilizados pelos senhores
de escravos do séaulo passado. A eles se aplicaria muito
bem o que disse Aristoteles ha mais de dois mil anos: “Saber
empregar escravos € a ciéncia do patrdo. Essa ciéncia nao
é na verdade, nem muito extensa nem muito alta: con-
siste em saber ordenar o que os escravos devem fazer”,

Os trabalhadores ndo tém interesse em desenvolver o
seu saber se ele nio for reconhecido como poder, isto €, se
o seu saber ndo puder interferir na concepgao e na tomada
de decisio. .

4. “Comment développer 4 partir de la culture, des thé-
matiques permettant aux personnes de mieux maitriser
leurs itinéraires éducatifs?” (Como desenvolver, a partir da
cultura, temdticas que permitam as pessoas dominar melhor
seus itinerdrios educativos?)

Essa foi a pergunta que me fez Yvon Minvielle, em Sao
Paulo, quando nos visitou no ano passado, na Secretaria
Municipal de Educagio de Sdo Paulo.

Paulo Freire estaria methor qualificado do que eu para
responder a ela, porque se trata evidentemente de exempli-
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ficar o que fizemos na Secretaria Municipal de Educagiio de
Sdo Paulo, de que ele era o titular. A pergunta é “como de-
senvolver...”. Refere-se, portanto, a estratégias concretas,
exemplos, expetiéncias.

Em primeiro lugar, devo esclarecer que, no Brasil, o mu-
nicipio ocupa-se prioritatiamente da educagio infantil e do
ensino fundamental, e ndo do ensino médio e profissionali-
zante. Entre as setecentas escolas da Prefeitira de Sio
Paulo, apenas uma é de ensino médio. Mas nos ocupamos
da educacio bisica de jovens e adulios trabalhadores (os
“menos qualificados”). Posso falar alguma coisa dessa ex-
periéndia, pois coordenei um dos projetos de alfabetizacio —
MOVA-SP (Movimento de Alfabetizacio de Sdo Paulo).

A Secretaria da Educagio, através de convénios com
entidades do movimento popular, sindical e social, oferece
os reaursos financeiros e técnicos necessarios A alfabetiza-
¢do inicial de jovens e adultos. Cabe ao Férum dos Movi-
mentos Populares de Alfabetizacio (criado pelos Movimen-
tos Populares), definir com a Secretasia os critérios para a
celebragio de convénios, nos quais os conveniados se res-
ponsabilizam pela aia¢io de nacleos, locacgio de salas, mate-
rial didatico e pagamento aos alfabetizadores e supervisores,

E um dos raros exemplos em que hd uma conjuncio
de esforgos entre a sociedade civil e o Estado em igualdade
de condi¢es. E evidente que nessas circunstincias a rela-
¢Ao nio € sempre harmoniosa. Ela é perpassada por ten-
sbes. Mas essa parceria ¢ uma condicio necessatia para um
trabatho patritirio entre Estado e Movimentos Populares.

O MOVA-SP nio impde uma otientacio metodologica
Gnica. Procura manter o pluralismo, s6 nio aceitando méto-
dos pedagogicos anticientificos e procedimentos autoritarios.
Mas € claro que os seus promotores defendem uma concep-
¢do libertadora da educagio, evidenciando o papel da edu-
cagdo na construgiao de um novo projeto histérico, uma teo-
ria do conhecimento que parne da pritica concreta ¢ a
afirmacio do educando como sujeito do conhecimento.
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Ainda é cedo para avaliar os resultados desse projeto,
Contudo, pela observacio empirica, podemos constatar que
a contribui¢fo da educacio basica de jovens e adultos tra-
balhadores, realizada dessa forma, é decisiva nio s6 para a
sua atiagio enquanto cidados; esta demonsuado que a for-
macio continttada de jovens e adultos, valorizando a educa-
¢do, tem uma influéncia positiva na educacgio dos filhos,
que se sentem mais estimulados ao estudo do que os fithos
de pais analfabetos. O aprendizado da lecto-escritura e do
cilculo se reflete na melhora da qualidade de vida dos alfa-
betizandos, embora um suplemento de forma¢io nio signi-
fique automaticamente aumento de salitios. Entre duas pes-
soas que vivem numa mesma favela, a que € alfabetizada
tem melhor qualidade de vida do que a nio-alfabetizada,
pois pode ler uma bula de remédio, ler a informagio de um
fetreiro ou de um folheto, escrever uma carta, tomar um
6nibus sem a preocupagio de niao chegar ao local desejado
e, sobretudo, pode ensinar seus filhos e leva-los para a es-
cola, sabendo que a escola pode, apesar de suas deficién-
cias, ter um papel decisivo no futuro deles.

5. O paradigma da educagio popular, inspirado origi-
nalmente no trabalho de Paulo Freire nos anos 60, encon-
trava na conscientizagio sua categoria fundamental,

A pritica e a reflexdo sobre a pratica levaram a incor-
porar outra categoria nio menos importante: a da organiza-
¢io. Afinal, ndo basta estar consciente, € preciso organizar-
se para poder transformar:

No final dos anos 80 a educagio popular ultrapassa o
nivel da comunidade e do poder local, a educagio de adultos
e a educacio ndo-formal, para influir diretamente nos sistemas
educacionais pablicos e estabelecer-se como educagio pablica
popular. Essa tendéncia da educagio popular firma-se cada
vez mais com os governos demoariticos e com a conquista de
parcelas importantes do poder por partidos populares,

Outra tendéncia importante dentro da educagao popu-
lar de hoje € a educacgio popular comunitaria. Embasada na
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mesma racionalidade politica vigente na educacio popular,
a educagio comunitasia estd mais inserida nas novas alter-
nativas de producio. Ela vincula aprendizagem com alter-
nativas de produgio.

Com a educagio comunitiria, a categoria “producio”
entrou definitivamente no referencial da educacio popular.

A educacio popular comunitaria, trabalhando com a
categoria de “producio”, busca formas de aprender produ-
zindo, levando em conta a realidade das popula¢tes margina-
lizadas, excluidas do proéprio modo de producio dominante.

Os campos de ac¢io da educagio popular comunitiria
podem ser tanto a escola formal como a ndo formal, as or-
ganizacdes econdémicas e populares, a educacio municipal,
as escolas produtivas e mesmo as microempresas, 0s Movi-
mentos populares e sociais, etc.

Aprender por meio de atividade produtiva nio signi-
fica limitar a aprendizagem da educaciio a um que-fazer 1éc-
nico-produtive; a educagio popular comunitaria deve pos-
sibilitar aos educandos o acesso a uma cultura geral, exigida
para 0 acesso a outros niveis de escolaridade e de trabalho.

Nem todas as atividades dos trabalhadores associados
ou engajados em atividades da economia informal consti-
wem-se em educagio popular. A economia popular de que
trata a educacio popular, através, por exemplo, de produ-
¢io cooperativa, comunitiria, alternativa, microprojetos
econdmicos, etc., visa a instituir uma sociedade com um
modo de vida (de producio) que se inspire nos ideais de
solidariedade e nio se oriente apenas pela logica do lucro.

Seria ilusério, contudo, pensar que essa atividade eco-
némica se di fora do sistema capitalista, prescindindo das
relacdes de mercado. Todavia, a economia popular, como a
entende a educacio popular, evidencia a luta dos trabalha-
dores para redefinir os objetivos da propria producio e das
relagBes que os prochutores mantém entre eles, As organiza-
¢Oes econdmicas populares tém como elementos constituti-
VOS essenciais a cooperacio, a comunicagio, associadas a
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valores de solidariedade, patticipagiio, autogestdo, autono-
mia e iniciativas de cariter integral, como vida coletiva, cul-
tural e educativa. A educagio popular artiaila a producgio
com outras formas de luta social.

A informalidade, como elemento integrante da econo-
mia urbana, deve ser contextualizada no processo de
modernizacio capitalista do tipo periférico que predomina
na América Latina, Para muitos produtores hoje, a economia
popular é uma necessidade de sobrevivéncia ditada pelas
condi¢es de recessio, desemprego € ajustes econdmicos.
Contudo, para outros, ela se constitui num modo novo de
ganhar a vida, isto €, num modo de viver, que nada mais &
do que um modo de produgio. O modo de producio é
fundamentalmente um modo de vida, O setor informal
sempre foi ocupado por analfabetos ou trabalhadores com
poucos anos de escolaridade. Hoje ja existem sinais de mu-
danca na composi¢io social € econdmica desses trabalha-
dores. O setor comega a ser ocupado pelas classes médias.
J4 ndo sdo apenas os excluidos do sistema que engrossam
as fileiras da economia popular.

A economia popular, a que fazemos referéncia aqui,
como esta se desenvolvendo em diversos pontos da Amé-
rica Latina, nio se baseia nos critérios de rentabilidade e de
lucro do sistema capitalista e da economia ndo-popular.
Nisso ela aponta para algo diferente do capitalismo, embora
esteja nascendo no universo capitalista,

6. Para concluir, eu diria que as condigdes politicas e so-
ciais da década de 90 ndo sdo as que possibilitaram a educagio
popular da década de S0. Por isso, convém recolocar a ques-
tdo da educagio popular na América Latina nos anos 90.

A educagio popular despontou como modelo educa-
tivo emergente logo depois da Segunda Grande Guerra, em
funcio do modelo econdémico desenvolvimentista que pos-
tulava, no marco do modelo de substitui¢io de importa-
¢Oes, uma énfase na produgio para os mercados internos e
regionais, forte intervencionismo estatal destinado a promo-
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ver 0 'modelo, tanto em termos de acumulagio quanto de
legitimacio. Nesse contexto, o papel da educagio era fun-
damental, mas ela era entendida pelas elites apenas como
“recurso humano” e nio como formacio civica,

A educacio popular, com base no féril terreno das
utopias de independéncia, autonomia e libertagio, desafia-
vam esse modelo econdmico dependente, propondo alter-
nativas de reforma do Estado. Esse desafio foi interrompido
pela truculéncia de brutais intervengdes militares, A educa-
¢do popular permaneceu por muito tempo na clandestini-
dade, enquanto, nas Gltimas décadas, aprofundaram-se as
diferencgas sociais, cresceu dramaticamente a pobreza e caiu
a renda per capita.

Os educadores, que durante esse periodo permanece-
ram fiéis aos principios da educagio popular libertadora,
encontraram saida, nos Gltimos anos de reconquista da de-
mocracia, em duas direcdes, ji apontadas: a educacio pu-
blica popular, no espago conquistado no interior do Estado,
e na educagio popular comunitiria, predominantemente
nio-governamental, |

Se antes havia enorme énfase na transformacio da
educaciio através da conquista do Estado pelos setores po-
pulares, iludidos pela politica populista, agora a educacio
popular dispersa-se em milhares de pequenas experiéncias,
perde unidade e ganha em diversidade, ao mesmo tempo
que também constitii mecanismos de democratizagio,
onde se refletem os valores de solidariedade e reciproci-
dade e novas formas alternativas de producio e consumo.

A década de 80 foi para a América Latina, no que diz
respeito a educagio e ao desenvolvimento, uma “década per-
dida”. S6 ganhamos com a volta 4 democracia. Mas uma
democracia fragil, com enorme divida externa, uma crise
fiscal profunda, macico desemprego e crise social. A educa-
¢io publica, nesse novo contexto, perde qualidade e acen-
tua a desigualdade de acesso.
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Os anos 90 caracterizam-se por um pensamento pos-
marxista e pés-moderno, o questionamento das teses socia-
listas ortodoxas e burocriticas e a afirmacio de “subjetivida-
des politicas multiplas” (Peter McLaren), que se expressam
por meio ‘de movimentos sociais de indole distinta, mais
preocupados com questdes imediatas do que com uma uto-
pia distante, como pensavamos nos anos 60.

Qual pode ser o futuro da educacio popular nessas
novas condi¢des?

Para essa pergunta nio tenho nenhuma resposta.

A educacio popular tem concretamente a seu favor o
surgimento de novas forgas do poder local democratico e a
possibilidade de estabelecer novas aliangas com o Estado.
Mas as perspectivas econdmicas sio sombiias: © ponto cen-
tral esta na crescente deterioracio da qualidade de vida das
camadas populares.

Diante desse quadro, sustentamos que a cducac;ao pPo-
pular, como modelo te6rico reconceituado, pode oferecer
grandes alternativas para a América latina nos anos 90.
Dentre essas alternativas, estd a reforma dos sistemas de es-
colatizagio pablica. A vinculagio da educagiio popular com
o poder local e a economia popular abre, também, novas e
inéditas possibilidades para a pritica da educagio popular.

Enfim, como afirmamos, eu e Carlos Alberto Torres, no
epilogo do nosso livro Estado e educagdo popudar na Amé-
rica Latina (Petropolis, Vozes, 1992), “entre as grandes con-
tibuicoes da América Latina a teoria e 4 pritica educativa
ao nivel internacional, esti o modelo teérico da educagio
popular. A nogo de aprender a pattir do conhecimento do
sujeito popular, a nog¢io de ensinar a partir dos temas ge-
rados, a educacio como ato de conhecimento e de trans-
formacio social, a politicidade da educagio sio apenas al-
guns dos legados da educacio popula1 a pedagogia critica
universal”,



II

POLITICA EDUCACIONAL E MUDANCA
SOCIAL NO BRASIL






Chicago, 4 de abril de 1991

Entendemos aqui a politica como poder politico e es-
tratégia de intervengio do governo nas relacdes sociais. No
caso da politica educacional, a intervengio nas relacées so-
ciais vinculadas 4 educagio,

Existem tr€s expressoes distintas a pattir das quais se
enfoca a politica educacional: ela é incluida nas chamadas
“politicas sociais”, “politicas ptiblicas” ou “politicas governa-
mentais”. As expressdes “politicas puiblicas™ e “politicas go-
vernamentais” ©€m a desvantagem de ndo exptessar com
clareza o envolvimento dos setores privados e da sociedade
civil nas politicas. Por isso, preferimos a expressio “politicas
sociais”. Estas se constituem de um conjunto das estratégias
de enfrentamento dos problemas sociais, voltadas para a
melhora da qualidade de vida e para o bem-estar social,

Preferimos a expressio “politicas sociais”, porquie ela,
melhor que as outras, evidencia a relacio entre Estado e
sociedade. A partir dessa Gtica, a politica educacional seria
um momento das politicas sociais,”

1. “A politica social manifesta estratégias governamentais, com a finalidade de
interferir na correlagiio de forgas sociais.” Evaldo Amaro Vieira, “Politica social e
educagio’”, in FDE, revista Idéias 1988, p. 13.
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A histéria das politicas sociais no Brasil € muito flu-
miante, mas tem uma caracteristica comum, que € a perma-
néncia tanto do discurso quanto da pritica. Cabe muito bem
as politicas sociais no Brasil a expressdo piagetiana “plus ¢a
change, plus Cest pareil” (quanto mais muda, mais igual
fica). Os disaursos dos planos sociais sdo sempre vazios,
enfadonhamente tepetitivos. Se entendemos 2 politica
como uma estratégia, esta esti inserida nos planos, projetos
etc. que sistematizam diretrizes mais gerais. Falamos em
planos setoriais de diretrizes politicas globais.

A repeticio desses planos é enorme. Todos eles, hi
décadas, por exemplo, vém insistindo na gravidade do pro-
blema do analfabetismo. Todos eles propoem campanhas
para “emradicar a chaga do analfabetismo”. Como esse obje-
tivo nio é alcancado, no plano seguinte ¢le se repete. Nao
hi, no todo, coeréncia entre o discurso e a pratica.

Mas ndo hd uma pura repeticio. Hi, de qualquer forma,
uma ‘evolucio das politicas sociais.

A politica educacional, como estratégia de intervencio
do governo nas relagbes sociais vinculadas a educagio,
passa por alteragdes de acordo com a composigio das for-
cas que o integram. £ uma politica setorial que oscila de
acordo com as pressdes exercidas sobre o governo; por
isso, sofre as flumacbes desse governo, embora nio ha-
vendo mudancas profundas, pois nio existem mudangas
profundas nas sucessivas recomposicdes das classes domi-
nantes no governo.

O que distingue hoje as politicas educacionais dos go-
vernos municipais democriticos € populares, como o da
cidade de Sdo Paulo, é que existe uma coeréncia entre o
disaurso e a pratica.

A histéria da politica educacional brasileira € também
a historia de um sem-namero de reformas: a média de uma
reforma geral da educagio a cada cinco anos.

As reformas desmobilizam a irea educacional, na me-
dida em que os educadores acabam passando muito tempo
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estudando-as, procurando saber como elas vao funcionar,
como vio ser aplicadas, etc. Enquanto isso, a vida passa.

Desde o sutgimento do Estado Nacional Brasileiro, ha
quase dois séculos, a elite s6 se preoaipou com a formacgio
dela mesma, nio se preocupando com a educagio popular.
Tinha preceptores e, por isso, desvalotizava a escola popu-
lar. Os setores populares tiveram que arrancar das elites o
compromisso de uma educagio para todos.

Assim, uma das caracteristicas fundamentais do sis-
tema educacional brasileiro é a dualidade entre uma educa-
cio das elites € uma educagiio das camadas populares. A
nacio tomou conhecimento dessa dualidade, sobretudo
apds os estudos feitos por Paulo Freire, na década de 50, no
Nordeste brasileiro, Ele denunciou o cariter fundamental da
politica educacional brasileira: o elitismo. De um lado, a
educacio das elites, sempre garantida pelas classes domi-
nantes, €, de outro, a educagio da maioria, garantida
apenas nos niveis mais baixos, pela luta dos setores mais
organizados das classes populares. Nossas elites sio conser-
vadoras e atrasadas. Nio se modernizaram. Construitam um
sisterma educacional arcaico, extremamente bm'ocrético e
centralizador.

A histéria da luta pela “expansio das oportunidades
educacionais”, na expressio de Celso de Rui Beisiegel
(1974), iniciou-se entre as décadas de 20 e 30, quando o
Brasil passou por uma mudanga estrutural de uma econo-
mia agroexportadora para uma sociedade urbano-industrial
e uma economia de substitui¢io de importagdes.

As massas utbanas, que ji vinham se organizando
desde o inicio do século, pelo menos, pressionaram as elites
e obtiveram algumas conquistas no setor das politicas so-
ciais.” Na verdade, a burguesia urbano-industrial, para ven-

2. “O problema da construgiio de uma educagio popular neste Pais acompanha a
formagio de nossas massas populares urbanas e o surgimenio de desafios ao
poder de nossas classes dominantes.” Celso de Rui Beisiegel, #z FDE, revista
Idéias, 1988, p. 19.
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cer as oligarquias rurais, necessitava do apoio das camadas
populares — alianga populista policlassista — e, em troca
desse apoio, negociou certos beneficios sociais, entre eles a
previdéncia social, o direito de sindicalizagio, a liberdade
de organizac¢io, a expansio das oportunidades educacio-
nais, etc.”

O problema educacional no Brasil comega a ser perce-
bido como problema apenas no momento em (i€ a mu-
danca na estrutura de produgio exige da massa da popula-
cio maior escolaridade para ascender socialmente. A
sociedade agriria ndo era desafiada a oferecer educagio
para todos. Foi o operariado wbano que trouxe esse desa-
fio as elites, e elas, pelo menos em S3o Paulo, responderam
positivamente, na medida em que a expansio da escolari-
dade fundamental era uma exigéncia da manutengio do
poder nas mios das novas classes dirigentes. Mas ndo ex-
pandia, por exemplo o 2.7 grau, que continua, mesmo em
Sdo Paulo, ainda um privilégio. |

O processo de formacgio das massas populares urba-
nas trouxe a consciéncia do problema educacional como
problema nacional, desafiando o poder instituido, para a ctia-
¢io e manutengio de escolas para a maioria da populagio,
| A politica educacional se define num campo de hitas
entre o conjunto de forgas que compdem a sociedade na
luta pela hegemonia. Os planos e as estratégias ndo sdo de-
finidos por técnicos que examinam a situagio e indicam as

3. “E um equivoco supor que as massas de tal modo desvinculadas de seus inte-
resses reais pudessem, como ‘massas de manobras’, oferecer um suporte de legiti-
midade ao regime que as mantinha dominadas. Isso significaria propor o impossi-
vel: 0s dominados estariam legitimando a opressio. Em realidade, o que parece ter
havido de fundamental seria antes algo parecido a uma alianca ticita entre classes
(ou melhor; uma alianga entre alguns grupos de diferentes classes), da qual o po-
pulismo teria sido a expressdo mais completa. Em outros termos, com a manifesta-
cio de uma parte das massas abria-se entrada, em alguma medida, 4 manifestagio
de seus interesses sociais reais, € as vantagens do ‘pacto’ tendiam a repetir-se entre
as classes domimanies e um setor das classes domimadas, nio obstante aqueles,
evidentemente, se reservassem as maiores vantagens.” Frandsco C. Weffort, “Edu-
cagio e politica”, prefécio ao livro de Paulo Freire Educagdo como pritica da
liberdade, pp. 21-2.
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diretrizes € metas a serem atingidas, de forma neutra, Eles
traduzem, tecnicamente, o resultado de uma luta politica
mais ampla.

A legislacio chega a contemplar essas conquistas de
direitos sociais, e ela € até muitas vezes mais avancada. To-
davia, a sua aplicagido pritica depende exclusivamente da
capacidade, do poder, que as massas organizadas tém, de
fazer valer os seus direitos. Por isso, a aplicagio pritica das
leis conquistadas niio ocorreu em todo o pais de forma
igual. Existem muitas disparidades no atendimento as ne-
cessidades educacionais. Temos hoje regides em que a taxa
de analfabetismo acima de 10 anos é de 50%, sem contar o
analfabetismo funcional Entre os maiores de 16 anos, 68%
nio t&m quatro anos de escolaridade. Os indices de evasdo
da 1.* para a 2.* série do ensino fundamental, somados aos
da repeténcia, continuam estiveis nos Gltimos cinqiienta
anos, em torno de 40%. Com relagio A distor¢io série-
idade, a realidade € ainda pior: 68,66% dos alunos da 1.*
serie do ensino fundamental encontram-se fora da faixa et4-
ria apropriada; quando se trata da 5.% série, essa porcenta-
gem se eleva para 80,43%, segundo dados do préprio Minis-
tério da Educagio (MEC, p. 38).

A situacgiio educacional no Brasil, em termos nacionais,
é dramitica, embora existam regides melhor atendidas, so-
bretudo no sul do pais, |

Os historiadores da educagiio, como Birbara Freitag
(1979), costumam distinguir trés periodos historicos na poli-
tica educacional brasileira:

1. do descobrimento até 1930: periodo em que predo-
mina a educagio tradicional, marcada pela presenca dos je-
suitas e pelo ensino privado das elites;

2. de 1930 a 1964: predominam o populismo educacio-
nal, o confronto entre o ensino publico € o privado e o
uiunfo do modelo educacional liberal, embora ainda eli-
tista, nio democritico;

3. periodo pos-64: caracteriza-se pela educagio autoti-
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taria dos governos militares e o predominio do tecnicismo
educacional, seguido de um curto espago de tempo de li-
berdades democriticas (de 1985 para ci).

No petiodo da educagiio popuilista, o Estado era per-
medvel a certas reivindicagdes da populagio, por conta dos
compromissos eleitorais do sistema de representacgio. Toda-
via, o petiodo pos-64 foi marcado por um extremo distan-
damento do Estado em relagio a sociedade com o fim das
eleictes, o fechamento do Congresso Nacional e o triunfo
da tecnoburocracia e do dientelismo politico.

Esses dois periodos sdo muito diferentes, € hoje € muito
mais complexo enfrentar as estruturas rigidas e enrijecidas
no periodo autoritario e que ainda ndo foram vencidas, nem
mesmo nos governos democriticos e poplares instaurados
nos Gltimos anos, em certas municipalidades. A presenga
macica dos setores urbanos organizados é condigio funda-
mental, até hoje, para arrancar das elites certos direitos.

Os governos militares que se sucederam apds 1964,
até bem recentemente (1985), imptimiram uma dire¢do au-
toritdria s politicas sociais. Elas ndo foram discutidas com a
sociedade civil organizada. A populagio perdeu o seu
poder de reivindicagio. Isso teve significativa importancia
na deterioracio da educagiio nas tltimas duas décadas, com
graves conseqiiéncias para o futuro.

As estruturas burocraticas criadas pelo periodo autori-
tario sio hoje o maior obsticulo a inovagdo educacional.’
Em todo o pais, hoje, existem perto de um milhdo de fun-
cion4rios pablicos “cuidando” da escola, sem atividades nas

4. “A tecnoburocracia ndo apenas controla os aparelhos do Estado e a organiza-
¢do e apropria-se da mais-valia através de altos ordenados, como impde novas
crencas ¢ valores: sobrevaloriza o planejamento (o controle € o conhecimento téc-
nico-organizacional), a hierarquia, a ordem, as estruwiras, a eficdcia, a impessoali-
dade, a precisio, etc. Os tecnoburocratas concebem as coisas € fenOmenos estati-
camente, como funcionam hoje, estabelecem, por iss0, normas fixas e abstratas,
incrementam a massificacio e a uniformizagio, reduzindo as possibilidades de
participagio efetiva dos individuos nas decisdes politicas.” Moadir Gadotti, Cor-
cepgdo dialética da educagao, pp. 154-5.
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salas de aula, frutos do clientelismo politico dos 21 anos da
ditadura. Em 1988, a nova Constitui¢io lhes concedeu a es-
tabilidade no emprego, tornando-se vitalicids nos cargos ou
fungBes. Essa € a grande calamidade do sistema escolar bra-
sileiro. A cabeca inchou, estd muito pesada, e os pés sdo de
barro. Ndo estio suportando tanto peso. Como diz José
Mairio Pires Azanha, “a permanéncia dessa estrutura € obsta-
aulo intransponivel a um auténtico esforgo democratizante”
(Azanha, 1987: 139).

A crianga entra na escola, mas logo é expulsa, pouco
aprende, e tenta voltar como jovem ou adulto ao sistema
escolar, que é totalmente despreparado para receber enor-
mes contingentes de analfabetos e semi-analfabetos. Na ca-
pital de Sio Paulo temos em torno de 1 milthdo e 250 mil
analfabetos, com 10 ou mais anos de idade, 2 maiotia mi-
grante de outros estados. Isso representa uma taxa de 9,8%
da populagio, que, mesmo assim, é uma das taxas mais bai-
xas de analfabetismo no Brasil,

Durante virias décadas, as massas populares reivindi-
cavam a escola que era apenas destinada as elites. Conse-
guiram acesso a escola, porém nio conseguiram a quali-
dade das escolas destinadas as elites € ndo permanecem
nelas por falta de condigdes materiais, porque precisam
muito cedo ganhar a sua sobrevivéncia no trabalho infantil
generalizado. A populagio lutou pela escola e agora deve
Jutar para que ela ndo seja uma mentira, onde “o aluno faz
de conta que aprende e o professor faz de conta que en-
sina”, deve lutar por uma escola que atenda aos seus inte-
resses, que piAo apenas transmita alguns conhecimentos,
mas seja capaz de fazer a critica desses conhecimentos, nio
apenas uma escola que transmita uma cultura, mas a reela-
bore em fungio de seus interesses.

Por essa razido as novas politicas educacionais dos go-
vernos populares e democriticos desejam transformar radi-
calmente essas politicas, para tornar a educagio puablica
realmente popular, isto €, uma educagio de qualidade do
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ponto de vista das massas populares, ¢ nio do ponto de
vista das elites.

Isso ndo € novo teoricamente, mas € NOVO na pratica
concreta. E € a pratica que € o nosso desafio.

As massas populares conseguiram arrancar das elites a
escola, mas nio arrancaram as condi¢des necessiarias para
permanecer nela. Nio € a escola que expulsa os alunos. A
causa principal da chamada “evasio” € a condi¢io generali-
zada da pobreza da populagio, que, no Brasil, € representada
pelos que recebem salirio minimo (em torno de 60 délares
mensais). Hoje 64,7% da populagio economicamente ativa re-
cebem até dois salarios minimos mensais (Jaguaribe, 1986: 17).

Diante do empobrecimento geral e da crescente con-
centracio de renda — o0s 5 % mais ricos detém 33 % da
renda nacional (Jaguaribe, 1986: 18) — a escola € impotente
e acaba assumindo fun¢des compensatodrias (alimentagio,
transporte, material escolar, etc.). Quem expulsa os alunos
da escola nao é a escola em si, mas a precaria qualidade de
vida da populagio. A escola pode até colaborar, mas nio é
a causa primeira. A causa primeira € o [racasso das politicas
sociais como um todo. A escola pode, mesmo, atenuar essa
situacio sendo competente, mas isso € insuficiente. Ha um
conjunto de causas, sendo a sinlagio econdmica a principal.

O fracasso das politicas sociais no Brasil das Gltimas
décadas tem muito a ver com a divida externa. “O endivida-
mento dos paises latino-americanos constitui-se numa nova
forma de dominacio imperialista que agrava ctiminosa-
mente as condicdes de vida de nossa populagio, provo-
cando uma diminui¢io dos programas sociais: satide, sis-
tema previdencidrio, transporte, habitagio ¢ oferta de
instrugAo pablica, reduzindo o padrio de vida (baixos sala-
tios e péssimas condi¢des de vida), aumentando a desnutri-
¢io e o indice de mortalidade... O custo de vida reflete-se
na deteriora¢io dramdtica da qualidade de vida, das politi-
cas sociais € dos servigos publicos essenciais a populagio”
(Gadotti, 1989: 5-6). Existem hoje, na América Latina, mi-
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lhées de criangas e jovens trabalhando para pagi-la. De
nada adiantard nosso enorme esforco em desenvolver pro-
gramas educacionais, se ndo levarmos em conta a pesada
carga que suportamos nos nossos ombros, frnuto da crimi-
nosa divisdo internacional do trabalho,

A influéncia da divida sobre a educac¢io é notoria: di-
minui¢io dos investimentos para cobrir 0 pagamento dos
juros e o principal da divida; deterioragio do padrio de en-
sino; piora do nivel de vida geral da popula¢io, reduzindo a
sua capacidade de adquirir material escolar, manter-se infor-
mado, alimentar-se adequadamente... e também reduzindo
o tempo dedicado a atividades culturais e educativas, em
fungio da necessidade de trabalhar mais cedo.

A divida externa estd ligada a uma longa historia de
fraudes, manipulagio e imoralidade de uma politica econ6-
mica imposta a novos povos € necessitando wgentemente de
uma auditoria, que permita investigar as dentindas, identificar
0s mecanismos de expropriagao e punir 0s responsaveis.

No6s chamamos os Gltimos seis anos de “transicio” da
ditadura para a democracia, mas tem sido uma transiciio ne-
gociada, controlada pelas elites, uma transicio “pelo alto” e
ndo “pela base”, uma transicio que representa, na verdade,
uma nova “conciliagio das elites” como ja ocorreu em 1891,
1930 e 1964 (Weffort, 1984).

Nao tivemos no Brasil nenhuma revolugio democri-
tica. Como diz Michel Debrun, os liberais brasileiros sempre
foram “autoritirios” (Debrun, 1984: 45). Dai essa transicio
infindavel, girando em torno da reconcilia¢io das elites e
dos reordenamentos de uma democracia puramente formal,

E nesse contexto nadonal que partidos demoariticos € po-
pulares, como o PT, conquistaram alguma parcela de poder.

Nas novas administragdes populares, di-se uma im-
portiancia capital a patticipagio da populacio nio s6 para
reivindicar vagas nas escolas, mas para patticipar na sua
gestio (através, por exemplo, dos Conselhos de Escola).

Alguns debates hoje, em torno da natureza ¢ do papel
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do Estado frente 2 educacio, ilustram essa preocupagio
com a mobilizacio da sociedade para resolver os graves
problemas educacionais do pais. Cada vez mais se torna im-
pottante trabalhar com a populagio para que ela mesma
revalorize a educaciio. Os fithos que encontram nos pais
um esforco e uma valorizagio maior da educagio tém mais
chance de é&xito nas escolas. Por isso, sio importantes os
movimentos de alfabetizacio de jovens e adultos, pois os
pais que os freqiientam tém filhos ou netos nas escolas
prblicas e, ao valorizarem suta propria educacio, dio exemplo,
e acabam estimulando os filhos ou netos.

Na cidade de Sio Paulo, por exemplo, Paulo Freire im-
plantou o MOVA-SP (Movimento de Alfabetizagio da Ci-
dade de S3o Paulo), em 1989, no qual sdo os préprios movi-
mentos sociais e populares que ministtam QUIsos de
educacio de jovens e adultos nos niveis da alfabetizacio e
da pés-alfabetizagio, em convénio com a Secretatia Munici-
pal de Educacio. No MOVA-SP, a Secretatia e 0s Movimen-
tos Populares trabalham em parceria, também na defini¢io
dos objetivos e metas da politica educacional. E isso que
chamamos de “escola pablica popular”, Para que a escola
publica se torne popular, devem-se construir novas akian-
¢as, novas parcetias com as organizagdes de base,

Para mudar o caréter da escola piblica burocratica nio
se pode olhi-la apenas de dentro para fora, mas olhi-la,
dialeticamente, de fora para dentro. Esse é o othar privilegiado
dos movimentos sociais e populares, A tarefa da educacio
nfo pode ser uma tarefa exclusiva do Estado: € também
uma tarefa da sociedade e uma obrigac¢io do individuo.

As elites brasileiras, cedendo as pressdes por educagio
popular, a concebiam como uma doagio, inculcando o pa-
ternalismo do Estado. De certa forma, estd ai a origem da
“educacio banciria” (Paulo Freire): algo que se recebe “gra-
mitamente” do Estado, como um objeto de consumo € nio
como uma conquista, Os educadores populares no Brasil
tém hoje uma enorme tarefa: desmistificar essa compreen-
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sio burguesa da educacio, inclusive para formar nas mas-
sas populares uma outra mentalidade em relagiio a proptia
educacio. E preciso que elas a assumam como algo cons-
truido de dentro para fora, por si mesmas, restabelecendo
nelas a capacidade de se auto-educar.

Os movimentos sociais ¢ populares mais avancados
sabem, porém, que as politicas sociais do Estado sempre
foram falaciosas, e é por isso que, mesmo diante das prefei-
turas progressistas, adotam uma postura de “estar tatica-
mente dentro e estrategicamente fora”. Isso significa que os
movimentos sociais € populares que reivindicam a educa-
¢do popular, ou participam como parceiros da elaboragio
de politicas sociais, estio sempre com um pé dentro e outro
fora do Estado. Nido querem que o Estado os coopte nem 0s
trate paternalisticamente. Reivindicam a parceria sem abrir
mao de sua autonomia.

Como a mudanc¢a do Estado e das politicas sociais
exige uma atacgio a partir de dentro do Estado, € muito
impottante — como assinala Carnoy (1986) — que aqueles
que estio dentro, tentando mudar essas politicas, sintam-se
apoiados de fora, numa rela¢iio que nio é sempre facil, por-
que muito tensa, mas € absolutamente necessatria.

A escola publica popular, que ora estd stugindo com
muita forga no Brasil, tem uma caracteristica comum que € a
busca da autonomia e da auto-organizac¢do. Cada escola
com o seu projeto, com rosto proprio. Um dos desastres
mais sentidos na educacio brasileira, provocado pelos go-
vernos autoritarios, foi a implantagio de um modelo tecno-
burocritico centralizador dos sistemas educacionais, que
imobilizou a capacidade criadora das escolas e da sala de
aula, tornando-as dependentes de 6rgios centrais em rela-
¢io aos minimos movimentos de inovagio.

Uma mudanca substantiva da sociedade brasileira pre-
cisa ocotrer a partir das proprias bases da sociedade. Essa €
uma velha tese, mas que muitas vezes € esquecida. A trans-
formaciio efetiva de uma sociedade depende de suas bases
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sociais, da mudanga ao nivel da sua propria cultura. Vive-
mos poucos momentos de democracia. O Brasil, como
afirma Francisco Weffort, “em 160 anos de histéria inde-
pendente, nio teve a oportunidade de avalizar a tese da
democracia como forma, por exceléncia, da dominacio
burguesa. Se Marx fosse brasileiro, teria dito, certamente,
que a-ditadura é a forma por exceléncia da dominagio. E
talvez dissesse também que a democracia é a forma por ex-
celéncia da rebeldia popular” (Weffort, 1984: 39).
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SIGNIFICADO E DESAFIO DA
EDUCACAO BASICA






" Nova Délhi, G de setembro de 1991

A Conferéncia Mundial de Educagio para Todos, em
Jomiien, Tailandia (1990), desencadeou uma série de inicia-
tivas em todo o mundo, sobretudo em relagio as necessida-
des bisicas de aprendizagem. Durante 0s anos que a prece-
deram, em muitas partes do mundo, o tema foi amplamente
discutido em reunides preparatbrias. Estamos agora na
fase de divulgacio da Declaragio e do Plano de Agdo da
Conferéncia, e novas colaboragdes estio surgindo, a me-
dida que o conceito de “educacio bisica” vai ganhando
concretude.

Uma das primeiras conseqiiéncias da Conferéncia de
Jomtien foi deslocar o eixo do debate educacional, princi-
palmente no chamado Terceiro Mundo, do tema da “alfabe-
tizacfio” para o tema da “educagio bisica”. De certa forma,
a “nova visio” da edicagio proposta pela Conferéncia de
Jomtien inclui a alfabetizagio no conceito de educagio bi-
sica, e assim fazendo di um novo significado tanto para
uma quanto para a outra. A educagio comeca a ter um
novo enfoque. A alfabetizagio deixa de ser a principal
preocupacio dos paises com altas taxas de analfabetismo,
para os esforgos se concentrarem na universalizagio da

63



educacio basica, encarando-se a alfabetiza¢io como parte
da educagio biasica.

Qual € o significado desse novo enfoque?

Na verdade, depois da Conferéncia de Jomtien, os ex-
cluidos da educacio continuaram os mesmos, os chamados
amalfabetos continuaram analfabetos, mas a nova visio te6-
rica pode mudar substancialmente a pritica educativa.

Existern mesmo analfabetos? Nio é uma verdade que o
desenvolvimento da inteligéncia e a aprendizagem come-
¢cam a construir-se desde o nascimento? Nio € verdade que
as expetiéncias mais significativas sdo as que ocorrem na
primeira infancia? Nio é verdade que os chamados de anal-
fabetos ndo se reconhecem como tais, € que chamar alguém
de analfabeto é chami-lo de ignorante? “Ninguém sabe
tudo, ninguém ignora mdo”, diz o educador brasileiro Paulo
Freire, Segundo essa tese, nio existem propriamente “anal-
fabetos”: existem pessoas que, na idade propria, ndo tive-
ram acesso a educagio basica.

O tema do significado da educagio basica e do desafio
que ela representa hoje tem especial relevancia, tanto te6-
1ica quanto pratica.

1. SIGNIFICADO DA EDUCAGAO BASICA

O Documento de Referéncia da Conferéncia Mundial
de Jomtien, preparado pela Secretaria Executiva da Comis-
sdo Inter-Agéncias e publicado um més depois da realiza-
cdo da conferéncia, “Satisfazendo as necessidades basicas
de aprendizagem: uma visio para os anos 907, dava a se-
guinte defini¢io de educagio basica: “A educagio basica re-
fere-se 4 educacdo que objetiva satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem; inclui a instrugio primiiia ou fun-
damental, em que a aprendizagem subsequente deve ser
baseada; compreende a educagio infantil e primaria (ou
elementar), bem como a alfabetizacio, cultura geral e habi-
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lidades essenciais na capacita¢io de jovens e adultos; em
alguns lugares inclui também o ensino médio®. As necessi-
dades basicas de aprendizagem, segundo a mesma fonte,
referem-se “ao conhecimento, habilidades, atitudes e valo-
res necessarios para as pessoas sobreviverem, desenvolve-
rem a qualidade de suas vidas e continuarem aprendendo”.

Tomando por base essa defini¢io, vamos fazer alguns
comentanos.

1. A educagio bisica deve ser entendida como “base”,
como piso € ndo como teto do desenvolvimento educativo
de cada individuo.

2. Ela inclui o nivel primério ou bisico do ensino for-
mal, mas nio se confunde com esse ensino.

3. Ela ndo se destina apenas as criangas, mas igual-
mente aos jovens ¢ adultos que nio tiveram acesso 4 educa-
¢ao formal na idade prépria.

- 4. A educagio biasica assim compreendida supde uma
articulagio entre a educagiio formal e a educacio informal.

5. Dai decorre a necessidade de a escola formal articu-
lar novas aliangas com a comunidade.

6. Pela proximidade com a comunidade, o municipio é
o ator fundamental dessas novas aliancas.

A Conferéncia de Jomtien procurou dar uma definigio
de educacio bisica, mas € preciso reconhecer que € impos-
sivel, diante da heterogeneidade de culturas e experiéncias,
trabalhar com um conceito uniforme. Qualquer definicio
que fosse dada teria problemas. A nova definicio de educa-
¢do basica deveria, pois, ser a0 mesmo tempo flexivel e
operacional. Procurou-se, entio, dar uma visio integral e
integradora ao conceito, mas que, a0 mesmo tempo, nio
fosse uma definigiio vaga, pois no servitia para dar suporte
a planos de agfio concretos. Por esse motivo, a Conferéncia
de Jomtien procurou dar i educacio basica um novo enfo-
que, associando-a ao conceito de “necessidades bisicas de
aprendizagem”, :

Por esse novo enfoque, a escola continuara sendo o
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principal canal de acesso as necessidades basicas de apren-
dizagem, mas, levando em conta outros veiaulos de forma-
¢do, como o ridio, a televisio, clubes, bibliotecas e outras
mltiplas formas de educagio comunitisia, formal ou ndo-
formal, com uma vasta gama de tecnologias educacionais
apropriadas a essas modalidades de formacio.

Na filosofia subjacente a esse conceito devemos desta-
car duas categorias essenciais € complementares: eqtiidade
€ autonomia.

Através da equidade, pretende-se promover a justica -
perante o direito humano fundamental de acesso 4 educa-
¢do, pelo menos em nivel basico. Observe-se, contudo, que
a equiidade nio deve ser entendida apenas no que se refere
a0 acesso A educagio, mas também a permanéncia e possi-
bilidade de usufiuir os beneficios da educagio como um
todo. Em muitos paises, hoje, o problema da eqliidade nio
esta situado tanto no acesso A educagio, mas na qualidade
da educagio: para uns poucos ela & de 6tima qualidade e
para a maioria é de péssima qualidade.

Através da idéia de autonomia insiste-se na autodeter-
minacio de cada individuo, no direito de ter acesso i edu-
cacio, mas, igualmente, insiste-se na necessidade de cha-
mar a aten¢io para a sua responsabilidade de busca-la
permanentemente, Esses dois principios pdem em xeque
muitos sistemas escolares atuais elitistas — incapazes de
oferecer uma “educaciio para todos” de qualidade — ou bu-
rocraticos, que imobilizam a capacidade aiadora das esco-
las e da sala de aula, tornando-as dependentes de 61gios
centrais em rela¢io aos minimos movimentos de inovagio.

Promover a eqidade significa dar oportunidade a
todos de alcangar e manter um nivel aceitavel de aprendiza-
gem. Isso significa, igualmente, melhorar a qualidade da
educacio oferecida hoje e eliminar todos os esteredtipos ¢
preconceitos de cor, raga, género, usos € costumes, etc. Poi
iss0, 0 conceito de autonomia é indispensavel como com
plemento da equidade.
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Afirmar a autonomia da escola significa afirmar que
ndo existem duas escolas iguais. Cada escola é o resultado
do desenvolvimento de suas proprias contradicdes. Toda
tentativa de uniformizacio desse processo significa diminui-
¢do da qualidade da escola.

Na discussio desse tema costuma-se freqiientemente
cair em duas armadilhas opostas: de um lado, o regiona-
lismo conservador, e de outro, o universalismo alienado.

No primeiro caso cai-se no ufanismo de julgar que
existe uma autonomia absoluta, exaltando-se o particular e
rechagando-se tanto o saber universalmente valido, quanto
ideais € valores universais, como a democracia € o plura-
lismo. No segundo caso, desprezam-se a especificidade re-
gional e a aultura local,

Essas duas tendéncias sdo ingénuas. Elas se colocam
na contramio da hist6ria, pois hoje existe uma clara tendén-
cia para a globalizagio da economia, de um lado, e para a
valorizagio da aultura local, de outro, E ndo sio tendéncias
antagénicas, mas complementares. No fendmeno educativo
isso se traduz pelo que chamamos de “sistema Gnico e des-
centralizado”, isto €, um sistema que leva em conta um con-
junto de conhecimentos universais, hoje disponiveis, filtra-
dos pela cultura local e por wma escola emergente, a escola
cidadi, baseada no exercicio da democracia interna, na for-
magio para o exercicio dos direitos civis € para a criacio de
novos direitos; a escola cidadi, formadora do cidadio go-
vernante € nio do cidadio puramente governado. Nessa es-
cola da educagiio ndo ha lugar para falsas dicotomias entre
saber universal e cultura local ou cultura popular, Ela opera,
assim, a sintese entre eqliidade e autonomia,

Por outro lado, também o conceito de “satisfacio das
necessidades basicas” implica um piso e nfo um teto; im-
plica a necessidade de melhorar as escolas atuais na quali-
dade do ensino que oferecem e buscar novas formas nio-
escolares de educaciio, notadamente por meio de novas
aliancas com organizagdes sociais, Igrejas, setores empresa-
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ponsabilidade do Estado, mas uma discussio da natureza
de suas obrigagbes perante a educagio de todos e que nio
inclui o monopolio burocritico da gestio de todas as esco-
las. Como ficou claro na Consulta latino-americana prepara-

toria 4 Conferéncia Mundial, realizada em Quito, de 28 de
novembro a 1.0 de dezembro de 1989, “a nova visio é consi-
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mento das identidades aulturais das diversas populagoes com-
prometidas na iniciativa mundial” (texto do relator, p. 14).

Uma visio renovada do conceito de educagio basica
sugere que o ensino fundamental seja a base para uma edu-
cacio continuada, integrada a todos os aspectos do desen-
volvimento humano, e integrante, na medida em que serve
para aproximar os individuos na comunidade, concen-
trando o processo educativo nas pessoas, em suas necessi-
dades e no seu contexto.

A educagio basica ndo deve ser entendida como um
nivel separado da totalidade da educagio. A sua articulacgio
com o ensino superior e a educagio permanente é inerente
a0 conceito aqui exposto. S6 uma concepcio burocratica da
educagio é que dicotomiza niveis e séries de ensino. A edu-
cagido bisica encontra significado num todo orginico, num
sistema educacional articulado, orientado por finalidades
gerais. E sabido que muitos sistemas nacionais de educacio
nio passam de agregados de patrtes desigualmente tratadas,
O ensino supetiot, preparando os docentes de educacio
basica regular e recebendo alunos provenientes da educa-
¢io basica, estd necessatiamente articulado com ela. Nessa
atticulacio hd uma aprendizagem mnua,

Nio teria sentido colocar a priotidade da educacgio ba-
sica como uma prioridade oposta a educagio superior.
Trata-se de prioridades complementares. Nio se trata de
optar de forma excludente por uma das duas alternativas,
Como dizia Juan Carlos Tedesco, na Consulta de Quito, “re-
solver os problemas da base do sistema € vital para garantir
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o cardter democritico do desenvolvimento social. Fortalecer
a capacidade cientifica, promovendo a formacio de recur-
sos altamente qualificados e a produgio de conhecimentos
que permitam resolver os problemas sociais e produtivos, é
vital para garantir o crescimento e a disponibilidade de re-
cursos” (Tedesco, 1989: 18).

Da mesma forma que nfo se deve promover a educa-
¢do biasica a custa do desenvolvimento de outras priorida-
des, como o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
também nio se deve desenvolver a educacio bisica inde-
pendentemente de sua ligacio com o trabalho e a produ-
¢do, sobretudo na educagiio basica de jovens e adultos. Como
insistem Daniel A. Morales-Gémez e Carlos Alberto Torres
(Morales-Gomez, 1990) a promogio da educagio basica deve
aproveitar-se das mais recentes experiéncias historicas em
educagio nas regides. E apontam na América Latina a contri-
buiciio original da educagio popular, particularmente no campo
da educagiio de jovens e adultos, e da educa¢io nio-formal
dos anos 60 e 70. Nos Gltimos anos, a educaciio popular tem
sido também desenvolvida dentro do sistema escolar, na cha-
mada “educacio pablica popular”,

A educagio basica devera ter, em diferentes contextos,
diferentes metas e objetivos. Trata-se de buscar e renovar
sempre o sentido da educagio, € nido se fixar em modelos
tedricos inflexiveis e incapazes de ler o grande livto que é a
realidade, para aprender com ela. As necessidades basicas
de aprendizagem nio podem ser consideradas como cami-
sas-de-forga da educagio bésica. Sio indicacdes possiveis,
mas que merecem em cada sociedade uma anilise concreta
e nio uma reproducio mecinica e abstrata.

Para que essa visdo nova da educacio bisica seja efi-
caz, necessita-se de uma reorientacio curricular perma-
nente e refletida, que dé consisténcia teérica e pritica ao
aprendizado, que elimine preconceitos, que reconheca o
saber do educando e pana dele para construir um saber
mais elaborado. O educando € o sujeito do conhecimento, e
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a sua expetiéndia, seja ele crianga ou adulto, é a fonte pti-
mordial desse conhecimento. E preciso enfatizar o processo
de construgio do conhecimento e da aquisi¢io de habili-
dades, mais do que a simples adaptagio ou aquisi¢ao,
que traduz uma concepgdo estitica dos processos de
aprendizagem. '

Todo ser humano € capaz de aprender e de ensinar,
e, no processo de construgio do conhecimento, todos os
envolvidos aprendem e ensinam. O processo de ensino-
aprendizagem é mais eficaz quando o educando patticipa,
ele mesmo, da construgdo do seu conhecimento, fazendo
“seu” o conhecimento € nio apenas “aprendendo” o
conhecimento.

Um verdadeiro processo educativo nio se restringe 4
aquisi¢io de habilidades e conhecimentos, mas pressupoe
o desenvolvimento do individuo, para que lhe seja asse-
gurado o direito de participar ativamente no seio da socie-
dade, no trabalho, no lazer, na cultura, etc. O conheci-
mento ndo se reduz ao produto, € também processo. Uma
coisa € assimilar conhecimentos na forma privada de
apropiiagio, e outra € a construgio democrtica do préprio
conhecimento.

Diante do atraso educacional em que se encontram
muitos paises, cresce a responsabilidade da universidade de
engajar-se num movimento de universalizagdo da educagio
basica. Em muitas regioes, a universidade estd por demais
voltada sobre si mesma, contemplando sua propria crise,
quando poderia justamente buscar saidas na educacio ba-
sica para todos. Nesse sentido, muitos seriam 0s servigos
que podetia prestar:

1. rever teotias de aprendizagem e de desenvolvi-
mento biopsiquico da crianga e do adolescente;

2. ofetecer programas permanentes de recapacitagao
do magistério;

3. assessorar o planejamento dos 6rglos responsaveis
pela educacio basica;
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4. produzir materiais didaticos;

5. desenvolver centros de doaumentagiio e informagio
e difundir materiais didatico-pedagogicos;

6. definir e experimentar modelos de educagio formal,

7. desenvolver atividades de cultura e extensdo univer-
sitaria.

A universidade esta em débito em relagio 4 chamada
“extensio universitaria”, isto €, em relagido aos servigos que
presta 4 com :hir‘arlP, prPﬁ(‘.t]nﬂdﬂ que esti, muito mais,

_- A A AR Pl B el R e S aimlainaiinnil at it ~i- LY WY

Com O €nsino € a pesquisa.

Como se V&, uma reconceituagdo da educagdo bdsica
implica uma reconceituagio também do ensino superior. Se
quisermos enfrentar de forma renovada os desafios da edu-
cagio basica, necessitamos também trenovar nossos insttu-
mentos conceituais., Trabalhamos com conceitos muitas
vezes elaborados hi séculos, num contexto histérico em
que predominavam os interesses das elites, que ndo corres-
pondem mais as atuais exigéncias da democracia. A Confe-
réncia de Jomtien deu um pequeno passo na diregio da
democratizacio da educagio, mas nio indicou todo o ca-
minho, que precisa ser feito caminhando, levando-se em
conta cada contexto.

2. O DESAFIO DA EDUCACAO BASICA

Em que consiste o desafio da educagio basica?

A resposta a essa pergunta € simples: o desafio da edu-
cacdio basica € a sua propria universalizagao, ja que estamos
diante de um quadro mundial de quase um bilhdo de jovens
e adultos analfabetos e de mais de 100 milhdes de criangas
sem acesso 4 educagio, O que & complexo € o cumpii-
mento desse desafio na pratica. Diante desse desafio, é pre-
ciso distinguir a enorme disparidade entre aqueles paises
que, ha mais de um século, vém desenvolvendo esforgos
em favor da educacio basica, e que ja atingiram um alto
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grau de democratizagdo das oportunidades educacionais, e
muitos oulros paises que iniciaram esses esforgos hia pouco
tempo ou de forma muito preciria,

O que € certo é que, nos paises onde existe um grande
atraso educacional, a universalizagio da educacgio bisica
nio se dard sem a vontade politica dos seus governantes,
Na pratica, isso significa que s6 o Estado pode dar conta do
atraso educacional. Nas condi¢hes socio-econémicas em
que vive a maioria da populagio nos paises em desenvolvi-
mento, & vital que os poderes publicos participem da uni-
versalizacio da educagio basica. Sem isso, poucas serdo as
garantias de sucesso de agdes privadas. Se elas nio forem
atticuladas com uma politica mais global, as iniciativas pri-
vadas correm o risco de ser iniciativas pulverizadas € de
duracio efémera.

Todavia, o Estado serd impotente sem a participagao e
o envolvimento da sociedade. Um conceito chave dentro
dessa tese foi desenvolvido pela Conferéncia de Jomtien:
trata-se da constiugio de novas aliangas, ou parcerias,
abrangendo, por exemplo, 6rgdos plblicos responsaveis
pelo ensino e movimentos organizados da sociedade civil.

A contribuicio das organiza¢des nio-governamentais
dentro dessa politica de novas aliangas é particularmente
importante, na medida em que elas facilitam o contato di-
reto com a comunidade local.

Outra evidéncia é que a universaliza¢io da educagao
basica de boa qualidade s6 serd possivel com o sistema re-
gular de ensino e a escola pablica desburocratizada, isto €,
com autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira.

A experiéncia nos tem demonstrado, com raras exce-
coes, que & uma ilusio pensar a universalizagio da educa-
¢io basica por meio de campanhas eventuais ou movimen-
tos episodicos. £ necessario um esforgo permanente, que
envolva tanto as criangas quanto os jovens € os adultos, Nesse
sentido, a educacdo basica deve ser pensada com metodo-
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logias proprias para cada idade. E evidente que a educagio
basica de jovens e adultos trabalhadores deve ser oferecida
através de contetidos aurriculares centrados na pratica so-
cial e no trabaltho, e metodologia de ensino-aprendizagem
adequada ao amadurecimento e experiéncia do aluno,

Contudo, a concepc¢io metodologica € insuficiente se
ndo for acompanhada de investimentos macigos na educa-
¢do basica nos paises onde a falta de acesso, a evasio e a
repeténcia escolar forem altas. Em diversas reunides inter-
nacionais, vermn tomando corpo a tese de que os paises com
grandes dividas externas possam transformar paite dessas
dividas em fundos para o desenvolvimento da educagio ba-
sica, sob o controle de ONGs, Outros recomendam a cria-
cdo de Fundos Regionais para canalizar novos recursos
destinados a satisfagio das necessidades basicas de apren-
dizagem, o que possibilitaria mio apoio regional e troca
de experiéncias, Assim, além do esforgo interno de cada
pais, podetiam ser criadas condi¢des regionais para poten-
ciar esfor¢os educativos comuns,

A disparidade de investimentos em educacio € reve-
lada pelo custo-aluno. Ha paises, segundo foi revelado por
Frederico Mayor, diretor-geral da UNESCO, no discurso de
abertura’ da Conferéncia de Jomtien, que gastam US$ 29 por
aluno-ano, enquanto outros paises gastam US$ 1. 987, E mui-
tas vezes, no interior de cada pais, também se reproduzem
essas disparidades. Por exemplo, no Brasil, em 1987, o
custo-aluno direto nas escolas de ensino fundamental da
rede estadual do Rio de Janeiro foi de US$ 306, enquanto o
Estado do Piaui investiu por aluno apenas US$ 32.

Nesse sentido & que também se desenvolve a tese de
uma nova ordem educacional, como foi defendida na VI
Conferéncia Mundial da ICEA (International Community
Education Association), realizada de 29 de julho a 2 de
agosto de 1991 em Port of Spain, uma nova ordem que pos-
sibilite uma inversio das atuais prioridades na educagiio. No
Brasil, por exemplo, segundo estudos do proprio governo,
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em 1990, menos de 7 % dos recursos federais vinculados a
educacio foram aplicados nos programas de educagio fun-
damental e alfabetizagio, quando a pr opna Constitui¢ao
prevé que sejam aplicados 50 %.

Um dos maiores obsticulos 4 universalizacio da edu-
cacio basica encontra-se na distribuicio dos proprios recur-
sos financeiros, que privilegiam as maquinas administrati-
vas, as funcdes de planejamento, supervisdo, otientagio e
controle, em detrimento das atividades-fim, em sala de aula.
Em muitos casos, a pesada burocracia ediicacional tem difi-
cultado a prépria expansio das oportunidades educacio-
nais. Nessa nova ordem educacional, trata-se fundamental-
mente de resgatar o papel do professor na sala de aula e na
escola — formal ou ndo-formal — como Jocus privilegiado
da educacio.

Na busca de enfrentamento pritico do desafio que
representa a educacio basica em muitos paises, desponta
com uma forga inédita uma instAncia educativa: o poder
local, em particular nos municipios. Esse fendmeno esta as-
sociado também a carescente vitalidade demonstrada pelo
suigimento de incontaveis organizagdes nio-governamen-
tais € movimentos populares, Em muitos lugares, o poder
local emerge com a vontade de interferir na formulacio de
politicas para o setor, embora acuse a sobrecarga de res-
ponsabilidades que lhe sio impostas pelo aparato legal e
pela direcio das demandas sociais de educa¢io basica,
além de ainda demonstrar fragilidade técnica e financeira. E
certo que os paises que conseguiram melhores resultados
na expansdo das oportunidades educacionais, além da von-
tade politica de seus governantes, apoiaram-se na forga da
comunidade. Redes gigantescas de ensino (como a do Es-
tado de Sdo Paulo, com aproximadamente seis milhdes de
alunos ¢ mais de cinco mil escolas) sdo ingovernaveis € sc
distanciam substancialmente da populagio.

Por isso, 0s 61gios municipais de educagido sio 0s
mais qualificados, pela proximidade com os problemas lo-
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cais, para planejar e gerir a educagio basica. A descentrali-
zagiao (ou municipalizagio) € uma necessidade e em nada
ameaga a desintegracio dos sistemas nacionais de educa-
¢do, se, nos diversos niveis e sistemas, se trabalhar em “re-
gime de colaboragio”, com vistas a objetivos comuns.

3. A CONFERENCIA DE JOMTIEN
E O PAPEL DAS ONGs

Passado um ano e meio da Conferéncia Mundial de
Jomtien, ja podemos fazer uma anilise critica dos resultados
alcancados.

Em primeiro lugar, a conferéncia serviu para mostrar
uma década perdida na educagio, que foi a década de 80,
depois de um periodo de expansio das oportunidades edu-
cacionais ocortida na década de 70. A Conferéncia Mundial
acabou evidenciando o fato de que o mundo entrou numa
€tapa nio apenas de estancamento, mas de regressio no
campo educativo, Em muitos paises de baixa renda, o analfa-
betismo adulto cresceu até dezessete pontos percentuais, nos
altimos quinze anos. Os investimentos pablicos em educacio
cairam em 25% nesse mesmo petiodo, nos paises pobres e
endividados. E existem outros dados para comprovar a regres-
30 no campo educativo. Essa tendéncia coloca em perigo o
proprio desenvolvimento de virias regies, aprofundando as
diferencas sociais, econdmicas, centificas e tecnolégicas que
persistem entre regifes, paises, giupos e classes sociais,

Diante dessa constatagio, a Conferéncia de Jomtien
propds a luta pela equiidade € um movimento de revaloriza-
¢do da educagdo basica. Mas — e af estd o ponto negativo
desse breve balango - ndo conseguiu que todos os paises
s¢ comprometessem na priorizac¢io da educacio basica, asse-
gurando-a para todos € com boa qualidade. As quatro agén-
cias patrocinadoras, a_partir desse balanco, deveriam reto-
mar as posigoes assumidas na Tailindia e promover junto
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aos governos dos paises signatirios da Declaracio e do
Plano de A¢io um conjunto de esforcos para — respeitada
a especificidade de cada pais — promover concretamente o
objetivo de uma educagio basica para todos. Sem essa reto-
mada dos esfor¢os iniciados na Tailindia, nio acredito que
seja atingida a meta estabelecida para o ano 2000: atendi-
mento a 80 %, pelo menos, das aiancas em idade escolar e
nenhum pais com mais de 15 % de analfabetos jovens e
adultos, .

Nesse sentido, deve-se destacar o papel das ONGs (ex-
cluidas aquelas que usam a sigla apenas para ocultar inte-
resses comerciais). Devemos distinguir duas frentes de
ataque da questio: o plano governamental e o nio-gover-
namental. As ONGs podem jogar um papel importante na
pressio junto ao governo para que este crie politicas sociais
armrojadas de educacgio basica. O papel das ONGs nio se
restringe, porém, a reivindicar mais educagio, mas de parti-
cipar, enquanto sociedade civil, junto com o Estado, na defi-
nicio das politicas pablicas e também participar da sua pré-
pria exeaugio, em patceria com o Estado. Foi destacado o
papel das ONGs impulsionando, por exemplo, a UNESCO
na proclamacio do Ano Internacional da Alfabetizacio
(1990). Essa iniciativa das ONGs devera prosseguir em oul-
tros campos. Atualmente, por exemplo, as ONGs, como
preparacio para a 1l Conferéncia Internacional sobre De-
senvolvimento € Meio Ambicnte, que terd lugar na cidade
do Rio de janeiro na primeira quinzena de junho de 1992,
estao organizando um amplo programa de educacio popu-
lar € educagio ambiental, com a patrticipagio do Servico
Universitirio Mundial (SUM), da Assodiacio Internacional
de Educagio Comunitatia (ICEA) e do Conselho Internacio-
nal de Educacio de Adultos (ICAE).

Embora nio seja o tema especifico dessa conferéncia,
nio posso deixar de mencionar, enquanto educador de um
pais com profundas disparidades socio-econdmicas, inse-
rido num continente de miséria “explosiva” (como declara o
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informe do Banco Mundial divulgado em Washington em 29
de abril deste ano), que garantir educacio bisica para todos
supde uma revisio global ndo apenas do campo da educa-
¢do, mas, principalmente, do campo econémico; pressupde
também uma nova visio do tratamento da divida externa
(como sugeriram os delegados dos paises latino-americanos
na conferéncia); pressupde a redugiio dos gastos em arma-
mentos, um intercAmbio comercial mais justo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento; enfim, uma educacio
basica para todos estd subordinada, para os paises pobres, a
uma nova ordem educacional associada a uma nova ordem
econdmica.

A equidade perante a educagio nio pode ser promo-
vida juntamente com o colonialismo ou novas formas de
dominacio econdémica, como a divida externa.

Como pregar a eqiidade diante da educag¢io num
quadro de desigualdades e, por que nio dizer, de iniqi-
dade social e econdmica mundial? Essas questdes mais glo-
bais afetam dramaticamente o desempenho dos sistemas
educacionais, e seria muito ingénuo ignora-las. Para que um
programa de educagio basica seja eficaz e enfrente de fato
o grande desafio que ela representa, esta niio pode ser des-
contextualizada. Caso contrario, podemos exacerbar o mes-
sianismo pedagogico que é inconseqliente e desconhece os
limites reais da educagio.

O ponto mais critico e que deixa céticos hoje muitos
educadores terceiro-mundistas diante do programa “Educa-
¢do para todos” proposto na Tailindia, € que ele supde uma
mudanga de orienta¢io politica das agéncias de financia-
mento da educagiio (em especial o Banco Mundial), o que
ndo estad ocorrendo. Para isso, basta verificar quanto € in-
vestido em educagio bisica. A prioridade da educagio bi-
sica ndo deve ser avaliada a pattir da retorica, mas pelos
reaursos investidos nela. Nao me surpreenderia se daqui até
o final do séauilo as mudangas e as metas propostas na De-
clatac¢io de Jomtien tiverem ficado apenas no papel. E, para
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que isso ndo ocorra, € que estou, ao lado de muitos educa-
dores, promovendo ¢ defendendo essa Declatagio. Tive a
oportunidade de taduzi-la para o portugués em parceria
com outro educador brasileito, José Eustiquio Romio, tor-
nando-a uma bandeira de huta em favor da educagio, ape-
sar de reconhecer as ambigliidades existentes num docu-
mento tio geral

Para que a Declarac¢io de Jomtien ndo se torne letra
motta como tantas outras, necessita de planos concretos que
traduzam o seu espirito, portanto, elaborados com a parce-
ria dos movimentos sociais e populares, com as ONGs. Se¢ a
Declaragio os chama de parceiros, eles ndo podem, como
interlocutores e parceiros, receber planos ja feitos para ape-
nas eles executarem. E preciso que as ONGs pressionem as
quatro agéncias que promoveram a Conferéncia de Jomtien,
para que elas respeitem os compromissos ai assumidos.
Do contrario, como afirma em documento recente a As-
sociacdo Africana para a Alfabetizagdo e Educagio de Adul-
tos (AALAE, 1991), a Declaragiio torna-se uma “iniciativa
hipdcrita”.

A formulacio de politicas e a elaboragio de planos s6
se tornam eficazes na medida em que atendam demandas
concretas da sociedade e esta os legitime através da partici-
pacio ativa, assegurada pela difusio das informagdes e por
canais de comunicacio abertos pelo poder publico. A co-
munidade precisa discutir, propor e participar otganica-
mente da elaboracio da politica educacional.

Nio acredito em planos de educa¢io preparados em.
gabinetes fechados, mesmo que elaborados pelos melhores
técnicos. $6 acontece algo de novo na educagio quando a
sociedade se mobiliza, quando ela prioriza a educagio. Por
isso, um dos maiores desafios da educagio basica estd na
mobilizacio social em torno do seu valor, da valorizagao da
escola, do saber e, por que ndo dizer, como afirma o grande
educador francés Georges Snyders (1986), “da alegria de
constiuir o saber elaborado”.
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Eu ndo gostaria de finalizar esta exposi¢io sem fazer
uma breve referéncia, mas importante, aos aspectos ético-
politicos da promogido da educagio bisica, que tem a ver
com uma certa compreensio da educacio que, na falta de
melhor expressdo, eu chamaria de educacio libertadora.

E verdade que a sociedade, por intermédio do Estado,
tem o dever de oferecer a todos a oportunidade de acesso a
educagdo. Mas o sentido profundo que nos deve estimular
patra promaver a equidade diante da educagio é a promo-
¢do humana, o desejo intenso dé fazer justica e de construir
uma sociedade humana solidaria. E uma atitude, portanto,
de grande respeito pelas diferencas e pelas pessoas. Se os
excluidos da educagio bisica entram em nossos cilculos,
nio entram COmMO NUMEros ol metas, Mas como Pessoas.
Nada estamos doando a eles. Estamos apenas promovendo
seus direitos.

Todos os nossos estor¢os devem ser direcionados para
a maior participagao dos que devem se beneficiar com a
educagio bisica. Portanto, eles devem ser constantemente
ouvidos, devem estar profundamente envolvidos para que a
educacio bdsica ndo seja um mero desejo de educadores
bem intencionados. Ela deve ser, antes de mais nada, fruto
do envolvimento — chamem a isso de movimento popular
ou planejamento patticipativo — dos préprios individuos,
que precisam tomar suas proprias decisdes diante da vida
como um todo. E, para isso, a educac¢do basica é um instru-
mento indispensivel.
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CONCLUSAO

EDUCACAO MULTICULTURAL E
EDUCACAO BRASILEIRA






Onde comega o itinerario educativo de uma pessoa?

Alguns psicologos afirmam que comega antes mesmo
do nascimento. Muitos tracos da nossa personalidade de-
pendem de heran¢a bioldgica e do ambiente em que nasce-
mos € crescemos. Mas € possivel estabelecer um certo li-
mite: ComeCo a Sef U MesSmo NO mMomento em que sou
senhor dos meus atos, quando tomo decisdes por mim
mesmo, quando sou audnomo. E claro, a autonomia é
sempre relativa, determinada. Sou eu mesmo quando posso
agir sobre minhas proprias determinacoes, enfim, quando
sou livre.

A autodeterminagio marca um ponto na linha do
tempo de cada individuo. Essa linha da vida ndo &€ uma
linha matematicamente reta, num desenvolvimento conti-
nuo, sem interrupgdes ou saltos. A construcgio da personali-
dade nio se dia num continuismo pacifico. Ha conflitos, cri-
ses, negacOes. HAa contradigbes, retrocessos, avangos,.
estagnacio, confronto com outros, com os quais aprende-
mos € 0s (uais ensinamos. Mas a educagio propriamente
dita € somente a auto-educagio,

O papel da educagdo & potenciar os individuos, para
que, o mais cedo possivel e a maior parte do tempo possi-
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vel, eles possam tomar suas proprias decisdes, estabelecer
seu proprio caminho, dirigir suas vidas, aumentar sua capa-
cidade de compreender os autros € o mundo, desenvolver
sua capacidade de atencio, de observagio e, tudo isso, para
setem mais felizes, como dizia Aristételes,

O que move alguém a continuar sua formagio? Quais
s40 0s interesses mais profundos que movem o individuo a
buscar mais educacio?

O que aparece imediatamente, a resposta dada mais
freqiientemente, € “subir na vida”. A relagio entre educagio
e vida € imediata no senso comum. Isso significa: ter mais
conforto, ter menos trabalho penoso, ter uma qualidade de
vida melhor... “subir na vida” significa ser mais feliz. A felici-
dade € o fim da educagio. “Subir na vida” e mido o que isso
subentende € o objetivo da educagio.

Todavia, essa busca permanente dos objetivos da
educagio pode acabar encobrindo o seu objetivo bisico:
a sua finalidade.

A educacio multicultural pretende reforcar a relagio
entre educacio e vida, entre 0s objetivos e a finalidade da
educacio.

A tese que defendemos aqui é que a renovacio dos
contetidos culnurais da escola, entrelacando o setor formal
(educacgio regular) com o setor ndo-formal (educagio assis-
tematica), ou, como dizia Snyders, a “cultura elaborada” e a
“cultura primeira”, é condi¢io essencial para o sucesso da
educagio para todos, isto €, uma educagio para a equi-
dade. Sustentamos que & inviivel estender um conceito de
educagio mundial ou um saber pretensamente universal
sem transformar, primeiro, a educagio regular, ligando-a
aos problemas concretos e aos contetidos significativos de
cada sociedade. |

Essas idéias ndo sdio novas. A sua pritica € que ainda
se constitui num grande desafio. Trata-se de levar em conta
a diferenca culmaral. O respeito aos direitos humanos € fator
de desenvolvimento da democracia e, justamente, democra-
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cia e direitos humanos nio se constituiram, a no ser muito
recentemente € com raras excecoes, em contetidos nodais
da escola brasileira. Cremos que, na medida em que a socie-
dade avanga na construgiio da democracia e do respeito aos
direitos humanos, cresce também, dentro da escola, o valor
da democracia: sociedade cidadi cria a escola cidada.

O Brasil tem uma experiéncia de educacio multicultu-
ral nas chamadas “escolas pablicas comunitarias” que pre-
cisa ser resgatada, estudando-se seu possivel impacto sobre
a escola regular. Com todas as dificuldades e sem apoio
nem dos sindicatos e das entidades mais expressivas de
educadores nem dos governos, o modelo das escolas pabli-
cas comunitasias prossegue sua caminhada como experién-
cia pedagogica inovadora, levada a frente apenas pela forca
do vinculo criado com a comunidade, A comunidade as de-
fende como “suas” proprias escolas, contrapondo-as as “es-
colas do governo”. Trata-se de transformar todas as escolas
pablicas, escolas da comunidade, inserindo o popular no
pblico, no governamental, como propde a teoria da escola
publica popular.

. Essas escolas ttm uma interacio com o seu contexto
socio-econdmico e culural, sdo autogeridas pela propria
comunidade por intermédio de suas entidades representativas
tanto nas zonas urbanas quanto nas zonas rurais. Elas aten-
dem sobretudo a clientela mais pobre da populacio. Sio
cada vez mais apoiadas pelo poder puiblico, quando este
reconhece o éxito alcangado pelo modelo, embora sejam
criadas, organizadas e administradas por associacdes comu-
nitarias. O elemento caractesistico dessas escolas, do ponto
de vista autricular, € que elas, mesmo atendendo as exigeén-
cias legais minimas do Estado (curticulo monocultural), res-
peitam a realidade e a cultura de cada local, inserindo-as no
curriculo escolar (curriculo multiculmral). £ uma escola an-
tiautoritaria e anti-racista.

Atualmente, as novas propostas de escola de tempo
integral (CIEPs e CIAGCs), Gnicos projetos educacionais de
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impacto que surgiram na Gltima década, vém se consti-
tindo também, aos poucos, num paradigma de renovacio
educacional, podendo reditecionar, com o tempo, o proprio
sistema educacional brasileiro, estagnado desde a década
de 60. Além do principio da educagio publica de tempo
integral e da autonomia escolar, esse novo modelo propde
o atendimento global 4 crianga, integrando educagio, agdes
de satide, alimentacfio, culuura, trabalho, esporte e lazer.

Esse modelo, na verdade, nio € novo teoricamente,
visto que se apOia nas teses de Anisio Teixeira. Mas € novo
na pritica, pois, pela primeira vez no Brasil, governos esta-
duais e o governo federal procauram implanti-lo de forma sis-
temitica € nfo apenas expetimental. Se as teses de Anisio Tei-
xeira e a prética das escolas comunitdrias tivessem recebido o
mesmo apoio, o Brasil teria podido constituir seu modelo de
escola muito antes e ter resolvido em tempo o problema da
mudanca da qualidade do servigo piiblico em educagio.

O sistema educacional brasileiro, como todo sistemna
nascido no seio de uma sociedade dependente e colonial,
criou estruturas centralizadas que ndo atendem nem 2 reali-
dade nacional nem as peauliaridades regionais, Mas nio esta
apenas ai o problema. Por mais insignificante que seja a
influéncia da escola, sobtetudo depois que a televisio se
implantou em todo o pais, ela, com seus padrdes impostos
de fora, cria hibitos de dependéncia e passividade. A edu-
cacdo, assim, pode dar uma grande contribuigZo 2 subser-
viéncia. A descolonizagio dos sistemas educacionais, tanto
na América Latina quanto na Africa e na Asia, apenas esta
comegando. |

Acumulamos muitos fracassos na educagio. Nosso
atraso educacional, mesmo em relagiio a outros paises da
América Latina, é de décadas. Uma das principais causas € a
falta de um modelo préprio que mesmo os pedagogistas
chamados “progressistas” nio souberam construir. Pensam
sempre a “educacio para todos” como a extensio da educa-
cio das elites. Ndo soubemos construir o universal a partir
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do nosso patticular, da nossa identidade, da diferenga. Néo
haviamos percebido que um dos fatores primordiais do fra-
casso do nosso sistema educacional fot ndo ter levado em
conta a diversidade cultural na construcdo de uma educa-
¢cdo para todos.

A primeira tarefa de um sistema nacional de ensino é
incentivar a cultura local e ndo impedir a diferenciacio.
Confundimos universalizagio da educagio com uniformiza-
¢io. Confundimos igualdade de chances diante da educa-
4o com expansio de um modelo unificado. A escola pa-
blica moderna nasceu sob o signo dos direitos humanos,
que sio direitos universais. Mas o homem nio é universal.
Esse homem universal ndo existe. Pelo contririo, quanto
mais a tecnologia nos aproxima uns dos outros, tanto mais
cada um quer mostrar quanto € diferente. A maior conquista
da tecnologia atual, que nos permite estar ligados a todo o
mundo, e que nos expde ao mundo enquanto habitantes de
uma aldeia global, € o poder que nos oferece de observar,
registrar € entender culturas tio diversas. A tecnologia
pode, justamente, mostrar a nossa particularidade. A Terra
pode ser azul, vista de longe, mas é multicolorida, vista de
perto. O azul da Tetrra € feito de miriades de cores e tons. O
azul estd somente na exterioridade do planeta.

A educagio multicultural nio € apenas uma educagio
destinada as minorias. Mesmo numa grande cidade, numa
metropole, onde as aspiragdes parecem ser tAo iguais em
termos de qualidade de vida (alimentac¢io, moradia, vestua-
_1io, transporte, trabalho, satde, educagio, cultura, lazer,
etc.), se considerarmos que cada escola € o resultado de
suas proprias determinagdes em termos de pessoal que a
realizam concretamente e em termos da situacio sécio-his-
torica, propria de cada local, nio poderemos pensar em
uniformiza-las. Muitos estadolatras, mesmo nas chamadas
administracdes populares e democriticas. continuam insis-
tindo num modelo centralizador e burocritico em relagio,
por exemplo, ao curticulo e aos chamados regimentos co-
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muns das escolas. A tese dos regimentos comuns contradiz
a defesa da autonomia escolar, Estatutos uniformes nio ad-
mitem qualquer diferenca. Em nome de uma pretensa igual-
dade, acaba-se pondo um garrote na capacidade criadora
dos individuos e das instituicoes escolares.

Agindo dessa forma, a burocracia educacional deso-
briga a escola da sua tarefa de buscar a inovagio e a experi-
mentacio pedagogicas. Para romper com essa tradigio é
preciso pdr em questio inclusive a responsabilidade das Se-
cretarias de Educacio e do préprio Ministério de fixarem
diretrizes e metas da politica educacional, ignorando as es-
colas. Se nio contarem com a participagio ativa das escolas,
essas metas nio serdo atingidas. As escolas nio podem ficar
sempre na dependéncia das diretrizes e normas das Secreta-
rias. A nogio de sistema educacional supde regras comuns,
orientacdes gerais, mas sistema educacional é sobretudo
uma filosofia da educacio, uma carta de principios orienta-
dos para a equidade e a justica, onde ndo pode faltar o plu-
ralismo de concepgdes pedagodgicas. Numa perspectiva de-
mocritica, cada escola, a partir dessa filosofia ndo unificadora,
deveria constiuir seu regimento proprio, sua visio curricu-
lar, e ousar dar vida concretamente a sua escola, como é
projetada pelas comunidades.

Reformas curriculares e regimentos comuns acabam
reforcando os mecanismos de dominacio e subordinagio
de pessoas e institui¢des a burocracias incrustadas, ha anos,
no poder do Estado sem nenhuma capacidade de renova-
¢io. A escola autdnoma ¢ aquela que é capaz de resistir 20
poder instituido e, a0 mesmo tempo, € capaz de instituir
novas relagdes sociais. Uma escola nio € um agrupamento
de pessoas, é, ao contrisio, uma comunidade. Nio é tam-
bém um prédio, seja ele feio ou bonito, € um conjunto de
* relagdes sociais € humanas. E nessas relagdes que a escola
democritica pode intervit. E para potenciar essa interven-
¢Ao € que uma administragio democritica deveria oferecer
0$ instrumentos.



Numa sociedade autoritaria, estabelecer novas rela-
¢Oes sociais significa, para que elas sejam realmente novas,
estabelecer relagoes de igualdade, de parceria. Parceiros
Nndo sao necessariamente iguais. A parceria reconhece a di-
ferenga. Na parceria h4 igualdade na diferenca. E porque os
parceiros sao diferentes, podem juntos construir o novo.

Nenhuma reforma € democritica quando é meio de-
mocritica, isto €, quando proclama a autonomia da escola,
mas uma autonomia condicionada ao cumprimento de uma
série infindivel de obtiga¢des estabelecidas por érgios cen-
trais cla burocracia. O pior castigo que uma escola pode re-
ceber € essa submissao a burocracia. As maquinas burocra-
ticas que pesam sobre as escolas e salas de aula, aléem de
consumirem metade dos recursos destinados a sala de aula,
acentuam as desigualdades.

Essas burocracias costumam argumentar que, se “en-
tregassem” seu poder as escolas, estas ndAo teriam capaci-
dade nem iniciativa para gerenciar a si mesmas. Essa € uma
meia verdade. De fato, os melhores elementos das escolas
foram “escapando”, administrando, dirigindo, orientando,
coordenando, supervisionando as escolas ou indo uabalhar
em Orgdos burocraticos ou em outras Secretarias. E um pro-
cesso que vem deteriorando hid décadas o nosso sistema
educacional.

Trata-se hoje, como ontem, de inverter o sinal da poli-
tica educacional da ditadura, que privilegiou o planeja-
mento € o comando em detrimento da escola e da sala de
aula. E preciso que todos os professores voltem s suas es-
colas, e la planegjem, organizem, controlem a qualidade do
ensino. E os poucos que, em rodizio, por cuitos espacos de
tempo, tiverem que assumir fungdes administrativas, nio
deixem inteiramente a sala da aula, e, sobretudo, confiem a
tarefa de educar aos professores e as escolas e intervenham
o0 minimo possivel, mas defendam, ao lado das escolas, a
luta por melhores salirios, reformem os prédios escolares,
trocquem seu mobilidrio, deixemr-nas limpas e bonitas, difun-
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dam muitos e variados modelos pedagogicos, oferecam me-
lhores condicoes de ensino, muitos livros, bibliotecas, vi-
deos, material didatico... esse € o papel de uma administra-
¢io democritica. E deixem as escolas criarem seu modelo
pedagogico. Verdo, entdo, quando isso acontecer, que as bu-
rocracias intermedidrias e até o proprio secretirio da Educa-
cio tornar-se-d0 dispensaveis, porque, finalmente, as esco-
las terfio a chance de funcionar:
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