Este documento faz parte do acervo
do Centro de Referéncia Paulo Freire

Centro
C de Referéncia
Paulo Freire

acervo.paulofreire.org

b¥

InstitutoPauloFreire



INSTITUTO PAULO FREIRE
IPF

ARL B

PROJETO DA ESCOLA CIDADA
A hora da sociedade

Versdio preliminar elaborada por

José Eustaquio Romao
Moacir Gadotti

Sido Paulo
IPF
1994

Rua Pedro Soares de Almeida, 114 — CEP 05029-030
Sio Paulo - SP Tel/Fax 011-873.0462






“A idéia de que os fatos politicos do Estado sejam os motores
determinantes da evolugdo historica é tdo antiga como a
propria Historia, e é também a principal causa de que
saibamos tdo pouco sobre esta evolugdo silenciosa, que se
realiza por trds das cenas ruidosas e faz caminhar para diante

os povos”.
Friedrich ENGELS, Anti-Diihring, p. 164.

“Apos ter assim tomado em suas mdos poderosas cada
individuo e apos ter-lhe dado a forma que bem quis, o
soberano estende os bragos sobre toda a sociedade... ndo
dobra as voniades, amolece-as, inclina-se e as dirige;
raramente forga a agir, mas opie-se freqiientemente a agdo;
ndo destroi, impede o nascimento; ndo tiraniza, atrapalha,
comprime, enerva, arrefece, embota, reduz, enfim, cada
nac¢do a nada mais ser que uma manada de animais timidos
e industriosos, cujo pastor é 0 governo "
Alexis de TOCQUEVILLE, A Democracia na
América, p. 313.

“.. sempre pensei que a criatura humana fosse indivisivel,
6 0 burgués na sua impostura se divide em um ser ptiblico

e um homem particular”.
Milan KUNDERA, A Brincadeira, p. 33.
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Apresentacio

A HORA DA SOCIEDADE

Em principio, toda escola pode ser cidadi enquanto
realizar uma certa concepgdo de educagdo orientada para a
cidadania. O Projeto da Escola Cidada do Instituto Paulo
Freire (IPF) é um modelo que esta sendo experimentado e
que assegura a escola ampla autonomia financeira,
administrativa , pedagdgica e de pessoal, visando:

a) a formacao para a cidadania ativa. Entendemos
que a escola pode incorporar milhdes de brasileiros & erdadania
e deve aprofundar a participag¢do da sociedade civil organizada
nas instancias de poder institucional;

b) a educacio para o desenvolvimento. Entendemos
que a educagdo € condi¢do sine qua non para o
desenvolvimento auto-sustentado do pais. A educagio basica
€ um bem muito precioso e de maior valor para o
desenvolvimento, inclusive do que as suas riquezas naturais.

O nosso appartheid social nio sera superado apenas
com uma melhor distribui¢do de renda e com a solidariedade
das classes médias. Sera preciso preparar os jovens para o
trabalho. S6 a educagdo basica de qualidade para todos pode
acabar com a miséria como ficou demonstrado por paises como
a Suécia e a Coréia do Sul, que, em algumas décadas, deram
um salto para o primeiro mundo, gragas a investimentos
massivos na educagdo. Isso exige uma clara reorientagdo dos
investimentos publicos em educagdo basica e uma compreensio
nova do pablico e do estatal. Investir mais em educagdo hoje
no Brasil, sem rever o modelo de gestdo da escola publica
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nio seria condi¢do suficiente para reverter o processo de
deterioragdo do ensino basico.

Se o estado, a sociedade civil e a sociedade econdmica
entenderem melhor qual € o papel da educagdo na formagéo
para a cidadania e para o desenvolvimento nacional,
encontrario com mais facilidade os recursos para a construgdo
de uma escola de qualidade para todos.

Hoje, como o demonstra a acolhida que teve o pacto
pela educacio, langado pelo UNICEF, o Estado, o
empresariado e a sociedade civil estdo muito mais sensibilizados
para se associarem num esforgo coletivo pela educagdo para
todos, dando continuidade a iniciativas que superem os
esforgos conjunturais deste ou daquele governo.

Trata-se ainda de uma proposta em construgdo. A
pratica exigira mudangas de rumo e de prumo, como toda
construgio coletiva. Ndo negamos que isso vird a acontecer
no calor do debate, da critica, mas, principalmente, na
implementag¢io concreta por Estados e Municipios que
aceitarem o desafio de concretiza-la. Nao podiamos esperar
que a proposta estivesse inteiramente elaborada nos seus
minimos detalhes, para apenas depois experimenta-la.
Desejamos enfrentar a prova da pratica, certos de que nédo
estamos nos omitindo. A omissdo € pior do que o erro.

Para a apresentagdo dessas idéias iniciais do Projeto
da Escola Cidada, bebemos em muitas fontes. Somos
particularmente devedores as seguintes pessoas, seja pelo
contato pessoal, seja pela consulta as suas obras escritas: Ana
Maria do Vale Gomes, Antonio Carlos G. da Costa, Antonio
Jodo Manfio, Antdnio Joaquim Severino, Carlos Alberto
Torres, Carlos Estevam Martins, Célio da Cunha, Celso de
Rui Beisiegel, Eronita Silva Barcellos, Francisco Gutierrez,
Genuino Bordignon, José Carlos Melchior, José Willington
Germano, Lauro Carlos Wittmann, Luiz Eduardo Wanderley,
Maria Beatriz M. Luce, Mario Osorio Marques, Pedro Demo,
Pedro Jacobi, Plinio de Arruda Sampaio, Walfrido S. dos Mares



Guia Neto e Walter Esteves Garcia.

O Brasil passou por um primeiro momento em que a
educacio estava entregue unicamente nas mios da iniciativa
confessional e privada, que alcangou oferecer uma escola de
qualidade, mas para poucos. Passou, em seguida, por uma
forte intervencdo do Estado que conseguiu expandir as
oportunidades educacionais, mas sem oferecer qualidade e
eficiéncia. Estamos vivendo hoje um momento diferente, um
momento de busca de sintese entre qualidade e quantidade. E
a vez da sociedade.

O Projeto da Escola Cidada insere-se nesse movimento
historico que prenuncia uma nova era na educagdo brasileira de
superagdo da improdutiva discussdo da dicotomia entre ensino
piblico e ensino privado, para apontar um caminho diferente.
Esse caminho se situa entre um Estado Maximo que “cuida”
dos interesses de todos como se a popula¢do fosse apenas uma
massa de manobra a ser controlada pelo estado e um Estado
Minimo que entrega o futuro do pais nas mios da luta tribat do
mercado. Cremos que ha um outro caminho entre 2 estadolatna
dos que pregam o atraso e aqueles que glonficam o privado e
satanizam o publico. Esse novo caminho € o caminho da autonomia
cidadd. Nio é a autonomia que significa abandono do papel do
estado como principal articulador das politicas sociais, mas a
autonomia que nio confere a ele a articulagdo exclusiva da
formulacgdo e execugdo dessas politicas.

A tese daqueles que sustentam que a utopia e a
ideologia desapareceram, nio envelhece nossos sonhos de
liberdade e de eqitidade. Apenas exige de nds mais lucidez e
forga para dar uma resposta mais positiva a0 momento
presente. Cremos que, como educadores, esta resposta esta
na constru¢io de uma nova escola que se situe entre o estatismo
beligerante e o privatismo conservador.

A escola publica esta sendo ameagada hoje, interna e
externamente. Romper com ela significaria romper um dos
altimos lagos que unem o pacto democritico sobre o qual
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nasceu o Estado moderno. Ameagar a escola publica seja pela
incompeténcia dos que s3o a seu favor ou pela prepoténcia
dos que s3o contra ela, ¢ ameagar um dos bastides da nossa
civilizagdo. Trata-se, pois, de resgatar a escola estatal enquanto
escola mantida com recursos publicos. Mas trata-se de torna-
la realmente uma escola publica, enquanto dirigida a todos
sem nenhuma discriminacdo e transforma-la numa escola
comunitiria, enquanto escola pensada e dirigida por uma
sociedade que se responsabiliza efetivamente por ela.

Evidentemente, ndo se trata d~ construir essa escola
de um dia para outro. Ndo se chegara 1a rapidamente, nem por
uma passe de magica, nem por uma teoria salvacionista. Nao
adiantaria alguns poucos chegaram la muito rapidamente, mas
€ preciso que todos cheguem la em tempo.
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1
Esclarecimentos Iniciais

Hoje, depois de mais de cem anos de sua cria¢do, inspi-
rados no centralismo burgués da Revolugio Francesa, os sis-
temas educacionais encontram-se, em diversas partes do
mundo, num contexto de explosdo descentralizadora. De fato,
numa época em que o pluralismo politico torna-se um valor
universal e a autonomia ganha nova forga, assistimos, de um
lado, a crescente globalizacdo da economia € das comuni-
cacdes e, de outro, a emergéncia do poder local democratico,
que desponta com uma forga inédita na histéna da educagao.

Sio duas tendéncias complementares nio-antagonicas.
Cresce a reivindicagio pela autonomia, contra a uniformizagao;
aumenta o desejo de afirma¢do da singularidade de cada regiao
e local, de cada lingua, de cada dialeto. Apesar dos meios de
comunicagio de massa — em particular, da televisdo, que nos
une, via satélite, a todo o mundo — existe hoje uma forte
tendéncia de afirmagio regional ¢ de valorizagdo das culturas
locais. A multiculturalidade ¢ um fendmeno do nosso tempo.

No Brasil, o tema da autonomia da escola, encontra su-
porte na propria Constituigiio, promulgada em 1988, que ins-
titui a “democracia participativa” e cria instrumentos que
possibilitam ao povo exercer o poder “diretamente” (Art. 1.%).
No que se refere & educagéo, a Constitui¢do de 1988 estabe-
lece como principios basicos: o “pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagogicas” e a “gestdo democratica do ensino
publico” (Art. 206). Esses principios podem ser considerados
como fundamentos constitucionais da autonomia da escola.

O tema nio é novo ¢ poderia receber diversos tratamen-
tos. Preferimos uma abordagem que ndo se limite 4 filosofia
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da educagio ou a questdes ideologicas. Queremos tematizar
também o administrativo, real¢ando as conseqiiéncias, de um
lado, para a estrutura e funcionamento dos sistemas e, de
outro, para a organizacio do trabatho na escola. Queremos
mostrar ainda como a autonomia da escola pode ser uma
importante estratégia para alcangar a melhoria da qualidade
de ensino.

O proposito deste projeto € chegar a uma proposta
educacional alternativa viavel e auto-aplicavel, que possa ser
implantada em Estados e Municipios e que ndo reproduza nem
a burocracia da escola estatal e nem o elitismo da escola pni-
vada. Chamamos a essa alternativa de Escola Cidada, uma
escola publica popular auténoma.

- Na historia das idéias pedagogicas, a autonomia sempre
foi associada ao tema da liberdade individual e social, ruptura
com esquemas centralizadores e, recentemente, com a transfor-
magao social.

Pode-se dizer que a autononua faz parte da propria na-
tureza da educacido. Por isso, 0 seu conceito encontra-se na
obra de diversos classicos da educagdo. John Locke concebe-a
como “autogoverno” (self-government), no sentido moral de
“auto-dominio individual”. Os educadores soviéticos Makarenko
e Pistrak a entendiam como “auto-organizagio dos alunos”.
Adolph Fertiere e Jean Piaget entendiam que ela exercta um papel
importante no processo de “socializa¢do™ gradual das cniangas.
O educador inglés Alexander S. Neill organizou uma escola
(Summerhill) controlada autonomamente pelos alunos.

A autonomia € “real”, diz Georges Snyders, mas a con-
quistar incessantemente... € muito menos um dado a constatar
do que uma conquista a realizar (1977:109). Snyders insiste que
essa “autonomia relativa” tem que ser mantida pela luta e s6 pode
tornar-se realidade se participar no conjunto das lutas das classes
exploradas (Idem, ibidem). A escola precisa preparar o individuo
para a autonomia pessoal, mas também para a insergdo na
comunidade e para a emancipagao social.
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Comelius Castoriadis opde autonomia a alienagdo. Para
ele, a autonomia seria o dominio do consciente sobre o incons-
ciente (CASTORIADIS, 1982:123), onde o inconsciente €0
discurso do outro. A alienacio se da quando um discurso estranho
que esia em mim, me domina, fala por mim (Idem, p. 124).
Portanto, a educagio enquanto processo de conscientizagdo
(desalienagdo) tem tudo a ver com a autonomia.

Autonomia ndo pode ser confundida com autogestao.
A palavra “autogestdo” aparece no inicio dos anos 60, na
linguagem politica e, principalmente, nos meios intelectuais
da esquerda francesa, insatisfeita com as realizagGes concretas
do socialismo burocratico, em particular o soviético. Nas
teorias da educacio a autogestio pedagogica sempre foi con-
siderada como alavanca da autogestdo social.

Autogestdo nio se confunde com participacio, pois par-
ticipar significa engajar-se numa atividade ja existente com sua
propria estrutura e finalidade. A autogestdo visaa transformacgao,
endo, a pamcnpac;ao Autogestio também no se confunde com
a co-gestio, pois essa significa direcio conjunta deuma instituigio,
mantendo-se a mesma estrutura hierarquica.

A cooperativa ja é um caso mais proximo da autogestao,
pois os dirigentes de uma cooperativa sao remunerados pelos
proprios trabalhadores, sobrepujando parcialmente o antago-
nismo entre capital e trabalho. Evidentemente, existem muitas
instituicdes de trabalho cooperativo, mais ou menos solidario.

Autonomia e autogestio, constituem-se em horizonte
de construgio de relagdes humanas e sociais civilizadas € jus-
tas. Por isso, ambas estdo fundadas na ética. A teoria peda-
gogica néo € nada sem a €tica.

Autonomia e autogestio nio s3o conceitos neutros. Podem
significar muitas coisas e, por isso, podem confundir-se com muitas
coisas. Ha uma visdo progressista de autonomia e uma visdo
conservadora. A autonomia pode ser usada, por exemplo, como
4libi pelo Estado neo-liberal para n3o investir em educacio.

O sentido que aqui nos interessa, para compreender me-
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lhor a organizagio do trabalho na escola cidadd, pressupde o
fato de que hoje uma das formas fundamentais de exercicio da
opressdo € a divisao social do trabatho entre dirigentes e
executantes, que se reflete diretamente na administragio do
ensino: uns poucos, fora da escola, detém o poder de decisdo

e o controle, enquanto todos os demais simplesmente executam

WALLATE Wy WAL LAIRRALAS LWL L WAL ARG A AR AR A

tarefas cujo sentido lhes escapa quase inteiramente.

A divisdo soctial do trabalho na escola € agravada pelo
fato de ela ser justificada pela “competéncia”, separando
“especialistas” de professores. O papel pedagogico do pro-
fessor foi esvaziado, sobretudo depois da criagio, pelo regime
militar, das habilitacoes técnico-administrativas do curso
de Pedagogia. No caso da administragio escolar, o problema
esta sendo sanado através de eleigdo para o cargo de diretor.

Por outro lado, predomina ainda na educagio brasileira
uma pedagogia conteudista de cunho funcionalista - o
“discurso do outro” na expressio de Castoniadis — que acaba
tirando a alma do professor, o seu entusiasmo, a alegria de
construir o saber elaborado junto com seus alunos. E uma
pedagogia que sufoca a multiculturalidade, impondo um saber
que contem, dentro dele, elementos que legitimam a domi-
nagdo, que inibem a possibilidade de os homens se trans-
Jormarem em sujeitos de sua propria historia {(...) um saber
que foi expropriado e é devolvido aos seus criadores na forma
de receitas, instrug¢des, postulados (ARGUMEDOQ, 1985:9).
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Autonomia escolar:
expressio de um movimento recente de
renovacio educacional

O que chamamos de escola cidada se constitui no resul-
tado de um processo historico de renovagio na educagio. Esse
movimento encontra-se nao apenas na educatio brasileira. Ele
pode ser encontrado, com maior ou menor intensidade, na
historia recente das transformagdes dos sistemas educacmnals
em diversas partes do mundo.

No Brasil, experiéncias isoladas de gestao colegiada de
escolas sempre existiram, mas nio tiveram um impacto maior
sobre os sistemas de ensino (VIANNA, 1986). Elas sdo mais
ilustrativas da iniciativa isolada de alguns educadores em suas
escolas. Os relatos dessas experiéncias nos ddo conta de muitas
~ dificuldades e resisténcias. Muitas delas sdo fruto de iniciativa
de alguns educadores, e que foram interrompidas quando esses
deixaram a escola, ndo tiveram continuidade (PASSOS,
1988:81-94).

As escolas “alternativas” dos anos 70 sao ilustragdes
recentes da busca de autonomia institucional. Perseguia-se uma
alternativa a escola burocratica estatal. Diga-se o mesmo das
chamadas “escolas cooperativas” e “comunitarias”, muitas das
quais se desenvolveram com base numa “pedagogia da re-
sisténcia”, tentando escapar a burocracia do sistema oficial de
ensino.

A pedagogia chamada “alternativa” — fator e produto de
inimeras experiéncias praticas — surgiu num periodo de con-
testaciio aos pacotes educacionais do regime autortario. Para
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a emergéncia dessa pedagogia contribuiram ndo so a insa-
tisfagdo vigente e o inconformismo dos educadores chamados
“criticos”, como uma certa compreensdo da escola como apare-
lho ideologico.

A diversidade é uma das caracteristicas fundamentais dessa
busca de alternativas ao sistema burocratico. Eis alguns exemplos:

1°) a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade
(CNEC), iniciada em 1943, mais tarde cooptada pelo regime
militar, do qual se libertou com dificuldade e hoje busca uma
nova fisionomia;

2°) as “escolas alternativas” de Sdo Paulo (Crescer,
Criarte, Escola da Vila, Ibeji, Pogo do Visconde, etc.) da década
de 70, nascidas em confronto com a escola “tradicional™ do
estado, tecnicista e burocratica,

3°) o Forum de Educacgdo do Estado de Sdo Paulo (1983-
1984) e o Congresso Mineiro de Educagio (1983-1984),
ambos buscando novas alternativas de gestdo democratica,
com a elei¢io dos primeiros governadores (1982) ainda durante
o regime militar;

4°) os CIEPs e suas polémicas.variantes (CIACs e
CAICs), lancados em 1983,

5°) as Escolas Cooperativas de Maringa (1989-1992);

6°) as “Escolas-Padrao” do Estado de Sdo Paulo,
lancadas em 1991,

7°) as recentes inovagdes introduzidas nos municipios €
analisadas pelo CENPEC (1993) e outros (ROMAO-
GADOTTI, 1993), |

8°) o0 desenvolvimento recente de “classes comunitanas”
e de “escolas conveniadas”;

9°) 0 movimento também recente na empresa € na
educacio por uma “qualidade total” (RAMOS, 1994) e pela
“terceirizacdo” das atividades-meio, etc.

Poderiamos multiphicar os exemplos. Selecionamos al-
guns, propositadamente diferentes, para mostrar que a autono-
mia se fundamenta no pluralismo politico-peagogico.
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Em alguns casos, sdo experiéncias muito polémicas.
- Contudo, podemos destacar nesses projetos e reformas alguns
tragos comuns:

1°) ampliagao da jornada escolar, tanto para os alu-
nos quanto para os professores numa mesma escola;

2°) atendimento integral 4 crianca e ao adolescente;

3°) participaciao comunitiria e gestio democritica;

4°) busca de uma escola “mais barata”, ou porque nio
se consegue vaga na publica, ou porque ndo se consegue pagar
a privada, ou porque se busca o barateamento dos custos de
manutengdo da escola.

Esses elementos estdo sustentados por um pressuposto
mais amplo: o da maior autonomia das escolas. Podemos
encontra-los esses também nas reformas empreendidas hoje
por outros paises. -

Existem ainda criticos da autonomia escolar, que temem
que iniciativas desse tipo desobriguem o Estado de sua funcio
de oferecer uma escola publica, gratuita e de qualidade para
todos e levem a privatizagdo. Qutra objeg¢do que costuma ser
feita aos “autonomistas” € a de que.a autonomia da escola
leva a pulverizago e a dispersdo e a preservagdo do localismo,
que dificulta agdes reformistas ou revolucionarios mais
profundas e globais.

E verdade que é mais facil lidar com programas
unificados de reformas. A heterogeneidade nio pode ser
controlada. Todavia, essas obje¢des — sustentadas
freqiientemente por uma concepg¢io centralizadora da
educagdo — sdo cada vez mais frageis, na medida em que o
pluralismo ¢ defendido como valor universal e fundamental
para o exercicio da cidadania.

A 1déia de autonomia é intrinseca 4 idéia de democracia e
cidadania. Cidaddo € aquele que participa do govermno; e so pode
participar do governo (participar da tomada de decisdes) quem
tiver poder e tiver liberdade e autonomia para exercé-lo.

O que estd ocorrendo no Brasil (GADOTTI-
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BARCELLOS, 1993) ndo é diferente do que vem acontecendo,
desde a Glltima década, na Europa, que esta preparando o seu
sistema educacional para o ano 2000.

1°) Na Itala, em 1990, uma lei da Provincia Autonoma
de Trento, estabeleceu a “autonomia organizativa, financeira
e administrativa” das escolas trentinas. Essa lei estabelece a
possibilidade de criagdo de escolas publicas com personali-
dade juridica propria. Auxiliada por uma instituigdo financeira,
a escola submete, anualmente, um balango financeiro a Junta

racna nrn mwidada O mndela trentinn
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experimenta a passagem de uma escola estatal para uma escola
publica-privada-social.

2°) A ultima Constituicdo espanhola (1978) define um
modelo de Estado baseado na autonomia regional. As sete
comunidades regionais espanholas tém plena competéncia
sobre assuntos educacionais (como j& vem ocorrendo nos
Estados Unidos, ha mais de um século). O processo de
descentralizacio caminha para a autonomia municipal e

autonomia das escolas.

3°) O mesmo acontece em Portugal. Em Portugal o
Gonsetho de Escola — principal érgdo administrativo da escola
— inclui também representantes dos empresarios.

4°) A reforma inglesa de 1988 reduz, praticamente, o
Estado a duas fungdes basicas: repassar diretamente para as
escolas os recursos publicos para a educacgio e avaliar a
eficiéncia da escola. Para as escolas estatais se transformarem
em escolas publicas autdnomas precisam do aval dos pais e
dos professores, por decisio da maioria, tomada em assem-
bléia geral. Elas se tornam completamente auténomas ¢ inde-
pendentes, como uma escola privada, com o seu or¢amento
propria, negociado anualmente com o governo central.

Ao contrario do que ocorre com o modelo napolednico
— centralizador e fiscalizador ~ sistema que foi tomado como
modelo pelos paises ibero-latino-americanos, a concepgao/
realizacdo do sistema de ensino na tradigdo anglo-saxdnica
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sempre foi muito descentralizada. Nesses paises, a educagdo
fundamental sempre esteve entregue ao poder local
comunitario, quando ndo religioso: as famosas “escolas paro-
quiais” constituem-se na base da educagdo norte-americana.
No Canada existem mais de duas mil escolas — chamadas de
“escolas comunitarias” — administradas pela comunidade e
mantidas pelo poder publico.
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3
Educando para a Cidadania

Nio se pode fazer uma mudanga profunda no sistema
de ensino sem um projeto social. O que a I*4lia esta experimen-
tando hoje — ndo apenas na Provincia de Trento - € resultado
de um longo caminho percorrido com muitos encontros, deba-
tes, tentativas e confronto politico entre teses opostas. A
ampliagio da autonomia da escola nio pode opor-se a
unidade do sistema. Como diz Remo Albertini, antes o
sistema era wnitario no sentido de centralizado e agora o
sistema continua unitgrio e homogéneo, mas no sentido de
descentralizado (ALBERTINI, 1991:61). Descentralizacio
e autonomia caminham juntas.

A luta pela autonomia da escola insere-se numa luta
maior pela autonomia no seio da propria sociedade. Portanto,
é uma luta dentro do instituido, contra o instituido, para
instituir outra coisa. A eficacia dessa luta depende muito da
ousadia da cada escola em experimentar 0 novo € ndo apenas
pensi-lo. Mas, para isso, é preciso percorrer um longo ca-
minho de construc¢io da confian¢a na escola ¢ na capacidade
dela resolver seus problemas por ela mesma, confinga na ca-
pacidade autogovernar-se.

A autonomia se refere a criagdo de novas relagoes so-
ciais, que se opdem as relagdes autoritarias existentes. Au-
tonomia é o oposto da uniformizagio. A autonomia admite a
diferenca e, por isso, supde a parceria. SO a igualdade na
diferenca e a parceria sdo capazes de criar o novo. Por isso,
escola autdonoma nao significa escola isolada, mas em constante
intercAmbio com a sociedade.
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A participago e a democratizagdo num sistema publico
de ensino € um meio pratico de formagao para a cidadania. Essa
formagdo se adquire na participagdo no processo de tomada de
decisdes. A criagdo dos conselhos de escola representa uma parte
desse processo. Mas eles fracassam se forem instituidos como
uma medida isolada e burocratica. Eles so sdo eficazes num
comjunto de medidas politicas, num plano estratégico de
participacio que vise a democratizagdo das decisdes.

Esse plano supde:

1°) autonomia dos movimentes sociais e de suas
organizagdes em relagdo a administragdo publica;

2°) abertura de canais de participacio pela administracio;

3°) transparéncia administrativa, isto é, democrati-
zagdo das informagdes.

A populagdo precisa, efettvamente, apropriar-se das
informacdes para poder participar; ela precisa compreender
o funcionamento da administra¢do — em particular, do
orgamento — € as leis que regem a administragdo publica e
limitam a agdo transformadora.

O Conselho de escola € o 6rgdo mais importante de uma
escola autonoma, base da democratizagio da gestdo escolar.
Mas, para que os conselhos de escola sejam implantados de
maneira eficaz, € necessario que a participacéo popular, den-
tro e fora da escola, se constitua numa estratégia explicita da
administragdo. Além disso, para facilitar a participagdo €
preciso oferecer todas as condi¢des. Costuma-se convocar a
populagio para participar em horarios inadequados, em locais
desconfortaveis ou de dificil acesso, etc., sem nenhum cui-
dado prévio. A populaciio precisa sentir prazer em exercer
os seus direitos.

Enfim, trata-se de construir uma escola publica univer-
sal — para todos, unificada — mas que respeite as diferengas
locais, regionais, a multiculturalidade, idéia tdo carada teona
da educagdo popular.

O grande desafio da escola publica esta em garantir um
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padrao de qualidade (para todos) e, a0 mesmo tempo, respeitar a
diversidade local, étnica, social e cultural. Portanto, o nosso desafio
educacional continua sendo educar e ser educado — afirma Michel
Serres (1993) — s6 é aquele que domina, além da sua cultura,
uma outra cultura, tornando-se um “mestico”. A dialética entre
as culturas faz parte da propria natureza da educacao Adquinr

’
m m mac intaora_ln
uma nova cultura ndo € negar a cultura primeira, mas integra-la

no processo de desenvolvimento humano e social.

A burguesia nacionalizou a escola com a intengdo de
torna-la homogénea e de controlar os seus conteidos. Para
construtr uma outra escola publica, a escola publica popular,
que interessa a todos e ndo apenas a burguesia, necessita-se
unir o nacional com o regional, “inserindo o popular no pu-
blico” (VALE, 1992), ultrapassando a escola nacional e esta-
tal para chegar a escola popular.

Como seria essa escola?

A escola ctdada € certamente um projeto de “criagdo
historica” (CASTORIADIS:1991), horizonte, crenca. Para uma
administragio publica construir essa escola, ela precisa trabalhar
com uma concepgao aberta de sistema educacional. Existe uma
vis30 sistémica estreita que procura acentuar 0s aspectos estaticos
— como o consenso, a adaptagio, a ordem, a hierarquia — € numa
visdo dindmica que valonza a contradicdo, a mudanga, o conflito,
a autonomia (SANDER, 1984).

Num sistema fechado de ensino, os usuarios — pais e
alunos — € os prestadores dos servigos — os professores e funcio-
narios — ndo se sentem responsaveis. Por isso, nao participam.
Num sistema aberto, o /ocus fundamental da educagdo ¢ a
escola e a sala de aula.

Certamente, esses dois paradigmas contrarios de sistema
de ensino ndo se encontram em “estado puro”. Na pratica,
predomina o ecletismo, o confronto entre uma visio funciona-
lista estatica da educagdo e uma visdo dialética, dinimica.
Nesse confronto de concepgdes e praticas, o sistema tende a
uma sintese superadora, o que temos chamado, cada vez mais,
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de sistema unico e descentralizado.

Como vimos, a descentralizacdo é a tendéncia atual mats
forte dos sistemas de ensino e as ultimas reformas, apesar da
resisténcia oferecida pelo corporativismo das organizagdes de
educadores e pela burocracia instalada nos aparelhos de Estado,
muitas vezes associados na luta contra a inovagdo educacional.

A administra¢do de um sistema unico e descentralizado
de ensino podenia apoiar-se em quatro grandes principios:

1°) Gestio democratica. Um sistema unico €
descentralizado supde objetivos e metas educacionais
claramente estabelecidos entre escolas e governo, visando a
democratizagio do acesso e da gestdo e a constru¢do de uma
nova qualidade de ensino, sem que tenha que passar por
incontaveis instancias de poder intermediario.

2%} Comunicacio direta com as escolas. Se a escola é
o locus central da educacgdo, ela deve tornar-se o polo irra-
diador da cultura, ndo apenas para reproduzi-la ou executar
planos elaborados fora dela, mas para construir ¢ elaborar a
cultura, seja a cultura geral, seja a cultura popular, pots existe
uma so-cultura como obra humana (unidade humana na
pluralidade dos homens). O seu corolano € comunica¢io entre
as escolas e a populagio. A escola precisa ser o local pri-
vilegiado da inovacio e experimentacido politico-
pedagégica, deslocados para a administragdo dos sistemas
durante o regime mulitar.

3°) Autonomia da escola. Cada escola deveria poder
escolher e construir seu proprio projeto politico-pedagogico.
Escola ndo significa um prédio, um tnico espago ou local.
Escola significa projeto em torno do qual poderiam associar-
se varias unidades escolares, superando o termdo problema da
atomizagdo do sistema de educag@o. Escola e governo elabora-
riam, em parceria, as politicas educacionais.

4°) Avaliacio permanente do desempenho escolar. A
avaliacdo, para que tenha um sentido emancipatorio, precisa
ser incluida como parte essencial do projeto da escola. Nao
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pode ser um ato formal e executado por técnicos externos a
escola apenas. Deve envolver a comunidade interna, a
comunidade externa e o poder publico.

Enfim, a questdo essencial da nossa escola hoje refere-
se a sua qualidade (MARQUES, 1992) e a uma nova
abordagem da qualidade (XAVIER, 1992: 224). E a qualidade
esta diretamente relacionada com os pequenos projetos das
proprias escolas, que sio muito mais eficazes na conquista
dessa qualidade do que grandes projetos — andnimos e distantes
do dia-a-dia das escolas.

Isso porque:

1°) S6 as escolas conhecem de perto a comunidade e
seus projetos podem dar respostas concretas a problemas
concretos de cada uma delas.

2°) Assim sendo, podem respeitar as peculiaridades €tni-
cas, raciais e culturais de cada regido.

3°) Tém menos gastos com burocracia.

4°) A propria comunidade pode avaliar de perto os re-
sultados.

O que ¢ cidadania?

Cidadania é, essencialmente, consciéncia de direitos e
deveres e exercicio da democracia. Ndo ha cidadania sem de-
mocracia. A democracia fundamenta-se em trés direitos: civis
(como seguranga e locomogdo), sociais (como trabalho, salario
justo, saude, educagdo, habitagdo, etc.) e politicos (como
liberdade de expressdo, de voto, de participagido em partidos
politicos e sindicatos, etc).

O conceito de cidadania, contudo, € um conceito ambi-
guo. Em 1789, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo estabelecia as primeiras normas para assegurar a li-
berdade individual € a propriedade. Existem diversas con-
cepgSes de cidadania: liberal, neo-liberal, progressista ou
socialista democratica (o socialismo autoritario e burocratico
ndo admite a democracia como valor universal e despreza a
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cidadania como valor progressista).

Existe hoje uma concepg¢io consumista de cidadania
(ndo ser enganado na compra de um bem de consumo) € uma
concepgio oposta, que é uma concepgio plena de cidadania,
que consiste na mobilizagdo da sociedade para a conquista
dos direitos acima mencionados € que devem ser garantidos
pelo Estado. A concepgdo liberal e neo-liberal de cidadania
entende que a cidadania € apenas um produto da solidariedade
individual (da “gente de bem”) entre as pessoas, € ndo uma
conquista no interior do proprio Estado. A cidadaria implica
em institui¢des € regras justas. O Estado, numa visdo socialista
democratica, precisa exercer uma agao — para evitar, por exem-
plo, os abusos econdmicos dos oligopdlios — fazendo valer as
regras definidas socialmente.

A cidadania e a autonemia s3o hoje duas categorias
estratégicas de constru¢io de uma sociedade methor, em tomo
das quais ha, frequentemente, consenso. Essas categorias
constituem a base da nossa identidade nacional tdo desejada e
ainda tdo longiqua, em fungio do arraigado individualismo,
tanto das nossas elites quanto das fortes corporagdes emer-
gentes, ambas dependentes do estado paternalista.

A chamada “escola cidadd” (BORDIGNON, 1989,
GADOTTI, 1992b) esta inserida nesse novo contexto historico
de busca de identidade nacional. Ela surge como resposta a
burocratizagdo do sistema de ensino € a sua ineficiéncia. Surge
como resposta a faléncia do ensino oficial que, embora seja
democratico, ndo consegue garantir a qualidade; e em resposta
ao ensino privado eficiente, mas elitista.

E nesse contexto historico que vem se desenthando o pro-
jeto e a realizacfo pratica da escola cidadi em diversas partes do
pais, como uma alternativa nova e emergente. Ela vem surgindo
€I NUMETOSOs Municipios € ja se mestra nas preocupacdes dos
dirigentes educacionais em diversos . stados brasileiros.

Movimentos semelhantes ja ocorreram em outros paises.
Vejam-se as “Citizenship Schools” (HORTON-FREIRE, 1990)
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que surgiram nos Estados Unidos nos anos 50, dentr~ das quais
se originou o importante movimento pelos Direitos Ci1s naquele
pais, colocando dentro das escolas americanas a educagdo para a
cidadania e o respeito aos direitos sociais € humanos.

Os eixos norteadores da escola cidada sio: a integragao
entre educacgio e cultura, escola e comunidade (educagdo
multicultural e comunitania), a democratizagdo das relagdes
de poder dentro da escola, o enfrentamento da questdo da
repeténcia e da avaliagdo, a visdo interdisciplinar ¢ transdi-
ciplinar e a formagdo permanente dos educadores.

A escola cidadd surge como uma realizagdo concreta
dos ideais da escola publica popular. Na construgdo dessa es-
cola, nos ultimos anos, aprendemos algumas ligdes, dentre as
quais destacamos:

1?) A escola ndo ¢ o tnico local de aquisicio do saber
elaborado. Aprendemos também nos fins de semana, como
constuma dizer Emilia Ferreiro.

2%) Nio existe um tinico modelo capaz de tornar exitosa a
acdo educativa da escola. Cada escola € fruto de seus propnas
contradi¢cdes. Existem muitos caminhos, inclusive para a aquisigdo
do saber elaborado. E o caminho que pode ser valido numa
determinada conjuntura, num determinado local ou contexto, pode
nio sé-lo em outra conjuntura ou contexto. Por isso, € preciso
incentivar a experimentagio pedagogica e, sobretudo, € preciso
que tenhamos uma mentalidade aberta ao novo..

3*) Todos ndo terdo acesso a educagdo-enguanto todos
- educadores e ndo-educadores, estado e soesedade civil —
ndo se interessarem por ela. A educacio para todes supoe
todos pela educacio.

4°) Houve uma época em que os educadores pensavam
que as pequenas mudangas nas escolas impediam a realizagdo
da grande mudanca fora dela. Por isso, elas deveriam ser
evitadas e todo o investimento deveria ser feito numa mudanga
radical, ampla e profunda. Hoje, cada vez mais, os educadores
estio convencidos de que as condigdes para uma mudanga
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mais profunda e duradoura sdo preparadas, passo a passo, nas
pequenas mudangas intra-escolares.

“A educacio é dever do estado”: a questdo ndo termina
ai. E ai que ela comega.

As teses aqui defendidas supdem uma certa concepgao
do papel do Estado numa sociedade democratica e frente 2o
desafio da educagdo. Por isso, abrimos esse projeto com a
passagem do Anti-Diihring de Engels, onde ele sustenta que o
Estado nio é o motor da evolugio histérica. Ao contrario, diz
Fneels, é a causa de sabermos td0 pouco sobre a evolugdo
silenciosa, que se realiza por tras das cenas ruidosas e faz
caminhar para diante os povos. |

A discussdo da natureza do Estado faz parte hoje da agenda
comum de educadores, politicos e administradores publicos. Sobre
essa pauta, contudo, estamos longe de alcangar algum tipo de
consenso, sobretudo depois das mudangas ocorridas no Leste
Europeu. Entendemos que o que ali aconteceu pode nos ajudara’
compreender melhor a questdo da natureza do Estado e da
supremacxa da sociedade civil. Uma sociedade democratica s6
pode ser uma sociedade auto-regulada onde o Estado ndo esta
acima da sociedade, mas esta subordinado a ela.

Nao se trata de pregar o desaparecimento do Estado, nem
de reduzir o seu papel de principal articulador das politicas sociats.
Trata-se de fortalecé-lo, reservando-lhe o papel dirigente € ndo o
de administrador de todos os negdcios piiblicos.
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4
O Piblico e o Privado: Duas Faces da
Mesma Moeda ?

Basta qualquer autoridade governamental acenar com a
possibilidade de repassar recursos financeiros as redes de ensino
niio éstatais, para se reacender a polémica, com folego de sete
gatos, sobre o publico e o privado na educagdo brasileira. De
um aldo, colocam-se os defensores da escola publica, as vezes
confundidos com os advogados do monopolio estatal, de outro,
as instituicdes de ensino mantidas pela iniciativa privada, na
maioria das vezes, identificados com a individualista
transformacio da educa¢do numa mercadoria.

No nivel do discurso, ambos se autojustificam, defendendo,
respectivamente, a funcionalidade pedagdgico-democratica ¢ a
racionalidade administrativo-financeira. Entretanto, parecem ter
razdo apenas quando se acusam mutuamente.

E esse ¢ 0 problema central da estrutura de qualnuer
dicotomia: cada um de seus termos pretente totalizar, por
contraste, 0 meio universo que lhe compete — portanto ex-
cludente em relagdo ao outro —ao mesmo tempo que s€ arvora
em principal, tanto no sentido de considerar outras dicoto-
mias como secundarias, quanto no de entender, no outro termo,
apenas sua negagdo. Para ser mais claro: os defensores de
carater publico buscam nele esgotar todo o meio-universo do
que seria positivo e determinante, reservando ao privado e
meio-universo que s se define pela negacio do primeiro (o
“ndo-publico™); de forma inversa argumentam 0s apologistas
do segundo. N3o € por outra razao que, no €aso especifico da
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educagdo brasileira, os defensores da educagdo publica des-
taquem sua precedéncia e apenas os aspectos negativos da
privada, e vice-versa. E ambos os lados relegam para um plano
secundario outras dicotomias, tais como democracia/
autocracia, estado/sociedade, sociedade/comunidade etc.

Para se dar um conteido mais politico ac debate, ha
que se fazer um exame mais histérico-soctologico da questio.
Ha que se deixar para tras, tanto o rango patrimonial, buro-
cratizado, ineficiente, autoritario e corrupto do Estado, quanto
o anacron'smo neoliberal que confunde, falaciosamente,
liberdade com privatismo. Ha que se abrir o primeiro as in-
formagdes, inovagdes e consciéncia de sua responsabilidade
na condugao das politicas publicas, especialmente das sociais,
e o segundo a aceitagdo de uma representatividade mais di-
versificada e legitima, isto €, mais voltada para os interesses
da maiona da populagdo.

Em termos mais simples, e no caso da oferta de servigos
educacionais, ha que se verificar estratégias diversificadas e
proprias a cada setor, de modo a dinamizar o publico e a
democratizar o privado. Porém, como fazé-lo, diante da tra-
dicional elitizagdo do ultimo e da rigidez, impermeabilidade e
cristalizag3o do primeiro? Esta parece ser a questido central,
que deve ser respondida consistentemente, a fim de se caminhar
para.uma interacdo dos dois setores, ja que a atual situagdo
social ¢ economica mundial mostra o fracasso ou o menor
éxito relativo tanto das experiéncias de monopolio estatal da
atividade econdnmica e dos servigos sociais como das politicas
ultraliberais de desregulamentagao (TEDESCO, 1992:34).

Coube aos romanos ndo s6 forjar os termos “publico” e
“privado”, como também emprestar-lthes significados proximos
dos que, contemporaneamente, lhes sdo atribuidos: “res pu-
blica” (a coisa publica) correspondia, no vocabularnio dos menos
helenizados — isto €, dos que se valiam do latim vulgar - ao
Estado, a Constitutg¢do, ao regime politico, a cidadania.

Durante a feudalidade européia, o publico e o privado
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praticamente misturaram-se, na medida em que as relagdes das
pessoas com a autoridade se dava por um “contrato” particular,
estabelecido através da suserania-vassalagem. Nas formagdes
sociais feudais s6 de manetra impropria se pode falar de Estado;
¢ ainda que soberanos (reis) existissem, eles eram apenas suseranos
dos suseranos, uma vez que sua autoridade e direitos limitavam-
se aos proprios dominios. Distribuido entre a Igreja, a nobreza
proprietaria, a cavalaria, as cidades e outros estamentos €
instituigdes privilegiados, o poder fragmentava-se numa verdadeira
“poliarquia”, segundo a feliz expressdo de Hegel, e ndo
configurava, interna e externamente, uma unidade soberana, nem
identificava uma nacionalidade territorialmente situada. A
jurisdigdo e competéncias adstritas ao Poder Publico espalhava-
se numa séria de maos privadas.

Teremos de esperar a monarquia absoluta, para que a
unidade juridica e de poder ganhasse substancia.

Cabe destacar também o uso do termo “stafus™ no texto, ai
significando apenas “situa¢io”, “posi¢do”, “condi¢do”. Com 0
passar do tempo, a palavra substituira a propria expressdo “res
publica’, ganhando uma conotac¢io politica que nao lhe fora
atribuida originalmente (Estado = institui¢do governamental).

Ainda que atribuindo vanios stgnificados ao termo ao longo
de sua obra, Maquiavel gravou o termo Estado, com seu referente
modemo (forma de ordenagdo e centralizagio do poder, com
afirmacdo da territorialidade da obrigag@o politica e da
impessoalidade do comando), e introduziu-o, de uma vez por
todas, no universo vocabular e das realidades politicas.

O “criador da Ciéncia Politica” ndo s6 conferiu o novo
significado ao termo, como foi também, pode-se dizer, o pri-
meiro grande tedrico da monarquia nacional absolutista, res-
ponsavel pela ascensdo politica da burguesia, que faria a ruptura
definitiva entre o publico e o privado.

Os defensores do liberalismo politico moderno preocupa-
ram-se, fundamentalmente, com a ameac¢a de qualquer poder
que diminuisse o espago de atuag@io individual. Dai sua
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constante defesa do que se poderia denominar “Estado
Minimalitario”, por oposi¢3o ao Estado Totalitario (PRELOT,
1970:497). Benjamin Constant, o “inventor do liberalismo
politico” afirma que os “antigos” entenderem liberdade como
o poder de participag@o no processo decisério, confundindo o
privado e o publico e os liberais tem uma preferéncia pela
dissocia¢do das duas esferas, de modo a garantir o
fortalecimento da primeira, isto €, por aspirar ao “triunfo da
individualidade” (/n: PRELOT, 1970: 447).

Entretanto, ndo fot assim na fase ascendente da burgue-
sia. De um modo geral, as concepg¢des politicas da génese do
Capitalismo defenderam o Estado forte (absoluto), com base
na teoria contratual do “despredimento absoluto” das parte
contratantes. Individuos-que antes viviam na “sociedade” na-
tural renunciaram a todos seus instintos interesseiros, sub-
metendo-se a um poder superior (*‘sociedade civil”). Poste-
riormente, carantida sua dominagdo econdmica da classe as-
cendente, a burguesia realizara a segunda etapa da Revolugio
Burguesa, voltando suas baterias para a forma de Estado ab-
soluto que, se de inicio fora necessario a sua ascengio, tornava-
se o principal obstaculo da complementagio de sua hegemonia.
O aliado de ontem (Estado Absolutista), contra a nobreza,
virara o inimigo de hoje, contra o assenhoramento do aparelho
de Estado pela classe burguesa. E a base contratual e
jusnaturalista da concepg¢do ~ constante estrutural do
pensamento politico burgués — continuou fundamentando suas
teorias relativas ao Estado, especialmente a partir de John
Locke, que continuou buscando no pacto social e no direito
natural a justificativa para a defesa da redug@o progressiva do
poder Estado sobre o individuo.

O significado burgués de “civil” esteve sempre ligado aos
conceitos de “civitas” (politico) e “civilitas” (civilizagdo). Se a
primeira referéncia trai uma preferéncia pela submisséo total do
individuo a uma ordem unida da classe hegemoénica, a segunda
explicita um etnocentrismo terminal. Na cosmovisdo burguesa, a
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estruturagdo do Estado se da na passagem do estado de natureza
para o estado civil, mediatizada pelo pacto ou contrato social.

Ainda que se construa sobre constantes estruturais,
percebem-se variagdes radicais nas diversas analises e propostas
dos representantes teoricos do paradigma burgués de concepgao
do Estado, de acordo com as respostas especificas que pretendam
dar aos diversos contextos da Revolugdo Burguesa. Assim, se
para Hobbes a teoria jusnaturalista e contratualista desemboca na
formagdo do Estado Absoluto, para Locke, o mesmo ponto de
partida conduz ao Estado Liberal. E se, ao longo dos séculos
subseqientes, ainda que o “estado de natureza”, o “‘estado civil”
e 0 “pacto social” — elementos sempre presentes no modelo —
sofram variacdes nas concepgdes dos diversos pensadores,
caractenizando as varias correntes da politologia burguesa, a
estrutura basica do modelo e sua teleologia sdo estavels €
respondem as exigéncias da logica burguesa.

Com origens em Hegel, a afirmagio da superioridade da
perspectiva coletiva sobre a individual, tanto como categoria
epistemolodgica, quanto como instrumento praxiologico, ganha
sua expressdo maxima em Marx e nos auxilia, substancialmente,
no desmascaramento da falsa dicotomia publico/prnivado. Somente
em Marx vamos encontrar, a partir do conceito de determinagao,
em ultima instancia, da superestrutura juridica e ideoldgica pela
infra-estrutura (relagdes de produgio), a explicagdo de que a
* concretizagio do individuo so se da nas relagdes que mantém nos
processos coletivos. Individuo a-historico e a-social € um
abstragio: ele so ganha concretude nas relagdes que mantém com
os outros individuos (historio-sociais) e com 0s processos histo-
ricos de estruturagio social.

O direito privado burgués, voltado para o “interesse dos
particulares”, legitimado pela ética originana do “estado de
natureza”, €, portanto, um direito abstrato. Em consequéncia,
o privado so ganha “essencialidade” na historicidade do
publico, isto é, na estruturagio genética do coletivo.

Ora, se todos os individuos somente sdo pessoas concre-
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tas, por forca de sua inser¢o historico-social, nio
dissociar, nem epistemolégica nem politicamente falan
dimensio privada de sua dimensdo publica.

O modelo marxista supera a teoria contratual do Estado,

descartando a abstragdo do “estado de natureza” ac mesmo
tempo que ndo cai na armadilha da individualidade fundadora
da Sociedade Civil ou da Sociedade Politica. Enquanto os mo-
delos anteriores buscavam justificar ¢ Estado como organi-
zag30 terminal, o marxismo inverte 0 sentido da oposi¢io,
apontando para a sociedade sem Estado.

E aqui cabe uma observag¢do, no minimo, curiosa. A
matoria dos defensores da escola publica brasileira, identifica-
dos mais com o pensamento marxista do que com o liberal,
confundem-na com a escola estatal. Ora, ¢ consensual e até
lugar comum, a apreensao do carater burgués do Estado brasi-
leiro, portanto, entendido como instrumento dos interesses
das classes nunoritanas, elitistas e dominantes. Por extensio,
como “aparelho ideologico do Estado™ (Althusser) e fora do
controle popular, a escola pouco pode contribuir na fase da
“guerra de movimento” (Gramsci) pela conquista da
hegemonia. Alias, contrariamente a Althusser, Gramsci vé a
possibilidade e a necessidade de as classes dominadas con-
quistarem a diregao dos aparelhos privados de hegemonia —
dentre os quais a escola € hoje um dos mais importantes —
antes mesmo de conquistarem o controle do Estado
(COUTINHO, 1989:73). |

Em conclusio, a distingdo entre o piblico e o privado
foi e € uma formulagdo burguesa, por necessidade estrutural
de seu processo ideoldgico de dominagdo. Nas relagdes econd-
micas, a burguesia “privatizou” os contratos, individualizando
os acertos entre o proprietario dos bens de produgdo e o
produtor direto, na tentativa de dilutr o coletivo de classe de
seu antagonista. No universo politico, ela “publicizou” as
relagdes, incorporando a classe dominada em outros coletivos,
dos quais ela tem o controle (comunidade nacional). Dito de
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uma maneira mais grosseira, demandam o privado na
exploragdo da mais-valia e o publico na distribuigdo desigual
do produto social. Dividido entre duas realidades, ora isolado
na sua soliddo contratual, ora engajado num coletivo espurio,
o dominado se torna presa mais facil, na sua consciéncia
politicamente psicotica, das duas pautas da dominagio,
progressivamente 1deologicas.

E claro que as intengdes burguesas ndo se realizam em
sua plenitude, dado o carater, também dialético, do processo
historico. Desenvolvendo um sistema produtivo cada vez mais
coletivizado e aprofundando, cada vez mais, a exploragdo, as
classes dominantes desencadeiam a aproximagio e a solidarie-
dade das camadas dominadas. Por outro lado, exigindo am-
pliada produtividade, especialmente numa sociedade pos-in-
dustnal, em que o conhecimento se torna matéria-prima ba-
sica, as elites tém de socializar também, cada vez mais, a
utilizagdo de um dos mais poderosos aparelhos privados de
hegemonia, que € a escola. Ela porém, nio podera estar sob o
controle absoluto do Estado, em sentido estrito.

Se entendermos por “publica” o que deve atender aos
dirertos e interesses da maiona. e, por “privado” o que bene-
ficia ao particular, tomado nunoritaria ou individualmente,
temos de recolocar o concerto da escola publica numa nova
perspectiva, que ndo a confunda com um aparelho do Estado,
pois ai ela serd um instrumento de dominag3o nas maos da
minoria; nem que a identifique como institui¢do capitalista, na
qual ela tem sido o ventre gerador das futuras classes
dominantes € uma empresa de exploracdo da mais-valia, por-
tanto, comprometida com o modelo concentrador.



38



39

5
Tentativas Pioneiras

Diante da crise estrutural em que vivem as escolas con-
fessionais no Brasil, surgiram na década de 80 algumas alter-
nativas, ainda ndo implantadas, que convém mencionar, na pers-
pectiva de um projeto de educagdo que tenta superar a dico-
tomia entre publico e privado.

Entre essas tentativas pioneiras esta a proposta apresentada
no XI1 Congresso Nacional da Associagdo de Educagao Catolica
(AEC), realizado em Brasilia, em julho de 1986, pelo Deputado
Plinio Arruda Sampaio com o titulo “Educagio livre e gratuita
em todos os niveis” (SAMPAIO, 1986) e a proposta apresentada
por Luiz Eduardo W. Wanderley, na mesma €poca, em meio a
crise em que vivia a PUC-SP. .

1. Plinio de Arruda Sampaio propds, num prazo de cinco a
dez anos, transformar todas as escolas em escolas publicas,
baseando-se no principio a ser estabelecido constitucionalmente
de exclusio das “atividades educativas da economia capitalista”.
Segundo ele, ndo poderia han er investimenio privado, lucro e
acumulagdo de capital como decorréncia da atividade de
prestagdo de servigos de educagdo. O Estado Brasileiro
assumiria, integralmente, essa atividade. Trata-se de um servigo
ptiblico, um servico que, por exceléncia, ndo pode depender das
oscilagbes de um mercado, das perspectivas de lucro e de
manobras necessdrias & acumulagdo do capital.

A proposta de Arruda Sampaio busca conciliar dois di-
reitos: o de todos receberem uma educagio adequada com o di-
reito a um ensino livre, nfo sujeito a uma unica “ideologia oficial”.

Sua Proposta nio significa “estatizagio” de todas as escolas.
Para ele, a fim de assegurar o pluralismo ideologico e religioso
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o Estado teria a obrigagdo de delegar a realizagdo dessas
atividades educacionais a comunidades de educadores
(professores, funciondrios, pais e, na universidade, alunos)...
Desse modo, o sistema estatal de ensino contaria com escolas
leigas e escola confessionais, escolas baseadas em concepgdes
ateitas, materialistas, marxistas, capitalistas, espiritualistas,
positivas, catolicas, evangélicas, sem perder o caracter publico
que garante a igualdade de oportunidade para todos os jovens.

Para que um sistema assim concebido pudesse funcionar,
os custos da educacgiao seriam assegurados integralmente
pelo Estado. Nio haveria “ensino pago™. Isso significaria que
o orcamento da educagdo precisaria ser exponencialmente
elevado; o sistema de ensino deveria ser financiado por um
imposto especial, fixado de acordo com o nivel de renda das
pessoas. Os que ganham muito pouco ndo deveriam pagar
esse imposto. Mas receberiam educagdo gratuita do Estado
(abrangendo escola e manutengdo) e, se tiverem merito,
seguirdo toda a carreira escolar até a cupula da pirdmide
educacional. Os que tém pouco, pagardao pouco e os que tem
mais, pagardo progressivamente mais, segundo sua riqueza
e renda. De que maneira? Ndo através de mensalidades ou
armidades escolares, mais através de um imposto federal, cujo
projeto se destinaria exclusivamente ao financiamento dos
gastos em educagdo e que seria cobrado de maneira progres-
siva (o estilo do imposto de renda) de rodas as pessoas fi-
sicas e juridicas, uma vez que a educagdo é algo que inte-
ressa a todos. O produto desse imposto devena ser distribuido
por um Fundo Educacional para:

a) gastos das escolas da rede centralizada (primana, se-
cundaria, técnica, superior-municipal, estadual,federal);

b) gastos das escolas da rede delegada;

¢) gastc s de bolsas de estudo;

d) gastc . de construgdo, manutengio e equipamento das
instalacdes escolares.

Arruda Sampaio aponta para a falacia do sistema de
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mérito que favorece os filhos de familias de rendas mais ele-
vadas e penaliza os filhos de familias mais pobres. Para superar
essa situacdo ele propde um sistema de mérito, baseado na
homogeneizagio das escolas e da remuneracio dos professores
e num sistema de exames que assegure igualdade de condigGes
a todos os competidores, um sistema oficial de exames de
aferi¢do da capacidade, ao qual se submetem todos os alunos
de todas as escolas. O prosseguimento da carreira escolar
dependeria sempre do resultado desses exames.

O sistema de ensino estaria integrado por representantes
de amplos setores sociais e formado por orgaos normativos
(MEC, Secretarias de Educago ¢ Reitorias de Universidades)
e executores (fundos estaduais e municipais e estabelecimento
de ensino). Tanto as escolas da “rede centralizada™ (estatal),
como as da “rede delegada” (privada), solicitariam dos fundos
de recursos para suas atividades: de acordo com a natureza
da escola e o nimero de alunos, o fundo destinaria recursos
aqueles que satisfizessem 0s requisitos legais.

Para ele, isto possibilitaria o surgimento de escolas dos
mais diversos tipos: agnosticas, atéias, liberais, confessionats,
favoraveis ao capitalismo, ao socialismo, ao monarquismao.
S6 ndo se admitiriam, por ferir a Consttui¢ao, escolas
racistas, fascistas ou voltadas para a pregagdo 1otalitaria.

Enfim, a proposta Arruda Sampaio representa uma
verdadeira “saida” para a escola confessional (principalmente
a catolica). Ela tem o mérito de ser a Unica que se apresenta
de forma elaborada e n3o apenas através de uma simples de-
claracdo de principios. Mas ndo foi suficientemente debatida
pelas outras forgas politicas da sociedade civil dos traba-
lhadores de educacdo. Pela sua importancia e originalidade,
cremos que ela voltara ao debate.

2. Plinio de Arruda Sampaio propds transformar todas
as escolas em escolas publicas. Ja Luiz Eduardo W. Wanderley,
ex-reitor da PUC-SP, propds a criagdo de escolas publicas
nio-estatais. Luiz Eduardo W. Wanderley, conhecido educador
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engajado no movimento de educag¢io popular, encontrava-se
diante da mesma crise do ensino confessional, mas propds uma
outra saida, sob a mesma forma: a “publiciza¢@o” de toda a
educacio.

No caso da PUC-SP, ele propde que, inicialmente, a man-
tenedora (Arquidiocese de S3o Paulo) abrisse méo da proprie-
dade exclusiva da universidade, para associar-se a comunidade
(professores, alunos e funcionarios) e ao Estado. A univer-
sidade se constituiria, provisoriamente, numa empresa mista.
A PUC seria leiga. Na forma da lei, manteria a liberdade de
ensino religioso. O Estado nédo se oporia a existéncia de uma
Faculdade de Estudos Religiosos.

A diferenga da proposta anterior € que Wanderley pro-
cura iniciar o debate da rela¢io entre ensino publico € ensino
privado, a partir da andlise da questdo da prioridade e dos
conflitos entre capital e trabatho.

Como toda instituigdo superior que deseja alcangar um
alto grau de qualidade de seu enstno, sua pesquisa, extensdo ¢
educacgio e formar homens competentes e criticos — capazes
de intervir positivamente na realidade e atuar no sentido das
transformagoes estruturais inadidveis em fungdo do aten-
dimento dos interesses das maiorias — a PUC-SP ndo conse-
guiria concretizar seus ideais sem o concurso do Estado.

Por isso, a posi¢do do autor era de que a PUC deveria
receber verbas publicas or¢amentdrias, primeiro porque ela
presta um servico educacional publico e, segundo, porque
ela gere democraticamente seus recursos, permitindo controle
efetivo tanto do poder publico como da sociedade civil.

Para Wanderley ndo podemos confundir o publico com o
estatal. O Estado brasileiro é privado, pois defende os interesses
das classes dominantes. Ndo é um Estado priblico e sim particular.
E possivel entdo que existam escolas particulares que prestem
servigos de interesse publico, desde que atendam os interesses
da maioria da populagdo... Hoje, o Estado todo-poderoso
descolou-se da sociedade, vinculando-se a famosa triade estatais, -
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burguesia nacional e burguesia internacional. Transformou-se
num Estado transnacionalizado, que responde muito aos
interesses do capital internacional, do que aos do proprio capital
nacional, 86 uma sociedade civil forte e organizada sera capaz
de controla-lo, através dos mecanismos normais da politica,
transformando-o num Estado democradtico, nacionalizado (In:
NOGUEIRA: 1986: 25-26).

Wanderley divide as escolas particulares em dois blo-
cos: as que se regem pela logica do lucro e as sem fim lu-
crativos. As primeiras sdo a maioria, ndo tem direito de re-
ceber verbas publicas, pois fazem do ensino uma mercadoria.
Mas as particulares sem fins lucrativos podem receber verbas
piiblicas, desde que sejam democraticas e mantenhanm um alto
padrdo de ensino e pesquisa, caracterizando-se como servi¢o
de interesse publico. E se os recursos investidos sdo geridos
democraticamente pela comunidade, que controla as verbas,
estas escolas tornam-se priblicas, também. E preciso que, na
hora da briga, a PUC de S&o Paulo e algumas outras poucas
escolas confessionais de boa qualidade ndo sejam
equiparadas as particulares regidas-pelo lucro (Idem).

Tanto a proposta Arruda Sampaio quanto a de
Wanderley, ambos ligados a Igreja Catolica, sdo questionadas
pelos historicos defensores da federalizagio do ensino publico
superior. E uma questio que supde todo um debate sobre o
pape! do Estado na estratégia para o socialismo, na relagdo
entre o pablico e o popular, na questdo da autonomia, etc.

Em junho de 1987, duas propostas foram votadas em
plebiscito pela comunidade universitaria da PUC-SP: a da esta-
dualiza¢do, que defendia a vinculagio ao governo do Estado
de Sdo Paulo e a tese da publiciza¢do, defendida por Wanderley.
A “estadualizacdo” acabou recebendo dois tergos dos votos.
A proposta foi encaminhada por “resolugéo™ de professores,
alunos e funcionarios, enquanto a reitoria encaminhou a pro-
posta derrotada.

Alguns dias antes de ser indicado para o novo ministro
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da Fazenda, um antigo aluno da PUC, Luiz C. Bresser Pereira
(1987:2), veio em apoio da tese da “publicizagio” e de uma
“universidade publica ndo estatal”. Para ele a instituigdo publica
ndo estatal é uma fundagdo cujo conselho de administragdo,
que contém o poder efetivo sobre ela, é formado por representan-
fes natos de orgdos do Estado, de entidades da sociedade civil
de representantes eleifos de professores e funciondgrios, com clara
minoria de membros eleitos pelo proprio conselho.

Os professores, desejando a “estadualiza¢do”, buscavam a
estabilidade e os beneficios do funcionalismo publico, e os alunos,
o ensino gratuito. O resultado da consulta ja era esperado.

No 1nicio de agosto de 1987, o Grupo de Estadualizacio
da PUC ja havia formulado um projeto de incorporagdo pelo
Estado, por etapas, quando Dom Paulo Evaristo Ams voltou
atras, nao admitindo nem mesmo a hipotese de espoliacdo da
PUC pelo Estado. Segundo o arcebispo, a estadualizacdo sig-
nificana a exting@o da PUC. As comunidades da Igreja desejam
que a PUC se torne um centro de formagio de liderangas cristas.

As declaragoes de D. Paulo mudaram a posigao da reito-
ria, pondo fim & luta pela estadualizagio.

Em fevereiro de 1988, a Reitoria da PUC propds a USP
um convénio, com vistas a torna-la “semipublica”. A PUC
receberia verbas publicas em troca de prestagido de servigos
ao Estado, sem perder sua autonomia.
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6
Escola Publica Popular

A expressio “escola publica popuiar” foi cunhada por
Moacir Gadotti em 1986, preparando um curso para a Pontifi-
cia Universidade Catolica de S3o Paulo sobre as lutas popu-
lares por educagdo publica de qualidade para todos. Tratava-
se de estudar a concepgdo de uma escola emergente, resul-
tante da participagio popular em diferentes niveis e formas
(CAMPOS, 1982; SPOSITO, 1984).

A expressio “escola popular” foi usada pela primeira vez
na América Latina, de modo sistematico e militante como categona
pedagogica, naluta pela escola publica, deflagrada por intelectuais
e educadores no final do século passado e comego deste (PAIVA,
1973:53-55; BEISIEGEL, 1974:27-28). Ao contrario do
movimento recente por escola publica, a luta por uma escola
popular do século passado (VARELA, 1974) restringia-se a
extensdo da escola publica liberal-burguesa para a massa da
populagio excluida dos “beneficios” (GADOTTI, 1993a: 207-
208) da educagdo. Como observa Adriana Puiggros (/n:
GADOTTI-TORRES, 1993: 39), a luia pela educagdo puiblica
comega a ser assumida também pelos educadores populares mais
radicais, que a haviam rechagado uma década antes. A dicotomia
que identificava a educagdo popular com educagdo ndo-escolar,
frente & educagdo burguesa escolar e anti-popular, caducou.
Hoje, velhos principios pedagogicos, iais comoa universalidade
da educag@o bdsica, se transformam em melas para a educagdo
popular.

As classes populares reivindicam hoje escola publica,
mas n3o querem apenas a extensdo da escola burocratica do
Estado. Querem discutir a funcdo social dessa escola, colo-
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cando em questdo os seus conteudos e sua gestao. Esse novo
movimento nao poe em questio o papel do Estado como o princi-
pal articulador das politicas sociais. PGe em questao uma
concepgio da educagdo em nome da qual um contingente cada
vez maior de criangas 530 expulsas da escola, por conta de uma
avaliagdo burocratica e formal. Hoje esse movimento rervindica
autonomia para definir o novo projeto politico-pedagogico da
escola publica. Como ja nos alertava o socidlogo Florestan
Fernandes (/n BARROS, org., 1960: 163-164) —um dos grandes
lideres do movimento pela educagio publica com carater popular
nos anos 60 — democratizar o ensino ndo significa apenas
expandir a rede de escolas, mantendo os padrdes elitistas ¢ 0
privilégio social. () ensino precisa ser democratico na sua
estrutura, na mentalidade dominante, nas relagoes pedagogicas
¢ nos produtos dos processos educacionais.

O curso ministrado na Pontificia Universidade Catolica
de S3o Paulo, ao qual nos referimos acima, foi miciado com a
analise da experiéncia do “Movimento de Educagdo da Zona
Leste™. Na Zona Leste da Cidade de Sdo Paulo, moram cerca
de 3 milhdes de pessoas, na sua matioria trabalhadores pobres
da industria, do comércio e de servigos. Esse movimento, ini-
ctado em 1980, mobilizava a populagdo em torno de seu di-
reito a educacdo. Seus protagonistas — jovens, mulheres,
trabalhadores e criangas — nos mostraram que a historna nio
se faz apenas com grandes idéias e a partir do poder do Es-
tado, mas também na “luta invisivel” (CEDI, 1986) dos peque-
nos grupos. A luta por uma escola publica de qualidade para
todos, ja tem, entre nds, uma longa histéria.

Embora os republicanos no final do Imperio (1822-1889)
tivessem defendido a bandeira da escola publica, apenas na
década de 20 desse século, com a criagdo, em 1924, da Asso-
ciac¢do Brasileira de Educacdo (ABE) € que a primeira grande
batalha pela escola publica foi travada. Os “Pion~'ros da
Educacgio Nova” (1932) puderam inscrevé-la definitivamente
no texto constituctonal de 1934.
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Porém, a primeira derrota chegou logo com a legislagao
autoritaria do “Estado Novo” (1937-1945) de Getulio Vargas.
Com o fim do “Estado Novo”, ressurge a luta pelo ensino
publico e gratuito, uma luta que durou quinze anos e que aca-
bou num acordo entre privatistas ¢ defensores do ensino pu-
blico. Esse acordo foi consagrado na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) de 1961.

Mesmo assim, a LDB representou um avango que a
politica educacional do regime militar (1964-1985) ndo
permitiu que fosse muito longe. A ditadura consagrou a politica
de privatizagdo do ensino, em particular a do ensino Supertor.
Em 1963, 20% apenas do ensino superior era pago. Nos
altimos anos do regime militar (1980-1985), essa média
ultrapassava os 80%. |

Os novos movimentos populares por educagio publica, do
inicio dos anos 80, ndo reproduziam as teses dos “Pioneiros da
Educacio Nova”, da década de 20 e 30, nem os métodos de
discussio da Lei de Diretrizes ¢ Bases (1946-1961) e, tampouco,
pretendiam refazer o caminho das “Convengdes Operarias de
Defesa da Escola Publica” do inicio da década de 60. A conjuntura
era outra. Contudo, tanto nos anos 60 quanto nos anos 80, a
defesa da escola publica foi levada a frente pelos setores
progressistas. Os conservadores alinhavam-se, principalnente, na
defesa da escola privada e da liberdade de ensino.

Existe hoje na América Latina um grande movimento
emergente que valoriza a experiéncia cotidiana e que coloca a
qualidade de vida como objetivo da educagdo. A satisfacdo das
necessidades basicas das camadas populares — saude, moradia,
trabatho e alimentagiio — passa a ser também preocupacdo da
escola. Essa é uma educagio que ndo ignora o estado de miséria
social € politica das populagdes marginalizadas. Este mowvimento
devera exercer uma profunda influéncia na propria concepeio da
~ escola publica latino-americana, nos proximos anos.

A escola latino-americana esta inserida neste contexto
de luta e num movimento histérico mais geral. Cada escola,
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com suas proprias contradicdes, é uma versio local desse grande
movimento historico-social. O popular, o regional, o local esta,
por isso, intimamente ligado ao nacional e ao internacional. O
problema da escola publica, entre nos, €, em grande parte, 0
problema de tomnar popular o publico (VALE, 1992) e de elevar
o popular ao nacional (CHAUI, 1986). O comunitario e o popular
sio um verdadeiro sinal dos tempos. Anunciam uma nova vontade
politica que recoloca o Estado a servigo da populagéo, € nio o
contrario. Como observa Isabel Hernandez (/n: GADOTTI-
TORRES, 1993: 144), as experiéncias educativas que respondem
aos interesses e necessidades dos setores populares, mesmo sendo
realizadas no interior do sistema educacional formal, sdo
expeniéncias de educagdo popular.

Foi Antonio Gramsci (1974, vol.1:404) quem melhor ex-
pressou o surgimento do Estado como soma da sociedade civile
da sociedade politica, a soma de associagdes, sindicatos,
movimentos, com o aparelho governamental propriamente dito.
Soma nio significa identificagdo, mas, unidade de contrarios, nao
necessariamente antagdnicos. Sem as pressoes da sociedade civil,
a spciedade politica ndo muda. A sociedade politica sem a
consciéncta critica da sociedade civil transforma-se em ditadura.

A concepgio do Estado como “comité de direcdo da
burguesia” (Marx e Lénin), como “repressdo concentrada”
(Marx) e forga imposta sobre os setores populares, comegou
a ser descartada, desde a década de 30; quando as analises
gramscianas mostraram que todo Estado € forga e consenso,
ou, consenso revestido de coagao. Isso decorre das propras
fungdes do Estado, que sdo as de acumulagio e de legitimagao.
Essas funcdes sdo em si mesmas conflituosas e convertem o
Estado numa arena de luta de projetos alternativos (CARNOY,
1985). E justamente porque o Estado € essa arena contraditona
que € possivel construir, no seu interior, uma escola popular e
comunitaria (GADOTT], 1992a: 171-172).

No Brasil, o regime autoritario (1964-1985) pretendeu
resolver os problemas educacionais sem a participagdo popu-
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lar e sem a participagdo dos educadores, pela via tecnobu-
rocratica, através de grandes projetos ou de campanhas que
redundaram em fragorosos fracassos, como foi o caso do Movi-
mento Brasileiro de Alfabetizagdio (MOBRAL). O MOBRAL
foi um movimento originado no interior do regime autoritario,
com fins politico~-promocionais e de controle social das perife-
rias urbanas e das zonas rurais. Posteriormente, as iniciativas
incipientes dos governos democraticos — apos 1985 — partindo
de uma crenga magica no poder de Estado, tentaram enfrentar
o mesmo problema do fracasso escolar com solugdes técnicas,
como foi o caso da implantacdo dos diversos Ciclos Basicos,
da implantagdo dos Centros Integrados de Educagao Publica
(CIEPs), no Estado do Rio de Janeiro e do projeto megaldmano
do presidente destituido, Fernando Collor de Mello (1990-
1992), dos CIACs (Centros Integrados de Apoio a Crianga).
O governo de Itamar Franco (1992-1994) nao inovou, sequer
nas siglas, a ndo ser por uma pequena diferenga. Chamou o
mesmo projeto de Collor (CIACs) de CAICs (Centros de
Apoio Integral a Crianga).

Essas tniciativas nio chegaram a mobilizar a populagao
interessada na solucdo dos problemas educacionais. Apenas
mobilizaram a maquina do Estado — muitas vezes como meio
de promogdo politico-partidario — mas sem criar raizes, nem
no nivel da organizagdo dos educadores, nem no nivel da
organizacio dos pats, dos alunos, e da populagio. Um projeto
politico-pedagdgico que deseje nio ficar na superficie dos pro-
blemas educacionais precisa atacar, tanto as causas internas —
formagdo do magistério, melhores salarios, condigdes de
trabatho na escola, etc. — quanto as externas — organizagdo de
pais, dos alunos e da populagdo. Precisa atacar tanto os
problemas da oferta quanto os problemas da demanda, como
vem propondo, de forma pratica, o UNICEF (1993). Varias
pesquisas (GADOTTI, 1993:35-53; BORSOTTI-
BRASLAVSKY, 1985:203-229) tém demonstrado que o valor
atribuido a educacio pelos pais € determinante no que se refere



50

ao éxito ou fracasso escolar dos seus fithos. Como observa Maria
Victoria de Mesquita Benevides (1991:196-198), é preciso
diminuir a distincia entre o povo e os Orgios de decisdo para
superar a involugio do regime democratico, permitindo que o
povo passe a se interessar diretamente pelos assuntos que lhe
dizem respeito... Nesse sentido, a escolarizagdo formal tem um
papel fundamental, pois ela equipa o cidaddo para dar conta do
crescente volume de informagdes e de exigéncias de decisdo
proprios a expansdo das formas democradticas de vida.
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7
Escola publica popular autonoma

Segundo Lorenzo Luzuriaga (1958), a educagio publica
passou por diversas fases historicas: a educagio publica re-
ligiosa, proposta no século XVI pela reforma protestante ¢
que visava a formagdo do “cristdo”; a educagio publica esta-
tal (séculos XVII e XVIil), do periodo da “ilustra¢do” e do
“despotismo esclarecido”, cujo objetivo era a formagao do
“sidito”, em particular a do militar e a do funcionario; a
educaciio pablica nacional (séculos X VIII e XIX), fruto da
Revolugio Francesa, baseada nos principios da laicidade,
gratuidade, universalidade e obrigatoriedade, cujo objetivo era
a formacdo elementar, civica e patriotica do “cidadao™.

Luzuriaga distingue a educagiio publica democratica —
predominante na primeira metade do século XX e cujo objetivo
era a formagio do “homem completo™ — da educacdo publica
nacional. Como a igreja, a burguesia revolucionaria desejava
universalizar a sua visio de mundo, através da disciplinagao
viabilizada por uma escola autoritéria, € nio propriamente oferecer
uma educacdo para todos. Ao povo a educagio deveria ser
oferecida em “conta-gotas”, na expressio de Adam Smith. Por
isso, Karl Marx (MARX-ENGELS, s/d, vol.2: 223), em sua
Critica ao Programa de Gotha, referindo-se ao Estado bur-
gués, sustentava que a educagdo popular a cargo do Estado é
completamente inadmissivel. A educagio socialista, tal como foi
implantada neste século, em varios paises, também objetivava --
como a educagdo cristd e burguesa - a universalizagdo de um
modo de vida, de uma ideologia. Hoje, as novas perspectivas
educacionais apontam mais para a autonomia da escola
na construcio de seu modelo educativo, do que para a
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hegemoniza¢ao de uma certa visio de mundo, através da escola.

Nio se pode negar 0 avango no desenvolvimento da edu-
cagdo, impulsionado pelo Estado burgués, que foi tanto maior
quanto maior a presenga da sociedade civil. Sem duvida, é
preciso, ainda hoje, lutar para retirar a educagio publica da
“tutela do Estado”, como sustentava Marx. Somente no nosso
século foram introduzidos certos mecanismos de controle
popular sobre a escola ptiblica — como os conselhos de escola,
os consethos populares de educagdo — que possibilitaram maior
participagdo popular na elaboragdo das politicas publicas de
educagdo. Ao Estado cabe garantir, através de recursos
humanos e financeiros e através de avaliagdo institucional
peniodica, a execugdo dessas politicas, estabelecidas a partir
da base municipal e popular.

Os conselhos populares sio canais institucionais de
participacio, mas devem ser diferenciados dos movimentos
populares. Estes possuem objetivos diversos nas formas-e na
abrangéncia. Séo independentes e sua iniciativa € exclusiva da
populagdo.”Ja os consethos surgem a partir da relagdo entre
os movimentos populares ¢ o Estado. Os movimentos so se
transformam em conselhos quando adquirem algum tipo de
reconhecimento do Estado, que Thes dé a possibilidade de nele
intervir. Ou seja, um movimento popular toma o carater de
conselho popular quando consegue colocar um pé dentro do
Estado (GADOTTI-TORRES, 1992: 71).

Os movimentos populares reivindicam autonomia face
ao Estado. Contudo, o termo “autonomia” significa muitas
coisas. Tecnocratas, anarquistas, proletarios, humanistas e
cientistas o utilizam numa pluralidade de sentidos. Para uns
(tecnocratas), significa “desconcentragdo”, para outros
(anarquistas), a negagdo do Estado. Para uns ela se resume na
criagdo de “conselhos” e, para outros, numa “maneira de ser”.
Para nos, a autonomia ndo pode ser separada de uma
concep¢do politica e econdmica, que defende a capacidade
popular de decidir, dirigir, controlar, isto €, de autogovernar-



53

se. Isso implica a participagdo direta nas decisdes. Nesse
sentido, a eleicdo direta dos diretores das escolas pela
comunidade escolar e nio-escolar é uma garantia de instituigdes
escolares menos uniformes € com um minimo de
comportamento democratico. Uma escola piiblica auténoma
tem maiores chances de garantir a qualidade de ensino do que
uma escola obediente, submissa e burocratizada.

Ao nosso ver, a escola piiblica popular deve se caractenzar
pela sua autonomia e capacidade de definir o seu projeto. Nos
altimos anos, algumas administragdes municipais utilizaram a
expressdo “educagdo publica popular e democratica” para se
distinguir da “escola publica popular” da concepgio aqui
apresentada. A diferenca esta na questio da autonomia. Na visdo
do socialismo burocratico, cabe ao Estado, ¢ ndo as escolas, a
definigdo de seu projeto politico-pedagogico.

Os que sio contra a autonomia da escola argumentam
ainda que ela pode ser presa, tanto pelo corporativismo quanto
pelo regionalismo.

Para evitar o regionalismo serd preciso que a descen-
traliza¢do seja articulada com um plano mais amplo, que ira se
modificando com o avango das for¢as populares. Quanto a critica
a0 corporativismo, € preciso saber o que isso significa. Toda
corporagdo luta pelos seus interesses, interesses salariais dos
professores, por exemplo. Para que essa reivindicagdo ndo seja
corporativista € preciso que ela se articule com a questio dos fins
mais amplos da educagio e da sociedade. S6 uma solida formagio
politica evitara reivindicagbes corporativistas. O corporativismo
isola a questdo da educagdo da questdio social. O proprio
proletariado, de acordo com a concepgao gramsciana, para elevar-
se a condi¢do de classe nacional, isto é, tornar-se forga
hegemdnica, tem de superar o espirito corporativista: O
proletariado (...) podera desenvolver sua fungdo dirigente 1do-
somente se possuir um rico espirito de sacrificio e se for capaz
de se libertar completamente de todo residuo de corporativismo
reformista ou sindicalista (cit. COUTINHO, 1989: 40).
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A educagio esta ligada a questdo da terra (Reforma
Agraria), ao endividamento (interno e externo), & questdo da
natureza do Estado, ao desemprego, a doenga, ao transporte,
as condi¢des de sobrevivéncia etc.

Na primitiva educagio assistematica, a escola era livre,
ligada ao “lazer” (schola), 4 “alegria”, baseada na convivéncia,
na comunicagdo, no didlogo, na tradigdo oral, na arte e na
cultura. O ensino era transmitido pela demonstragdo pratica.
O mestre era aquele que testemunhava, mostrava o que sabia,
isto €, aquilo que sabia fazer.

A lgreja foi a primeira instituigao a utilizar a escola como
aparelho ideologico na formagdo do Estado teocratico. Nada
mais unitaria do que a escola catequética dos primeiros cristaos.

Mas foi s0 a Revolugdo Francesa que estruturou a con-
cep¢do de escola unitaria, como educag¢do unica estatal. O
Estado burgués tornou-se educador. Aqui o desenvolvimento
da personalidade so é possivel com a participa¢do no desenvol-
vimento do Estado, esse “espirito absoluto”, na expressido de
Hegel. O educando precisa apenas recuperar a compreensiao

“a posteriori um processo dialético de formagdo ja concluido
(SCHMIED-KOWARZIK, 1983: 36), recuperar um
conhecimento que ja foi sistematizado para ele, o que revelao
carater conservador dessa concepgdo da escola.

Tanto a tradigdo cristd quanto a tradigdo burguesa, de-
fendia uma escola “Unica” divisionista: era a escola cientifica
e politica para a burguesia e a escola religiosa para as classes
populares, portanto, uma escola mistificadora, ou seja, uma
escola critica e criativa para a burguesia e uma escola
uniformizadora para as classes populares.

J4 a tradicdo socialista da escola umica procura superar
a visdo classista da escola através dos concettos de “politecnia”
e “ontlateralidade” (MANACORDA, 1991: 78-86). Na Franga,
por exemplo, um grupo de professores, ex-combatentes na |
Guerra Mundial, chamado “l.es Compagnons”, defendeu ar-
duamente a idéia da escola Unica dentro de uma visdo socia-
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lista. Num livro publicado em dois volumes, entre 1918 € 1919,
chamado L’ Université Nouvelle, esse grupo definia a escola
tinica como aquela que une as humanidades com o ensino
profissional, uma escola igual para ricos e para pobres. Esta
escola, diziam estes educadores, ndo é compativel com a escola
livre, particular, nem é tampouco a escola uniforme (LES
COMPAGNONS, 1919).

Foi Gramsci quern melhor desenhou o projeto de uma es-
cola unica socialista € democratica. Na concepgdo gramsciana,
ela deve ser “‘critica e criativa”™, deve ser, portanto, essencialmente
interrogativa, superando a dicotomia entre a teoria € a pratica,
entre saber e consciéncia, entre o ato de aprender e o ato de
ensinar, o conhecimento conhecido ¢ o conhecimento novo, entre
o saber popular e o saber erudito, entre a formagdo escolar e a
formacgdo ndo-escolar, etc. — que sdo as dicotomias de uma es-
cola burguesa. Gramsci (1968) propde, por isso, a superagdo desta
escola que forma uns para serem governantes € outros para se-
rem governados Propde a “escola unitaria” que forma trabalha-
dores capacitados para o trabalho e para o governo, sintetizada
na formula: “técnico + politico”. '

Uma escola itnica popular nio devera ser confundida com
uma escola uniformizadora, formando cabecas em séne; devera
ser o local de um sadio plurali'smo de idéias, uma escola critica e
comprometida com a mudanga; uma escola mobilizadora, centro
irradiador da cultura popular, & disposi¢do de toda a comunidade,
nio para consumi-la, mas para recna-la. |

Na concepgao/realizagio liberal burguesa, o fim da escola
esta em si mesma como difusio do conhecimento, buscando a
racionalidade instrumental em detrimento dos fins ético-politicos:
o fim politico da educagdo é mais educagdo (John Dewey, 1966).
Ao contrario, na concepgio dialética e popular, o saber adquirido
na escola, imprescindivel para o cumprimento de suas finalidades,
nio é um fim em si mesmo, € um instrumento de luta. O fim da
educacdo, numa otica socialista democratica, € a formag¢ao da
consciéncia critica e a transformagao social.
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Depois de 1986, a evolugdo concreta das praticas poli-
tico-pedagodgicas de construgdo da escola publica popular,
levou-me a utilizar diversas expressdes, para designar esse
movimento, entre elas, “escola publica popular autonoma”, e
“escola cidadd” (GADOTTI, 1992b; GADOTTI, 1992d: 73-
76, GADOTTI-BARCELLOS, 1993). Para mudar o carater
da escola publica burocratica ndo se pode olha-la apenas de
dentro para fora, mas olha-la, dialeticamente, de fora para
dentro. Esse ¢ o olhar privilegiado dos movimentos sociais e
populares. A tare’a da educagdo nido pode ser uma tarefa
exclusiva do Estado: é também uma tarefa da sociedade e uma
obrigagao do individuo (GADOTTI, 1992¢: 58-59).

Os movimentos sociais e populares mais avancados sabem,
porem, que as politicas sociais do Estado sempre foram falaciosas,
¢ ¢ por isso que, mesmo diante das prefeituras progressistas,
adotam uma postura de “estar taticamente dentro e
estrategicamente fora”. Isso significa que 0s movimentos sociais
¢ populares que reivindicam a educagio popular, ou participam
como parceiros da elaboragao de politicas sociais estdo sempre
com um pe¢ dentro e outro fora do Estado. Ndo querem que o
Estado os coopte nem os trate paternalisticamente. Reivindicam
a parceria sem abrir mdo de sua autonomia,

Como a mudanga do Estado e das politicas sociais exige
uma atuagdo a partir de dentro do Estado, € muito importante
que aqueles que estdo dentro, tentando mudar essas politicas,
sintam-se apoiados de fora, numa relagdo que ndo é sempre
facil, porque muito tensa, mas absolutamente necessaria.

- Que forgas estdo hoje construindo a escola publica
popular autéonoma?

Como observamos em outro estudo (GADOTTI, 1992
128), identifico essas forgas em tomo de dois movimentos
basicos: o movimento de defesa da educagdo publica € o movi-
me-to por uma educagdo popular; o primeiro, mais concentrado
na educagdo escolar formal, o segundo, predominante no setor
da educagdo informal e na educagio de jovens e adultos. Unir
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essas for¢as enraizadas na histéra da educagio apresenta-se, para
nds, COMO uma estratégia necessana para realizar, com sucesso,
a “revolugdo democratica” (FERNANDES, 1989: 10) na edu-
cagdo. O isolamento e o antagonismo dessas duas forgas tém
emperrado o avango maior da universalizacdo e transformagio
da educagio no Brasil.

Em 1989, realizamos uma pesquisa evidenciando, com
clareza, a existéncia dessas duas grandes for¢as vivas da edu-
cagdo brasileira (GADOTTI, 1993: 5§5-72). Qualquer novo
projeto de educagdo devera passar por elas, contar com elas,
surgir da unidade delas. Nesse estudo observamos que essas
duas forgas estdo presentes ao longo de toda a nossa historia
da educac¢@o, como forgas que se contrapdem.

O primeiro embate se deu entre a Ratio Studiorum dos
primordios da educagdo jesuitica brasileira € o movimento
iluminista, que culminou com as Reformas Pombalinas
(CARVALHO, 1952), em uma prova desse confronto. Quem
pagou a conta do conflito fo1 a educagdo brasileira, com a
expulsdo dos jesuitas (1759) e o desmantelamento de um solido
sistema educacional privado (religioso).

No século passado, sob a influéncia da Revolugao Fran-
cesa, nasce 0 movimento pela escola puablica liberal, que tem
em Rui Barbosa o seu maior representante, o qual propds ado-
tar no Brasil o modelo norte-americano. Os liberats, finalmente,
haviam construido um novo sistema educacional (publico).

Na primeira metade deste século, tivemos o conflito en-
tre o ensino puiblico e 0 ensino privado, o primeiro defendido
pelos liberais — como Fernando de Azevedo (1937) e Anisio
Teixeira (1977) — o segundo defendido pelas igrejas, em
particular a catolica, e pleos novos empresarios da educagao,
que encontravam na Igreja uma justificativa para o ensino pago.
Entretanto, como obervava Dermeval Saviani (1984: 14),
encarar os ensinos privado e publcio como duas modalidades
separadas que se contrapdem em bloco, é um equivoco. Hoje,
tanto nas escolas publicas quanto nas escolas privadas existem
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defensores de uma nova escola publica ( SAMPAIOQ, 1986).

O que ha de novo nessa ultima década do século, em
relagio as disputas no campo da educagio é que a magnitude
do desastre educativo dos Ultimos anos € tal que todas as for-
cas estdo se unindo para superar a crise do sistema escolar.
Isso significa que o campo da defesa da escola publica popu-
lar tem-se alargado com a soma de forgas, que antes lutavam
em campos Opostos.

- Pode-se pensar no surgimento de um novo sistema
educacional a partir da alianga (CASTEJON 1981) dessas
novas forgas?

Certamente. Esse novo sistema deverd contar com as
vantagens da educagio popular ndo-formal, entre elas, segundo
Carlos Alberto Torres (GADOTTI-TORRES, 1992: 26): uma
educacdo que leva em conta as necessidades e os problemas
da comunidade, um tipo de educagdo que possui maior flexibili-
dade do que o sistema oficial, uma educag@o cujos resultados
sio mais imediatos e os seus beneficiarios sdo, principalmente,
os deserdados; e, finalmente, uma educagdo que se presta mais
para o desenvolvimento da consciéncta politica e critica.

Como fruto dos movimentos sociats € populares desse
final de século, aparece uma concep¢do nova de educagio pu-
blica, a partir da educa¢do conquistada com ascensdo da bur-
guesia (LOPES, 1981), “revitalizada” (ARROYO, 1987), enri-
quecida e transformada (ndo aniquilada): a escola publica
popular. Educagdo publica significa hoje educagdo como di-
reito humano, construida com a participagdo politica, ativa e
consciente, e realizada através da praxis. A educagio popular
visa ensinar o povo a ter maior entendimento de sua propria
realidade, desenvolver a sua capacidade criadora ¢ buscar a
democratizagdo da sociedade. Como modelo emergente na
América Latina, ela devera servir para a construgao
democratica ora em curso nessa regiao.



Segunda Parte

A ESCOLA CIDADA
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1
Licoes de uma Experiéncia

Muitos exemplos podem ser dados em torno de uma
nova filosofia da escola que esta nascendo em diversas partes
do pais, voltada para a integra¢do com a comunidade. Dentro
dessa perspectiva, nota-se a preocupagio de cumprir a fungio
especifica da escola, que € a de ensinar com alegnia, valori-
zando o movimento, a saude, o belo, demonstrando grande
otimismo, esperanga e entusiasmo pela educagio, apesar das
enormes dificuldades enfrentadas.

Essas escolas estdo freqlientemente preocupadas com a
publicizagdo do seu trabalho (educagdo comunitaria), estio
preocupadas em prestar servi¢o a comunidade e nutrir-se dos
valores dela propria (educagdo multicultural), preocupadas
com a satde, a produgdo e 0 meio ambiente.

Sdo escolas que obtiveram, apesar de tudo, um grande
éxito, sejam elas publicas, privadas, comunitanias ou con-
fessionais. Sdo exemplos inspiradores e que alimentam a es-
peranga em dias melhores para a educac¢io brasileira. Demons-
tram que tém consciéncia de que o empenho individual do
professor ndo ¢ suficiente para enfrentar seus problemas. Dai
a necessidade de um trabalho coletivo, que podemos chamar
de educagdo interdisciplinar e transdisciplinar.

O projeto da escola cidada ndo nasceu da pura analise
tedrica da realidade, mas de uma vivéncia concreta de muitas
experiéncias. Dessas experiéncias podemos tirar muitas ligdes.

No Estado do Parana, por exemplo, tivemos
oportunidade de analisar uma série de projetos de escolas que
mostravam uma procupagio constante em se entrosar com a
comunidade. Desejavam tomar visivel o trabalho escolar, nfio
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sO no ambito da escola, mas também fora dela.

Um dos aspectos mais notaveis dessas experiéncias €
inovagdes, que pudemos acompanhar nos tltimos anos, € a
importancia que essas escolas ddo a publicizacdo do seu pro-
jeto politico-pedagégico, através da exposi¢do de trabalhos
de alunos, cientificos, manuais e artisticos e também trabalhos
escritos, como textos e poesias.

Tornando publico o produto do seu trabalho a escola
realimenta a sua propria forma de produg@o. Ao invés da si-
mulacdo e artificialidade das tarefas escolares, o que passa-
mos a ter € uma atividade dirigida a alguém, dirigida ao outro,
para que seja vista, apreciada e lida.

Quando se tem um interlocutor garantido para um traba-
tho escolar, este passa a ter finalidade, pois esta concretamente
dirigido a um publico real e ndo apenas a um professor para
que este avalie a seu modo.

Com isso, desperta-se o gosto para aprender sem tanta
sofisticagdo material. | |

Cada escola pode ¢ deve, autonomamente, criar ¢
elaborar atividades escolares dirigidas ao publico, a
comunidade. Esta é uma razdo para tarefas escolares em

~ substitui¢do ao artificialismo, ao mecanicismo e a simulagdo
no modo de fazer da escola improdutiva.

Outro aspecto notavel dessas experiéncias € a preocu-
pa¢do com a interlocugdo com a comunidade, que pode ser
notada nas publica¢des, nos jornais, locais dos eventos esco-
lares, esportivos, culturais e artisticos. Faz-se publicar o
desempenho de alunos em vestibulares, em jogos escolares,
nas noites de autografos com escritores € poetas, € at€ a questdo
da qualidade do ensino da escola publica.

Ainda nessa dire¢do notamos a preocupagdo de reunir
os trabalhos escritos por alunos em “livros”, para que haja
veiculagdo dentro e fora da escola.

O que esses exemplos concretos nos revelam?

Na analise dos experimentos explicitados por essas es-
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colas transparece ou pode se perceber um esfor¢o de temati-
zagdo de suas preocupagdes com a educagdo das criangas e
jovens, propondo ja a reconceituag¢do dessa tarefa e do curri-
culo que a concretiza.

Pode-se inferir o desejo de atuar na diregdo do questionar,
para atingir a methoria da qualidade de vida de sua “clientela” e
de seus professores. Ha uma nitida preocupagdo que se configura
como posigdo de valores a serem trabalhados, como saude, lazer,
alegna, convivéncia fraterna, busca de identidade, auto-estima
junto a comunidade onde se situa etc. A escola quer poder falar
aos pais de seus alunos, as outras institui¢ées, a sociedade e, ao
mesmo tempo, quer que estes lhe falem.

A integrag@o com as outras instancias da sociedade pa-
rece ser uma necessidade que a escola busca satisfazer. Isso
significa que esta havendo uma reconceituacgio do trapalho
da escoka, saindo do “estritamente curricular” para vineula-
lo, concretamente, a vida humana e¢ ao mundo vivido. As
escolas querem falar umas com as outras. A educagdo comuni-
tdria contribui para que os individuos construam suas vidas
e achem seu lugar na sociedade. I<la objetiva desenvolver
Has associagoes e movimentos (cooperativo, de nuiltheres, de
criangas ¢ adolescentes, indigena, negro, de comunidades
eclesiais de base, ecologico, direitos humanos etc), a capa-
cidade de enfrentamento de problemas comuns, tais como:
alimentagdo, moradia, emprego, vida familiar, sande, trans-
porte, educagdo, meio ambiente etc. £ a escola publica,
exercendo uma fung¢do articuladora no meio social, pode ser
um poderoso instrumento nas mdos da populagdo para o
enfrentamento desses problemas (GADOTTI, 1992¢: 27-28).

Nio se trata de responsabilizar a escola por todos esses
problemas. Trata-se ndo considerd-la como uma “ilha de
pureza” no mar dos problemas sociais, pretendida por uma
concepgdo conteudista-funcionalista, que separa a escola dos
movimentos € organizagdes sociais.

A educag@o comunitaria procura fazer com que as pessoas
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tomem consciéncia de seus direitos e participem, coletivamente,
das decisbes a serem tomadas para enfrentar os seus problemas.
Ela pode ser praticada através de diversas institui¢des e
organizagdes, por exemplo, em escolas, empresas, movimentos
populares e associagdes locais. E assim que a escola cidadi
contribui para a construgdo de uma sociedade cidada.

Podemos notar o grande respeito que essas escolas tém
para com a diversidade cultural,

Essas escolas apresentam elementos de uma educagio
multicultural, que convém analisar, na medida em que pode
vir a se constituir numa experiéncia de inovagao muito impor-
tante para o sistema educacional brasileiro.

A educacio multicultural visa a responder adequada-
mente a questdo da diversidade cultural dos alunos e da so-
ciedade. A primeira regra dessa educagdo é o pluralismo e o
respeito & cultura do aluno como ponto de partida. Ela tem,
portanto, como valor basico, a democracia. Propée-se instau-
rar a eqiétidade ¢ o respeito miituo, superando preconceifos de
toda espécie, principalmente o preconceilto de ragae de pobreza.
Sem esse principio ndo se pode falar em educagdo para todos ou
de melhoria da qualidade de ensino... A educagdo multicultural
pretende enfrentar o desafio de manter o equilibrio entre a cultura
local, regional, propria de um grupo social on minoria étnica, e
uma cultura universal, parriménio hoje da humanidade... A
educacdo multicultural pretende analisar criticamente o0s
curriculos monoculturais atuais e procura formar criticamente
os professores, para que mudem suas atitudes diante dos alunos
mais pobres, diante das minorias culturais ou das culturas em
desvantagem social e elaborem estratégias instrucionais proprias
para a educagdo das camadas populares, procurando, antes de
mais nada, compreendé-las na totalidade de sua cultura ¢ de
sua visdo de mundo (GADOTT], 1992c: 20-22).

Por exemplo, na educag > de jovens e adultos trabalha-
dores, uma estratégia de alfabetizagio, numa concep¢do mul-
ticultural, devenia partir do relato da experiéncia de trabalho € de
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vida deles mesmos, isto €, da biografia dos proprios educandos, e
nio do desenho das letras que € uma técnica anti-cientifica. Os
jovens ¢ adultos sentiram-se mais envolvidos no processo de
alfabetiza¢do, no momento em que perceberam a importancia
que o professor dava a vida deles. Como dizia um deles, ele tinha
“vergonha” de contar sua vida porque a considerava um
“fracasso”. Atribuia a s mesmo esse fracasso, € nio a uma estrutura
social ¢ econdmica iniqua. Ao “contar” o que “fez na vida”, ele
podia assumi-la com mais confianga, compreendé-la melhor,
buscar as razdes para uma “vida methor”. Se aprender lhe
possibilitava “viver melhor”, daria tudo de si para continuar
aprendendo. Sea escola era isso, era tudo o que procurava. Sentia-
se feliz em estar na escola, ja que em tantos lugares de trabalho
ele sempre era “envergonhado” (Idem).

No Estado do Parana, um Estado com tantos imigrantes
e descendentes, o estudo das linguas estrangeiras ¢ muito im-
portante. Muitos descendentes de estrangeiros que ndo fala-
vam bem o portugués, ao entrarem nas escolas, foram reprimi-
dos no passado, numa tentativa de fazer com que
“esquecessem” ou “‘sentissem vergonha” de suas linguas mater-
nas. Essa situagdo mudou radicalmente nos ultimos anos.

A diversidade cultural é a nqueza da humanidade. Para
cumprir sua tarefa humanista, a escola precisa mostrar aos
alunos que existem outras culturas além da sua. Por isso, a
escola tem que ser local, como ponto de partida, mas tem
que ser internacional e intercultural, como ponto de
chegada. A abertura da zona de livre comércio no Mercosul
podera ajudar, nessa tarefa, as escolas do Parand. Autonomia
da escola ndo significa isolamento, fechamento numa cultura
particular. Escola auténoma significa escola curiosa, ousada,
buscando dialogar com todas as culturas e concepgdes de
mundo. Pluralismo nio significa ecletismo, um conjunto amorfo
de retalhos culturais. Pluralismo significa, sobretudo, dialogo
com todas as culturas, a partir de uma cultura que se abre &s
demais e entendimento das especificidades, como modos de
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manifestagdo e representagio na mesma totalidade,

Mas a escola sozinha nio pode dar conta d-ssa tarefa.
Por isso, ela, numa perspectiva intercultural da educacio, alia-
se a outras instituigSes culturais. Dai a necessidade de ser
auténoma. Sem autonomia nio podera ser multicultural. Ela
deve possibilitar a seus alunos o contato com alunos de outras
escolas, possibilitar viagens, encontros e toda sorte de projetos,
proprios de cada escola, que a constituam num organismo vivo
e atuante no seio da propria sociedade.
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2
O Trabalho como Principio Educativo

A preocupagdo ambiental, com a saiide e o trabalho tam-
bém se faz presente na analise dessas escolas.

Quanto a0 pnmeiro aspecto, € constante a preocupagao
com a pintura artistica dos muros e com o jardim da escola. E
uma forma de embelezamento e educacio do senso estético. A
preocupacio com a saude se faz presente na educagdo através do
trabalho, como o da horta e da preservagio do ambiente. Plantar,
colher, preparar os alimentos sio contedos necessarios que a
escola vem desenvolvendo. E também uma forma de vincular a
escola com o cotidiano, com a necessidade basica do homem de
prover o seu sustento, sem envenenar-se com agrotoxicos.

O que é educagdo ambiental?

Em pnimeiro lugar, € preciso distinguir entre a educacio
ambientalista, que ndo passa de um modismo em tormo da de-
fesa da fauna e da flora, € uma verdadeira educacio ambiental,
que deve ter por base o pensamento critico € inovador, em qualquer
tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo formal e informal,
promovendo a transformagio e a construgio da sociedade. Ela ¢
tanto individual quanto coletiva. Tem o proposito de formar
cidaddos com consciéncia local e planetana. Enfim, a educagdo
ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando a
relacdo entre do ser humano com seus semelhantes, com a natureza
e com o universo, de forma interdisciplinar.

Outra tendéncia importante, mas também articulada com
a educacdo ambiental, € a concepgdo do trabalho como
principio educativo. Ndo se trata de um slogan. Trata-se de
uma pratica concreta. Essa tendéncia vincula aprendizagem
com alternativas de producio.
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Aprender através da atividade produtiva ndo significa
limitar a aprendizagem da educagdo a um que-fazer técnico-
produtivo: a educagdo popular comunitaria deve possibilitar
aos educandos o acesso a uma cultura geral, exigida para o
acesso a outros niveis de escolaridade e de trabalho.

Podemos observar o surgimento de uma concep¢do da
economia que, na falta de melhor expressdo, podemos chamar
de economia popular sustentavel. Trata-se, por exemplo,
de producdo cooperativa, comunitaria, alternativa,
microprojetos econdmicos etc. Ela visa a instituir, a longo
prazo, uma sociedade com um modo de vida (de produg@o)
que se inspire nos ideais de solidariedade e ndo se oriente pela
l6gica do lucro e pela destruigdo do planeta. Por isso, ela tem
como elementos constitutivos essencials: a cooperagdo, a
comunicagio, associados a valores de solidariedade,
participacdio, autogestdo, autonomia e iniciativas de carater
integral, como vida coletiva, cultural e educativa.

A agido pedagogica através da interdisciplinaridade e
da transdisciplinaridade aponta para a construgdo de uma
escola participativa e decisiva na formagio do sujeito social.
O educador, sujeito de sua agdo pedagdgica, € capaz de elabo-
rar programas ¢ métodos de ensino-aprendizagem, sendo
competente para inserir a sua escola numa comunidade.

O objetivo fundamental da interdisciplinaridade € expe-
rimentar a vivéncia de uma realidade global que se inscreve
nas experiéncias cotidianas do aluno, do professor e do povo
e que, na escola tradicional € compartimentizada e fragmen-
tada (FREIRE, 1991). Articular saber, conhecimento, vivén-
cia, escola, comunidade, meio-ambiente etc, € o objetivo da
interdisciplinaridade, que Se traduz na pratica por um traba-
Iho coletivo e solidario na organizagdo do trabalho na escola.

Nzo ha interdisciplinaridade sem descentralizagdo do
poder; portanto, sem uma efetiva autonomia da escola.

Usamos quase indistintamente as palavras interdiscipli-
naridade e transdisciplinaridade, embora tenham conotagdes
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diferentes (complementares, ndo antagdnicas), para designar
um procedimento escolar que visa a construgdo de um saber
ndo fragmentado; um saber que possibilita a0 aluno a relagdo
com o mundo e consigo mesmo, uma visdo de conjunto na
transformacdo de sua propria situagdo, com que se defronta
em determinados momentos da vida. A interdisciplinaridade
esta no mago de cada disciplina, que ndo so fatias do conheci-
mento, mas a realizagdo da unidade do saber nas particulan-
dades de cada uma.
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3
Importincia e necessidade do projeto
politico-pedagégico das escolas

O projeto politico-pedagogico da escola € tarefa dela
mesma, processo nunca concluido, que se constrol e se orenta
com intencionalidade explicita, porque ¢ pratica educativa.
Construi-lo significa ver e assumir a educagao como processo de
insercio no mundo da vida, de formagdo de convicgdes, afetos,
motivagdes, significagdes, valores e desejos, onde 0s processos
de ensino-aprendizagem sdo concebidos como processos
encadeados de aquisi¢do de competéncias lingiiistica,
cognoscitiva e de agdo integrativa (MARQUES, 1990: 134).

A conquista da autonomia da escola € atingida quando
se entende o significado de sua proposta pedagogica, porque
é fruto da acdo de todos os envolvidos na dindmica do ensino-
aprendizagem, participantes na auto-reflexdo do trabalho
educativo, ato politico coletivo.

A escola é, em ultima analise, uma proposta pedagogica.
Mas de quem é a responsabilidade dessa proposta? Que identi-
dade ¢ ela? E de quem para quem? Trata-se, pois, de entendé-
la no seu “o que €7, “como €’,” porque € assim” e “a que
vem”. Trata-se de um aprender a fazer a leitura dessa pro-
posta em sua intencionalidade, como condicdo de poder dela
participar, no sentido de sua provisoridade, retomando sem-
pre, de novo, as questdes substantivas da educag¢do e as
questdes estratégicas da sua condugio pedagdgica.

Nosso contexto pos-moderno (GIROUX, 1991) cria a
necessidade de uma visdo geral e to.al, de um saber global a
respeito da sociedade, sua teia de relagdes, institui¢des € suas
funcdes. Quer dizer, impde a exigéncia da superag¢do do linear,
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do fragmento, do unilateral, do ponto, do melhor, do mais forte
... Nestes novos tempos € preciso reconhecer a necessidade da
busca da reconceitualizagdo da escola, de sua fungdo e de seu
que-fazer especifico. A construgao do novo conceito, na relagao
com o ja existente, € possivel num ambiente livre da irubigio de
colocar-se, do falar em igualdade de condigdes. O que ocorre
num ambiente democratico, lugar do divergente, da diversidade,
da explicitagdo interativa das vontades e vozes coletivas.

Da mesma forma, torna-se importante construir junto o
entendimento do que seja a educagio que se quer, pois € de nosso
contexto atual, a nova exigéncia da passagem do ideal
epistemologico, ou episténico da educagdo a um ideal herne-
néutico (VATTIMO, 92: 13) da pluralidade de possibilidades.
Dai a necessidade e importdncia da construgdo da proposta
pedagogica da escola pelos educadores que nela atuam. Isso
significa resgatar a escola enquanto espago publico, pelo processo
da discussio aberta e séria, que recupera a capacidade de reflexdo
por parte dos professores, alunos e pais, no interior dos coletivos
pluralmente organizados e com identidades propnas.

Claro fica que o espago publico se constitui no lugar do
embate de idéias, posturas e entendimentos, na direcdo do
esclarecimento necessario. O espaco se faz publico quando
“habitado™ por homens esclarecidos, o que resulta de um longo
processo de interlocugdo em reciprocidade de condicdes, €
como consenso de opinides publicamente confrontados, ou
seja, da publicidade critico-reflexiva.

A escola assim definida institui o principio € a pratica de
que todos os integrantes do processo educativo tém a capacidade
de ouvir e serem ouvidos, na disposigdo de participar da livre
discussdo, na busca da elaboragio das propostas pela explicitagdo
conjunta de todas as explica¢des e concepgdes.

O projeto politico-pedagdgico, sempre em construgao,
cria as possibilidades de definigdo de metas coletivas, que
possam conduzir 2 busca da elaboragdo de um “patriménio
ideal comum”, e ndo, exclusivamente, baseado na participagdo
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comum nos processos técnicos, burocraticos ou instituidos
(VATTIMO, 92: 11).

O que ¢ projeto politico-pedagégico?

Convém ter claro que ja ndo se trata de entender o pro-
jeto pedagogico da escola como até ha pouco tempo se enten-
dia; como sendo um conjunto de objetivos, metas, procedimen-
tos, programas e atividades aprioristicamente determinados e,
explicitamente pensados e propostos, tecnicamente bem
organizados e, explicitamente bem fundamentados em uma
teoria eleita como a mais adequada a pratica da educagdo
desejada e imposta como a ideal a todas as escolas.

A organizagdo e o planejamento s@o, nesta postura
(racionalidade), instrumentos de hierarquizagao e ritualizagéo,
resultando na fragmentagio dos tempos e espagos escolares,
na dispersio de energias e esforgos e na descontinuidade dos
processos educacionais. As atividades deixam de ser criativas
para seguirem orientagdes externas e extertores a escola.

Esta é uma pratica que, ha varias décadas, ocupa o cena-
rio da educagido. Todavia, ndo se trata de negé-la pura e sim-
plesmente. Trata-se sim de entendé-la em sua historicidade e
apurar a sua insuficiéncia, na organicidade de seu modelo, para
as novas exigéncias da cidadania, cujas caracteristicas
extrapolam as possibilidades da educagdo cientifica dos mo-
delos prontos. E a partir da considera¢do e da hermenéutica
dessas praticas que o projeto pedagogico, fundado na reflexao
coletiva, sera construido no interior da singularidade de cada
escola, e nio mais como algo que ai estd, mas como algo que
se esta sempre fazendo e fazendo-se de novo.

Logo, ¢ preciso entender o projeto politico-pedagogico
da escola como um situar-se num horizonte de possibilidades
na caminhada, no cotidiano, imprimindo um uma dire¢o que
se deriva de respostas a um feixe de indagagdes, tais como:
que educacdo se quer e que tipo de cidaddo se deseja, para
que projeto de sociedade? A direcio se fara ao se entender e
propor uma organiza¢do que se funda no entendimento
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compartilhado dos professo. s, dos alunos e demais
interessados em educag@o.

O projeto pedagdgico é um permanente processo de dis-
cussio das praticas, das preocupagdes (individuais e coleti-
vas), dos obstaculos aos propositos da escola e da educagdo e
de seus pressupostos de atuagio.

E a “marca da escola”, é sua vida concretizada na dina-
mica curricular, que institui no dmbito do instituido, dilatando-
o em espagos de possibilidades, motivagdes e agdes concretas,
otimizando seus tempos, seus recursos, meios e procedimentos.

E o projeto pedagdgico a expressdo operativa da inten-
cionalidade da educagiio desejada pelos sujeitos da agdo, que
estabelecem seus planos e seus COMpromissos, NUM pProcesso
em que estdo auto-implicados nos propositos que definem ¢
projetam.

Em suma, em seu projefo pedagogico, consubstancia-se a
escola em sua especificidade do conjunto das condi¢des para a
organizagdo do coletivo dos educadores e dos educandos, em
relacéo de reciprocidade e como condugdo de agdes sistemciti-
cas de continua reflexdo sobre processos da educagdo e revisdo
permanente dos objetivos pretendidos, das praticas em
desenvolvimento e da processual apreciagdo e avaliagdo da
aprendizagem coletiva e individual (MARQUES, 1990 137).

O projeto prlitico-pedagdgico € a ousadia da escola em
assumir sua autogestio.
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4
O projeto politico-pedagoégico da escola
cidada

A educacdio ¢ um processo de longo prazo. Por isso, 0
projeto pedagogico das escolas esta sempre em construgao.
Isto requer um novo nodo de ver ¢ de fazer a escola. Propde
que o educador redefina a sua atuagdo no entendimento da
mesma, como ag¢do integrada com seus iguals € numa perspec-
tiva interdisciplinar.

Significa repensar e abrir-se para novas formas de or-
ganizagio para as praticas pedagogicas. Uma organiza¢do para
a pratica e integragio. Cumpre, também, o delineamento da
direcdio a ser dada ao processo educativo.

A direcdo é a substancia da construgao do projeto peda-
20gIco.

E, como levar a operacionalidade, nas escolas, essas di-
mensdes do entendimento, da organizagdo e da diregdo?

Niio ha um esquema ou um modelo fechado, “‘abotoadinho™
ou instituido, que dé conta disso. Mas hd algumas diretrizes e
alguns pressupostos que, se compreendidos e feitos seus, pelos
educadores, podem representar uma proposta possivel para
encaminhamentos alternativos. |

Explicando essas diretrizes e pressupostos, cabe explicitar:

1°) A escola, enquanto espaco educativo, é, por esséncia,
lugar social da comunicagdo humana e reciprocidade e rever-
sibilidade. A construgdo do projeto pedagogico se faz, entdo,
vivenciando isso, pelo dialogo, pelo falar das aspiragdes e praticas
relativas ao ensino-aprendizagem e ao fazer pedagogico global.

2°) A discussio ¢ a estratégia basica para a publicagdo
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»

daquilo que os pro..ssores € alunos fazem na escola, do que
pensam, sabem e experimentam; de seus valores de vida e con-
vivéncia.

3°) A teoria ndio €, por si s6, a solugio para praticas novas.
Logo, ndo basta e ndo se pode trocar de uma para outra. Ela esta
no amago de qualquer pratica. Devem as teorias iluminar e
conduzir as praticas, e nelas devem encontrar explicagoes ¢
fundamentacdo. Dai, a necessidade da atitude de constante reflexdo
e teorizagdo das praticas escolares por seus atores.

4°) O importante ndo € chegar a um plano acabado, mas €
o processo constante de planejar: é um instrumento estratégico
basico, uma condigdo intrinseca ao projeto pedagdgico. E preciso
dar muita atencio 4 forma de como conduzi-lo. O procedimento
essencial é a participagio de todos os envolvidos no/com o trabalho
escolar, em igualdade, na condi¢do de parceiros, interagindo desde
a decisdio, passando pela operacionalizacdo, até a avaliacdo do
que se propde, realiza e aprende. |

5°) As pedagogias presentes nas salas de aula prectsam ser
conhecidas e articuladas. E assim tomadas, s3o definidoras dos
eixos basicos da pedagogia da escola — seu projeto pedagogico.

6°) Para entender o que € educagao, o papel da escola e
seu projeto, deve-se fazer o questionamento cooperativo acerca
do entendimento do que seja conhecimento, sociedade, ciéncia,
apr.ndizagem, curriculo, qualidade de ensino e competéncia,
pelo menos.

7°) O redimensionamento dos espagos-tempos da escola
(séries, carga horaria, ano letivo, disposi¢do de horarios e das
disciplinas no todo do curriculo) deve ocupar a discussdo
permanente e recorrente dos educadores, para que 0S processos
organizativos-operativos ‘escolares sejam democratizados,
abertos e criativos. E preciso desconfiar que o modelo de escola
que se tem pode ndo ser suficiente paraa tarefa educativa que
se precisa realizar. Pensar a fungdo e identidade de cada série
ou grupo delas, conceituar curriculo de 1.° grau € de 2.° grau
s3o tarefas de construgiio do projeto pedagdgico.



Como se organizam os professores na dimenséo
curricular da escolaridade que a escola pde a disposigdo dos
alunos que a ela ocorrem? Quais as possibilidades efetivas que
os alunos tém de perceber a proposta'global da escola, porque
dela participam, de modo a situarem-se em cada etapa de sua
aprendizagem, visualizando-a em continuidade? E os pais como
interlocutores, que possibilidades lhe sdo postas para o en-
tendimento e acompanhamento participativo do/no que-fazer
escolar que orienta e conduz a educagio de seus fithos?

Enfim, os pressupostos e instrumentais tedrico-metodo-
l6gicos de como construir o projeto politico-pedagogico da
escola geram-se no coletivo escolar, pelo processo de discussao
que cada escola for capaz de implementar, no seu ritmo e
tempos proprios € na dimensio das vontades dos coletivos
nela atuantes. Construir um projeto pedagogico de escola €
manté-la em constante estado de reflexdo e elaboragdo, numa
esclarecida recorréncia as questdes relevantes do interesse
comum e historicamente requeridos.

Nio existe, na construgdo do projeto politico-pedago-
gico da escola, um ponto otimo (final), senéo pontos de par-
tida sempre renovados, ritualizados e ampliados, em sintonia
com o mundo vivido, numa incessante busca de significados
novos para viver (BARCELOS, 1992).

Como sustentamos, o essencial da escola € a realizagdo
do seu projeto, concretizado no curriculo, num sentido am-
plo. A educagdo formal lida, essencialmente, com o conheci-
mento. Quando ela sai da sala de aula, nas chamadas ativida-
des extra-classe, é para cumprir essa tarefa, e ndo para fugir
da sua fun¢iio especifica. As atividades extra-classe, como
sustentaram os diretores das escolas que encaminharam os
dossiés das escolas paranaeneses, sio complementares. A
preocupacio deles é fortalecer o pec'agdgico e o trabalho do
professor, na transmissdo-assimi..gdo do conhecimento
cientifico. Nesse sentido, é muito promissor o fato de os alunos
estarem hoje cobrando mais dos professores.

77
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As tendéncias apontadas por esses experimentos
inovadores se constituem em eixos basicos, profundamente
interligados, e que fundamentam o projeto pedagogico que as
escolas estdo construindo.

Pela analise dessas experiéncias chegamos a conclusdo que:

1°) E preciso redefinir o papel histérico dos érgios
responsaveis pela educacio, como unico agente de promogao
da educacio. Seu papel burocratico foi posto em questao, embora
seu papel politico e de coordenagio pedagdgica tenha sido
realcado. Trata-se de evitar, a0 mesmo tempo, o patemalismo, 0
corporativismo, ¢ espontaneismo € o democratismo.

2°) E preciso usar a escola o ano inteiro. O que significa
que o ano letivo pode ser iniciado em épocas diferentes em cada
escola e cada escola pode oferecer diferentes projetos de ensino-
aprendizagem. Deve haver certa flexibilidade, permitindo maior
autonomia. Trata-se, atraveés de medidas como essa, de
impulsionar a escota no desenvolvimento da cidadania.

3°) Existe um grande cansaco com as teorias salvacio-
nistas ou que desprezem a operacionalizagdo. Por isso, 0s
Orgdos responsaveis pela educagdo devem fazer seus planeja-
mentos baseados na experiéncia concreta das escolas. A teo-
ria esta no dmago de qualquer pratica. Ela deve iluminar e
conduzir as praticas e as praticas nela devem encontrar ex-
plicacdes e sua fundamentagao. '

4°) A educacio é um processo de longo prazo; por
1s50, 0 projeto pedagoégico das escolas deve estar sempre em
construgao.

Entendemos o curriculo no seu sentido amplo, no sentido
de projeto pedagogico. Nio se pode confundir curriculo com
grade curmicular ou com um indice de assuntos de livro didatico.
Ele € o instrumento basico da organizagdo do trabalho na escola.
Nesse sentido, ele deve integrar o formal e o n3o-formal,
vinculando o escolar e o ndo-escolar. Os conteidos ndo devem
ser transmitidos de forma desvinculada do cotidiano.

Mas nio ¢ facil de atingir o cotidiano, escondido sob a
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cotidianidade. E preciso conhecé-lo através de uma pesquisa
participativa constante da realidade local.

O cotidiano escolar envolve todas as areas necessarias ao
funcionamento da escola: econdmica, social, pedagogica €
administrativa. Para conhecer o cotidiano ¢ importante conhecer
a realidade do momento histérico que vivemos. Porisso, € preciso
distinguir o cotidiano, da cotidianidade e darotina. A cotidianidade
e a rotina s3o a cristalizagio da cotidiano. Na cotidianidade e na
rotina, o cotidiano deixa de serum espago vivo e aberto & liberdade,
as iniciativas individuais, & criagio. A organizago e o planejamento
tormam-se instrumentos de hierarquizago e ritualizago, resul-
tando na fragmentagdo do tempo e do espago € na descontinui-
dade dos processos educacionais. As atividades deixam de ser
criativas para seguirem orientagoes externas € exteriores a escola.

Os drgios responsaveis pela educagio devem ser parcel-
ros das escolas. O papel desses Orgdos ndo é o de uniformizar
as escolas, nem de matar a sua criatividade. E o de orientar ¢
estabelecer as diretrizes necessarias para unificar as agdes
basicas de todas as escolas, com vistas ao cumprimento de
suas fungdes.
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5
Recursos Publicos para as Escolas Publicas
Alternativas

Nenhuma escola deve abrir m3o do principio de que €
dever do poder publico financiar a educagio. Esse € um
principio do qual a escola cidadi&, como escola
eminentemente publica, ndo pode renunciar,

Isso, porém, nio facilita a nossa tarefa de definir al-
ternativas possiveis de financiamento da escola cidada. Fa-
lamos em alternativas (no plural), porque seria contraditorio
se apresentassemos apenas uma alternativa. Nio se pode limitar
aimplantagio do projeto da escola cndada a um unico modelo
de financiamento da educacdo

Esse é um capitulo que, muitas vezes, mata as methores
inovacdes. Existem impedimentos legais que limitam inovagdes
no campo da autonomia financeira, porém, sem autonomia
financeira, ndo se podem falar de autonomia da escola.

Para iniciar a discussio desse tema fomos estudar duas
experiéncias em andamento: a do Pacto Escolar, da Bélgica,
e a do Opting out, da Inglaterra.

Em 1958, a Bélgica estabeleceu o chamado Pacto
Escolar, através do qual as escolas particulares, signatarias
desse pacto, podiam receber subven¢des do Estado para pagar
integralmente os salarios referentes ao pessoal docente, direto-
res, orientadores, auxiliares de ensino € ocupantes de cargos
administrativos;, € uma subvengio parcial, de até¢ 60%, para
outros gastos da escola. Os docentes e funcionarios nao eram
transformados em funcionarios publicos, mas continuavam
empregados da propria escola. Essa experiéncia favorece o
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pluralismo escolar e é mais econdmica para o Estado do que a
manutencio de suas proprias escolas. Mas, servira de exemplo
para o Brasil, pergunta Miguel Naccarato (1984)?

Um outro exemplo mais recente é o realizado pela In-
glaterra e estudado por Guimar Namo de Mello (/n:
INSTITUTO HERBERT LEVY, 1993: 67-76).

A reforma inglesa comega em 1980 e € completada em
1988. Ela inverte radicalmente o processo de tomada de de-
cisdo na administra¢dio do sistema de ensino estatal inglés
(Idem, p. 69), centralizando as decisdes sobre financtamento
e controle de qualidade e descentralizando a gestdo financeira
e de pessoal, bem como as decisdes relativas ao custeio €
manutengdo, que passam ao controle das escolas. Centralizam
o controle da qualidade do ensino, estabelecendo um curriculo
nacional e aferindo a aprendizagem através de exames, mas
estabelecem uma ampla autonomia da escola estatal.

Ao contrario da reforma belga, a reforma inglesa nao
financia a escola particular. E uma sistema de livre escolha dos
pais € professores das proprias escolas estatais. As escolas podem
optar sair (opting ouf) do sistema antigo de vinculo a autoridade
educacional local e responder diretamente ao Ministério da
Educacio e Ciéncia. Nesse caso, a escola passa a ser financiada
por convénio (grant maintained), ou seja, mantida por Convenio
com o governo central. Para calcular o montante que a escola
optante vai receber, soma-se o total de recursos a que ela teria
direito pela formula da antoridade local, mais a parte que lhe
corresponderia dos recursos normalmente repassados em bloco
por convénio as autoridades locais... A escola se torna inteira-
mente auténoma do ponto de vista financeiro, mas ndo tem mais
direito a nenhum servigo prestado pela autoridade local (Idem,
p. 71-72).

O ponto mais importante da reforma inglesa € que essas
escolas tém autonomia para decidirem sobre o seu pessoal, no
que se refere a0 recrutamento, seleciio, admissio e demissio.
Como na experiéncia realizada pela Prefeitura de Maringa, a escola
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recebe um per capita por aluno. Se ela perder alunos, ela recebe
menos recursos, podendo inviabilizar-se e fechar. Por outro lado,
uma escola que estiver usando sua plena capacidade fisica,
receberd mais recursos proporcionglmente aos seus custo fixos
por estar com numero completo de alunos. Estard, assim,
ofimizando seus recursos provenientes de custos fixos e terd
maiores disponibilidades financeiras para investir em
treinamento, pessoal ou equipamentos (Idem, p. 73).

Os salarios dos professores podem ser fixados pelas es-
colas, dentro dos limites das escalas salariais negociadas com os
sindicatos. O Conselho de Administracio da Escola (o nosso
Conselho de Escola), constituido por membros da comunidade,
pais e professores, presta contas sobre o orcamento da escola.

Esses s3o dois exemplos de uma tendéncia, hoje generali-
zada, de descentraliza¢io dos sistemas de ensino. No Brasil,
j& mencionamos acima alguns exemplos, mas ainda estamos
longe de ter uma legislagao favoravel a inovagdes, nesse campo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional
(LDB), em seu texto aprovado na Comissdo de Educagio
Cultura e Desporto, ora em tramitagdo no Congresso, nido
deixa muitas possibilidades para o financiamento de escolas
publica ndo estatais. A destinago dos recursos publicos para
a educacdo € regulada pelo Art. 105, que reproduz, quase
inteiramente, o dispositivo constitucional sobre a matéria:
Vejamos o proprio texto da Lei:

Art. 105 - Os recursos publicos serdio destinados as esco-
las publicas, nos termos do artigo 213 da Constituigéo, podendo
ainda, atendidas as responsabilidades do Poder Publico com a
sua rede, ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas, definidas no artigo 20 dessa lei, mediante projeto
aprovado pelo orgdo normativo do sistema de ensino.

1% Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a concessdo de bolsas de estudo, no ensino funda-
mental e médio; a alunos comprovadamente carentes, de acordo
com as normas especificas adotadas pelo orgdo normativo de
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-

cada sistema, desde que haja falta de vagas e cursos regula-
res da rede publica na localidade da residéncia do educando.

§2° Na hipotese do paragrafo anterior, fica o Poder
Publico estadual responsabilizado pela articulagdo com as
demais esferas de governo envolvidas, para fins de investi-
mento prioritdrio na expansdo da rede ptiblica na localidade,
no prazo mdximo de um ano, respondendo a autoridade
competente, nos termos desta lei.

8$3°% As atividades de pesquisa e extensdo das insti-
tuicbes de Ensino Superior poderdo também receber apoio
Sfinanceiro do Poder Publico, nos termos do artigo 20, para-
grafo 2° inciso I11.

§4° O orgdo normativo do sistema de ensino
estabelecerd as normas para o credenciamento de institui¢oes
de finalidade ndo-lucrativa que pretendam receber recursos
publicos na forma deste artigo.

§5° O credenciamento previsto no parcagrafo anterior
serd divulgado anualmente e terda validade por 5 (cinco) anos,
dependendo a sua renovagdo de processo de reavaliagdo, a
cargo do orgdo normativo do sistema.

§6° Néo se aplica aos recursos oriundos do salario-
educagdo a permissdo contida no caput deste artigo ¢ nos
pardgrafos anleriores.

Entretanto, em seu artigo 141, prevé o estimulo as
experiéncias educacionais inovadoras, o que pode ser um
fundamento legal tmportante para a implantagao da escola ci-
dadi (grifos nossos):

Art. 141 - Serdo estimuladas as experiéncias educacio-
nais inovadoras, em todos os niveis e modalidades de ensino,

 promovendo-se, quando for o caso, a sua incorporagdo ao
sistema regular, mediante aprovagdo dos orgdos normativos
competentes.

$1° As instituigoes escolares poderdo submeter aos
drgdos normativos dos respectivos sistemas, para fins deste
artigo, as inovagdes que hajam desenvolvido em sua prdtica
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escolar, com vistas a sua adog¢do, inicialmente em cardter
experimental, e, apos 5 anos, em termos definitivos, em dm-
bito local, estadual ou, a critério do Conselho Nacional de
Fducagdo, em escala nacional. |

$2°Serad permitida a organiza¢do de cursos ou escolas
experimentais, com curriculos, métodos e periodos escolares
proprios, dependendo o seu funcionamento de autorizagéo
dos drgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino.

Apesar de tdo poucas possibilidades abertas pela Cons-
titui¢do e pela nova LDB, algumas brechas legais podem ser
encontradas, enquanto uma legislagdo especifica ndo for
aprovada. Como diz Marx, a lei sempre chega depois da reali-
dade. Ela apenas consagra o que o processo historico de
transformagdo das sociedades ja realizada de fato. Eis a in-
dicagdo de algumas dessas saidas, as quais necessitam de
posterior detalhamento:

a) Bolsas de estudo

Essa € uma alternativa que encontra respaldo na propria
Constituicao (grifos nossos):

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as es-
colas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunita-
rias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

[ - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educacdo; |

IT - assegurem a destina¢do de seu patriménio a outra
escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Po-
der Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

$1° Os recursos de que se trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficién-
cia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regu-
lares da rede publica na localidade da residéncia do edu-
cando, ficando o Poder Publico obrigado a investir priori -
riamente na expansdo de sua rede na localidade.

$2°As atividades universitdarias de pesquisa e extensdo
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~ oderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.

Com base nessa alternativa legal, o Ministério da Educagio
comprou em 1994 da CNEC (Campanha Nacional de Escola da
Comuntdade), 50 mil vagas. Criada por Filipe Tiago Gomes em
1943, inicialmente com o nome de “Campanha do Ginasiano
Pobre”, mudando, em 1946, para “Campanha para Ginasios Popu-
lares” e, logo em seguida, para “Campanha dos Educandarios
Gratuitos”, a CNEC, substituiria, mais tarde o “G” (gratuito) de
sua sigla para o “C” (de comunidade), tanto porque nio poderia
oferecer a gratuidade total, como fora na sua concepgio original,
quanto porque a gestao participativa, através dos “setores locais”
justificava mais o segundo termo. Hoje, a CNEC possui mais de
1.000 centros comunitartos, espalhados em mais de 830 minicipios.
E uma institui¢do educacional comunitaria que objetiva
proporcionar oportunidade de desernvolvimento as comuridades,
atraves de suas unidades educacionais e contribuir para o
crescimento do nivel cultural da populagdo.

b) Escolas comunitarias

As escolas comunitarias mantidas pelo poder publico
sd0 uma antiga tradigdo no Brasil. Até agora, contudo, elas
ndo foram suficientemente estudadas e o seu estatuto continua
indefinido. Depois de 1988, por conta dos dispositivo cons-
titucional que permite o repasse de recursos piblicos para
escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas (Art.
213), essas escolas vem se multiplicando.

Em alguns lugares a “rede” de escolas comunitarias
(também chamadas de “escolas conveniadas” ou, simplesmente,
“classes comunitarias”) é maior do que a rede oficial. Séo criadas
por pressao da demanda e, muitas vezes, por conveniéncia politica.
Algumas sequer s3o reconhecidas oficialmente, por falta de
condi¢Bes minimas de funcionamento. Contudo, em muitos casos,
sd0 escolas de qualidade, atendem efetivamente as necessidades
basicas de educagdo da populagfio, tem o reconhecimento oficial
e da comunidade e se constituem num primeiro passo para a
criagdo de uma escola estatal. As escolas comunitarias, pela sua



87

importancia e pela sua tradi¢gdo, mereceriam, da parte das
Universidades, um estudo mais aprofundado e, da parte das
autoridades educacionais, uma diretriz mais clara sobre 0 seu
estatudo no conjunto do sistema educacional brasileiro.

c) Escolas cooperativas

Um exemplo concreto e exitoso de utilizagdo desse
mecanismo de financiamento de escolas publicas € o que foi
realizado no Municipio de Maringa (1989-1992).

O objetivo basico da proposta de Maringa foi entregar a
administragdo de cada unidade escolar as cooperativas de tra-
balhadores desvinculadas do poder publico, mas a ele pres-
tando servigo e recebendo por produtividade. Com interesse
direto nos resultados, os trabalhadores passaram a se preocu-
par com a produtividade, o desempenho, a pontualidade, a
assiduidade e o atendimento & comunidade.

Em 1991, trés unidades comec¢aram a funcionar
experimentalmente, através desse sistema e, em 1992, todas
as creches € as escolas da zona urbana foram transformadas
em escolas cooperativas.

Essa proposta pressupde a contratagdo de empresa
(cooperativa), atraves de licitagdo, constituida especificamente
para esse fim. Essa empresa obriga-se a cumprir uma série de
requisitos; entre eles, garantir o cumprimento de principios
metodologicos ditados pela Prefeitura; garantir a criagido de
um Conselho de Pais e Mestres para avaliagdo, controle e
deliberagdo sobre as despesas de manutengdo da escola;
garantir a merenda escolar para todos os alunos no padrio
nutritivo estabelecido pela Prefeitura; garantir o nimero
maximo de 35 alunos por sala de aula e a nio extingdo de
turmas durante o ano letivo.

Em contrapartida, a Prefeitura cede o prédio da unidade
escolar equipado e mobiliado, inclusive com todos os equipa-
~mentos basicos de cozinha, repassa os géneros alimenticios
para merenda,.fornece uma biblioteca basica e faz o paga-
mento por aluno matriculado. ,
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Para estipular o val-+ médio pago por aluno levou-se
em conta as despesas comr material de expediente, limpeza,
esporte, farmacia, merenda, cozinha, agua, luz, gas e manu-
tencdo da biblioteca, salarios e encargos sociais do corpo
docente e funcionarios e uma taxa de administra¢do de 10%.
Em 1991 esse valor era de US$ 17,32 por aluno/més.

Segundo o Prefeito de Maringd, a proposta — que nasceu
de alguns professores — objetivava enfrentar concretamente o
problema do inchago do quadro de funcionanos, a fim de oti-
mizar recursos e aumentar a eficiéncia da administragdo municipal.

A proposta foi imposta de cima para baixo, mas foi bem
aceita pela comunidade. Pela proposta inicial deveria haver
uma valorizaciio do professor, via aumento salarial, mas isso
n3o ocorreu, pois a experiéncia foi totalmente interrompida
com a nova administragio municipal, no inicio de 1993.

A relacio da escola com a comunidade foi muito intensa.
Durante a campanha eleitoral de 1992 os pais se mobilizaram
para que a futura administra¢do continuasse o projeto. Em 1992,
a proposta gerou grande polémica, alimentada sobretudo pelas
atitudes agressivas do prefeito em relagdo, principalmente, aos
seus opositores do Forum Maringaense de Defesa do Patrimdnio
- Publico, que sustentava que as escolas cooperativas, da maneira
como foram implantadas, marginalizaram a sociedade da
participagdo do processo. Além disso, o Forum alegava que a
experiéncia era inconstitucional, pois repassava verbas publicas
para entidades privadas com fins lucrativos.

O principal problema das escolas cooperativas de Ma-
ringa refere-se 4 questdo da autonomia financeira e adminis-
trativa. Houve muita dificuldade em se estabelecer o valor exato
do custo-aluno, que era reajustado mensalmente. A base de
calculo era muito imprecisa € a margem de manobra dos re-
cursos recebidos era muito pouca.

Embora o programa da Prefeitura de Maringa previsse
uma série de instrumentos, quer voltados para a eficacia admi-
nistrativa, quer dirigidos para a melhoria da qualidade do
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ensino, € contasse com © apoio entusiastico de todos os par-
ticipes, ele foi interrompido ao final da administragdo e
sepultado na do Prefeito sucessor. Ainda que o Poder Pablico
Municipal arcasse com todas as despesas; embora os custos
baixassem, sensivelmente, em relacdo as escolas que conti-
nuaram administradas diretamente pelo poder ptblico munici-
pal; apesar de tudo isso, a experiéncia de Maringa despertou a
mais veemente resisténcia do sindicato docente. Como os sinais
mais visiveis da eficiéncia e eficacia administrativa das escolas
sO puderam ser melhor percebidos as vésperas do processo
eleitoral e toda a iniciativa ganhara uma conotagdo persona-
lista, dada sua implantagdo sem o devido amadurecimento junto
a comunidade educacional, o programa acabou por sogobrar
sob a metralha das acusa¢des de privatizagdo do ensino.

A insisténcia do Prefeito em designar como “gestdo pni-
- vada” a nova expenéncia e querer que escola publica desse “lucro”
para os socios da cooperativa, distancia as escolas cooperativas
de Maringd da concepgdo geral da escola cidadd como escola
publica popular auténoma, inteiramente gratuita e que ndo pode
dar lucro. Educagio e satide ndo podem ser objeto de lucro.

Apesar disso, a inovagdo conseguiu, mesmo no curto
espaco de tempo de implantagdo, uma melhora do padrédo de
gestdo da escola. Os técnicos e professores acreditavam na
proposta e estavam muito motivados para o trabalho nessa
nova forma de gestdo. A experiéncia de Maringd, era uma
grande esperanga para pensarmos uma gestdo da escola cidadd
autonoma. Poderia ter sido modificada e melhorada, se a atual
administrag@o ndo tivesse tomado a decis&o — ainda na campa-
nha eleitoral — de extingui-la, sem prévia avaliagio e sem
consultar os responsaveis pelas cooperativas. Poderia ter sido
uma inovagio que experimentasse aprofundar a relagio entre
escola e comunidade. A experiéncia das escolas cooperativas
de Maringd poderia trazer uma grande contribuigdo pratica a
supera¢do da dicotomia entre o publico e o privado, um dos
matiores problemas da educagio brasileira.
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Para a contrata¢io de servigos de terceiros pelo poder
publico, a Prefeitura de Maringa encontrou fundamentos le-
gais (grifos nossos):

a) na Constituicio

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a pro-
te¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desampa-
rados, na forma desta Constitui¢do.

Art. 72 - Séio direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

..XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde
o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas.

Art. 30 - Compete aos municipios:

... VI - Manter. com a coopera¢do técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagdo pré-escola e
de ensino _fundamental.

Art. 37 - A administra¢do publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e lambém o seguinte:

... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termios da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Art. 205 - A educacéio, direito de todos e dever do Es-
tado e da familia, serd promovida e incentivada com a cola-
boragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoq, set preparo para o exercicio da cidadania e na qua-
lificagdo para o trabalho.

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguin-
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tes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola; :

I - gratuidade de ensino publico em estabelecimentos
oficiais.

Art. 208 - O dever do Estado com a educagdo sera efeti-
vado mediante a garantia de:

I - Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclu-
sive para os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria.

... § I° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa a res-
ponsabilidade da autoridade competente.

b) na Lei Orginica do Municipio de Maringa, de 07
de abril de 1990:

Art. 152 - Obedecidas as determinagoes constitucionais,
o dever do Municipio com a educagdo serd efetivado mediante
garantia de:

... VII - participag¢éo dos pais na escola de sua comu-
nidade, na busca de solugdes adequadas para problemas rela-
cionados com o ensino e a educagdo no contexto local.

Certamente a tradigio do cooperativismo ¢ muito ambiglia
e ndo se limita & tradi¢o liberal e neo-liberal. O socialismo também
tem sua conceps@o cooperativista (MARX, 1979), mesmo no
campo da educagdo. Vejam-se, por exemplo, as escolas
cooperativas inspiradas na pedagogia de Celestin Freinet. A
diferenca entre as cooperativas gerais e as cooperativas escolares
é que nestas os beneficios recebidos nio tém valor material. Uma
cooperativa escolar ndio pode constituir-se tendo por fim o lucro,
porque o sentido mesmo da razéio de sua existéncia € a educagio
e a cultura, . Trata-se afinal de instituir outras instituigées, de
fazer da instituigdo ndo apenas um dado , mas um ato, de criar
novos modelos educativos, formas originais de comunicagdo e
de trabalho (LOBROT, 1966:10).
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Existe, pois, uma visdo puramente empresarial e lucrativa
do cooperativismo € uma visio comunitaria. O cooperativismo
em si mesmo ndo ¢ neutro. A cooperagdo é uma forma de processo
social podendo ser entendida como agdo conjugada em gue as
pessoas se unem de modo mais ou menos organizado para alcandr
o mesmo objetivo. Qu seja, é uma forma de interagdo entre duas
ou mais pessoas em razdo de um fim comum, de maneira que a
agdo beneficie a todos os participantes (PINHO, 1961: 6). O
cooperativismo como doutrina permite uma forma socializada
de trabalho e distribuigdo de bens. Como conceito procura cor-
rigir a ordem social pelo econdémico, através da comunhio de
finalidades especificas. A sociedade cooperativa, ao contrario da
sociedade capitalista, elege a pessoa como prioridade, em vez do
capital e do lucro.

d) Sistema de cupdes

O sistema ou plano de cupdes é uma pratica corrente
implantada em muitos paises. O governo manda para os pais
um bonus cheque-educagio para cada filho em idade escolar,
no primeiro grau. Com este cheque na mio, os pais matriculam
os fithos na escola que quiserem, publica ou particular autori-
zada. Ninguém pode desviar esse cheque, porque ele é nomina-
tivo para a crianga e s quem pode desconta-lo ¢ a diretora da
escola, autorizada pelo prefeito local.

O Estado tem o encargo imprescindivel de cuidar para que
todos tenham uma educagdo basica de qualidade, mas, para 1sso,
nao deve integrar todos os professores na sua administragio direta
e nem cnar um monopolio dos estabelecimentos de ensino. O
dever do Estado € zelar para que ndo haja diferenca entre a escola
dos ricos e dos pobres, pelo menos quanto & oferta, ja que na
demanda a origem social e econdmica € desigual. A igualdade de
oportunidades deve ser dada a todos.

Pelo sistema de cupdes o estado deve fornecer a cada
Jamilia um crédito anual, sob forma de um “bénus”, cobrindo
o custo da educagdo de cada crianga. A familia poderd esco-
lher os locais de ensino em que aplicard os recursos postos a
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sua disposi¢do pelo estado (GOLDSMITH, 1984). Isso permi-
tiria a multiplicag@o dos locais de ensino e a redugdo de pessoal
contratado pelo Estado. .

Um plano de cupdes para a escolariza¢do primana e se-
cundaria foi implantado com éxito em alguns Estados norte-
americanos (FRIEDMAN, 1982: 161-188). Os cupdes sio
entregues aos pais e ndo as escolas. Friedman aponta alguns
problemas do sistema de cupdes, dentre os quais destacamos:

a) relagio entre Igreja e Estado (os cupdes serviriam
para financiar escolas religiosas),

b) sistema de cupdes aumenta o custo total da educagdo
para os contribuintes,

c) possibilidade de fraude;

d) criagdo de escolas de qualidade duvidosa.

Na proposta de Friedman o grande problema esta na sua
crenga de que a corncorréncia providenciaria (Idem, p.171) para
regular todos esses problemas. Na verdade, ele vé uma vantagem
na criagdo de escolas sem fins lucrativos, mas néo prevé nenhuma
forma de coibir a “industria escolar” e o mercantilismo na
educagdo. O mercado e a concorréncia s3o certamente
importantes, mas, por st mesmos, nio chegam a construir um
sistema democratico de educac¢io. Nos Estados Unidos, a
Associacdo Nacional de Educacdo e a Federacdo Amernicana de
Mestre-Escola se opdem a esse plano, porque consideram que
ele destrutria o sistema escolar publico, o qual, segundo eles, ten
sido o alicerce e a pedra angular da nossa democracia (1dem,
ibidem). Friedman responde que poucas instituicbes em nossa
sociedade encontram-se em estado mais insatisfatorio do que as
escolas. Poucas geram mais descontentamento ou podem fazer
mais para nos solapar a liberdade. O sistema educacional esta
armado até os dentes na defesa de seus poderes e privilégios... A
adogdo do sistema de cupdes educacionais para a educagdo
primdria e secunddria daria a pais de todos os niveis de renda
liberdade para escolher as escolas onde seus filhos estudariam...
com o fito de combinar igualdade de oportunidade com
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eliminacdo da atual e escandalosa imposi¢do de impostos
aos pobres para pagar a educagdo superior dos ricos (Idem,
pp. 187-188).

Nos Estados Unidos, o sistema de bdnus, os chamados
vouchers, surgiram na década de 50 ¢ valem, em média, hoje,
US$ 3.000 anuais. Eles sio usados também na Suécia, Dina-
marca ¢ no Chile.

¢) O Colegiado

As experiéncias das Caixas Escolares, das Associagdes
de Pais e Mestres (EPMs) e da gestdo colegiada vém se
multiplicando nos ultimos anos (PASSOS, 1988).

Em 1993, em Porto Alegre, através de Lei Complementar
(n® 292), foi criada a gestdo democratica, estreitamente vin-
culada a questdo da qualidade de ensino. Um dos pontos fun-
damentais dessa gestio é a implantagio dos Conselhos Escola-
res, com fun¢@o consultiva, deliberativa e fiscalizadora, onde
pais, alunos, professores e funciondrios sio desafiados a se
organizarem como cidaddos, como sujeitos historicos e atores
efetivos na construgdo da escola auténoma e de qualidade.

Em Minas Gerats, a partir do Congresso Mineiro de
Educagdo (1984), foram criados e progressivamente
implantados os Colegiados de Escola. Porém, muito tempo
depois, através do Decreto n® 33.334, de 16 de janeiro de
1992, ¢ da Resolugdo n® 6.907, de 18 de janeiro de 1992, o
Governo de Minas Gerais reestruturou os Colegiados das
escolas publicas estaduais, promovendo a descentralizacio do
sistema, devolvendo a escola o poder de decisio e ampliando
a autonomia da escola. A escola tem total liberdade para aplicar
suas verbas. A Secretaria de Estado da Educaciio libera os
recursos, levando em conta critérios como niimero de alunos,
necessidades do ensino e caréncias da regido. Cabe a direcio
da escola, juntamente com o Colegiado, definir prioridades e
elaborar os planos de aplicagfio das verbas recebidas. Queremos
mudar algumas regulamentagdes para que as diretoras fagam
com esse dinheiro o que bem entenderem, desde que obtenham
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a aprovagdo do Colegiado. Ao receber um recurso, a diretora

fard um pequeno plano de aplicagdo. Caso ela pretenda
comprar uma televis@o ou pintar a fachada da escola deverd
submeter previamente esses gastos go Colegiado. O Colegiado
deverd aprovar o seu plano de aplicagdo, seja ele de 300 mil
ou de 3 milhoes. Esse plano, que pode ser analisado em uma
reunidio de duas horas, dird como a diretora ird gastar o
dinheiro. Aplicado esse dinheiro, o mesmo Colegiado
aprovard as contas, conferindo os recibos e os gastos e fa-
zendo uma ata que serd enviad.. diretamente para o Tribunal
de Contas, sem passar pela delegacia ou pela Secretaria
(MARES GUIA NETO, 1991: 11).

Outros exemplos de gestdo colegiada espalharam-se pelo
pais, alguns com mais Ou menos recursos, outros com mais-ou
menos autonomia na destinacio dos mesmos. Em Juiz de Fora,
por exemplo, a Prefeitura Municipal ( Administragdo 1983-
1988) criou os colegiados escolares, com ampla autonomia e
poder de decisdo, particularmente no que dizia respeito a gestao
da escola, desde a condugiio do processo de eleigdo de diretores
até a tomada de decisio sobre questdes do cotidiano das
unidades escolares. Dos colegiados escolares € que se tirava a
representagio popular para o Conselho Municipal de Educagéo
(um dos poucos do pais com jurisdi¢3o sobre a rede municipal
e sobre as demais redes de Ensino Fundamental). O repasse
de recursos, diretamente as escolas, ficou bastante prejudicado,
por razdes de limitagdes financeiras das proprias adrmunistragoes
municipais que, na década de 80, tiveram um dos piores
momentos da historia da estrutura tributaria do pais, em termos
da distribuigdio dos recursos entre as instancias de Governo.
Na administracio subseqiiente a seguinte (1993-1996)
avancou-se mais com o repasse de recursos as escolas
municipais. Porém, a Administra¢do Municipal estabeleceu a
priori as rubric s em que os recursos repassados s escolas
poderiam ser aplicados.
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6
O Projeto da Escola Cidada

O projeto da escola cidada ndo se reduz a nenhuma des-
sas alternativas de concepgdes politico-pedagdgicas, nem de
gestdo, nem de financiamento das mencionadas acima, mas
nelas se fundamenta para buscar uma concepg¢io nova e flexivel,
entendendo que € nessa diregdo que as solugdes para a
educacio brasileira podem ser encontradas.

Reconhecemos que a educagdo brasileira atual ¢ fruto
de dois fracassos historicos:

a) O do ensino privado. Fracasso dos jesuitas sob a
cruz e a espada das Reformas Pombalinas, como procurou
mostrar Fernando de Azevedo em sua memoravel Cultura
Brasileira. Pombal desagregou a unidade do sistema de um
ensino centrado no humanismo e na literatura.

b) O do ensino ptiblico. O projeto liberal, centrado no
conhecimento cientifico, que instituiu o ensino publico, quenia
resgatar os métodos dos jesuitas para o ensino publico. Nio
conseguiu. Refor¢ou o dualismo do sistema educacional brasileiro.

Os militares ignoraram os jesuitas € os liberais e adotaram
os modelos da Escola Superior de Guerra, isto ¢, do Colégio
Militar, muito mais do que os acordos MEC/USAID
(GERMANO, 1992). As reformas introduzidas por eles em vez
de consolidarem o ensino publico dentro das linhas tragadas pe-
los pioneiros da educagdo nova e liberal da “revolugdo burguesa”™
— justamente “inacabada”, na expressdo de Florestan Fernandes
(1989) — o desagregaram, desmobilizando a sociedade e
consolidando as estratégias do ensino privado. Em concluséo, o
Estado-educador, onipresente, planejador, provedor e proficiente
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fende a se tornar exangue e, em breve, ndo havera forca
humana capaz de reanima-lo para uma tarefa cada vez mais
superior as suas for¢as. A educagdo publica precisa melhorar,
mas ndo se deve esperar que o Estado faga tudo,
solitariamente. Cabe a sociedade escolher remédios apropria-
dos - alguns dos quais, ai sim, o Estado podera ministrar, ao
redefinir gradualmente suas responsabilidades... A alternativa
provavelmente mais fecunda e com certeza a mais avangada
que hoje se propde ao exame da sociedade é a escola publica
autonoma (MARTINS, 1994: 3).

Como vimos na segunda parte deste projeto, a dicotomia
entre o ensino publico e o privado vem acompanhando toda a
nossa histéria da educagio. Do equacionamento adequado ou
nio dessa questdo depende o desenvolvimento futuro do nosso
ensino fundamental e de sua contribui¢io para o desenvolvi-
mento nacional,

Retomemos alguns pontos para encaminhar melhor a
nossa proposta de organizagdo da Escola Cidada.

A discussdo sobre o carater publico ou privado da es-
cola fundamental brasileira tem gerado as mais extensas ¢
profundas controvérsias. A polémica ganhou for¢a e notori-
dade na prolongada discussio do projeto de lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, proposto em 1948 e s6 aprovado
em 1961. De la para ca, a questio foi incorporada, inclusive,
no espaco da legitimidade académica, produzindo montanhas
de papel escrito e imensas prateleiras de publicagdes, ndo se
chegando a qualquer consenso.

De um lado, tem se colocado uma certa concepgio neo-
liberal que confunde direitos privados com privatismo, de ou-
tro, aparecem os advogados-ex-officio do publico, justificando,
em seu nome, todas as iniciativas perdudrias, ineficientes €
ineficazes, tanto do ponto de vista da quantidade quanto da
qualidade dos servigos prestados, caros ao erario € pobres na
remuneragdo de seus agentes.

Consenso existe porém, quanto a crise do Ensino Funda-
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mental, ndo sé em termos de cobertura, como também, e prin-
cipalmente, no que se refere a sua qualidade.

Abstraindo-nos da discussdo sobre o locus privilegiado
da qualidade ou da gestdo democratica (se esta na escola pu-
blica ou particular - o que é realmente discutivel), cumpre
registrar que ha também um certo grau de consenso quanto a
irracionalidade administrativa da escola publica estatal e quanto
ao elitismo da escola mantida pela iniciativa privada.

Nio haveria uma saida que superasse ambas as dificulda-
des e construisse uma alternativa escolar, capaz de incorporar
a democracia como principio fundamental das relagdes intra e
extra-escolares e que tivesse na racionalidade administrativa
seu principal instrumento?

Experiéncias pontuais e localizadas tém demonstrado
sua possibilidade concreta, tanto no universo das escolas ofi-
ciais, quanto no das particulares. Entretanto, para que possam
ter significado no conjunto do Sub-sistema do Ensino
Fundamental, é necessario que elas sejam resgatadas e inse-
ridas numa concepg¢do mais globalizante.

O esfor¢o do Instituto Paulo Freire, neste particular,
busca consolidar tal concepgéo, através desse Projeto da Es-
cola Cidad, visando construir pardmetros politico-pedagogi-
cos para sua viabilizagio no conjunto do Sub-sistema.

Ainda que se apresente com uma relativa uniformidade em
seu escopo mais global, o Projeto tera uma formatagio propria
para cada realidade local, de modo a respeitar as caracteristicas
historico-culturais, os ritmos e as conjunturas especificas. Portanto,
sua formulagiio é precedida de um diagnostico da situagdo das
escolas, das forcas em jogo, das disposigdes politicas dos decisores
e administradores dos recursos disponiveis.

Algumas posi¢Qes tedricas e experiéncias-tentativas de
superacio das dificuldades politico-pedagdgico-administrati-
vas tém se desenvolvido no pais, embora de maneira incipiente.
Algumas delas, como € o caso da Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade (CNEC) e das Escolas Comunitarias,
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nasceram da impoténcia do Poder Publico face as demandas re-
lativas ao ensino fundamental. Qutras, inspiradas em concepgdes
tedricas e experiéncias estrangeiras, partem da idéia que discute
o carater piblico exclusivo da instituigio escolar estatal. Miguel
Naccaratto (1984), inspirado na experiéncia belga e nos principios
do catolicismo, defende o carater piblico da escola, quer seja
estatal ou niio, desde que ela oferega as familias — precedéncia na
escolha do tipo de educagio que devem oferecer a seus fithos —a
gratuidade subsidiada pelo Estado.

. E, neste aspecto, a experiéncia que ficou mais conhecida
no pais foi, realmente, a da Prefeitura de Maringa (ROMAO-
GADOTTI, 1993), mas muitas outras vém se multipliando pelo
pais, como as das escolas mantidas pelas cooperativas de entidades
representativas de categorias profissionais, por grupos de pais,
por organiza¢des ndo-governamentais, por grupos comunitarios
etc. Citando apenas alguns exemplos, apenas a titulo de tlustrar a
variedade de formas, cabe destacar as da Associacdo do Banco
do Brasil, as da Fundagio BRADESCO, a Escola “Monteiro
Lobato” (Juiz de Fora, MG), o Instituto de Educagdo Infanto-
Juvenil “Escola Cooperativa de Pais” (Londnna-PR) — esta ttltima
com 20 anos de existéncia —, as escolas comunitarias da Bahia,
do Recife, etc.

A situagio das escolas brasileiras € conhecida de todos. De
um lado, as oficiais, objeto do constante jogo de interesses politicos
menores, prejudicadas pelo burocratismo, pela inércia, pelo
autoritarismo, pelo clientelismo e pelo corporativismo; de outro,
as particulares, acessiveis apenas aos que podem arcar com
pesadas mensalidades, administradas como empresas altamente
lucrativas, anti-democraticas, especialmente no que diz respeito
a0 acesso, a participacdo em sua gestdo, a remuneragio condigna
de seus servidores ¢ a publicidade de suas finangas.

A alternativa ndo estaria numa escola estatal quanto ao
financiamento, comunitiria quanto a gestao e puiblica quanto
a destinaciio? Em outros termos: o Poder Publico ndo devena
garantir sua manuten¢io, sem monitorar diretamente os recur-
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sos, mas entregando-os a escola, para que ela, através de sua
direc3o (democraticamente eleita), assessorada por um colegiado
representativo da comunidade escolar, elabore, execute e im-
plemente seu projeto politico-pedagdgico? Dessa forma, as escolas
que hoje sdo da iniciativa privada ndo poderiam receber 0 mesmo
tratamento, desde que se dispussessem a oferecer a gratuidade
integral e admitissem os mesmos principios (democratizagdo do
acesso, eleicio da dire¢iio, gestdo colegiada e alocagdo das receitas
no proprio projeto da escola)?

Neste caso, ao poder publico caberia:

1°) Estabelecer diretrizes de modo a garantir padrdes
basicos para toda a rede.

2°) Articular parcerias, envolvendo instituigdes publi-
cas e da sociedade civil na responsabilidade para com a edu-
cacgao basica.

3°) Repassar recursos, de acordo com o caleulo de custo-
padrio-qualidade por aluno/més, que permitam os
investimentos exigidos pela expansio quantitativa e qualitativa
dos servicos demandados pela comunidade da area de
jurisdigdo da escola. |

4°) Fiscalizar gastos, visando a preservagio de condigdes
salariais e de trabalho condignas.

5°) Avaliar desempenhos, de modo a garantir a qualida-
dedo ensino ministrado. |

A escola competiria: -

1°) Definir seu proprio projeto-pedagogico.

2°) Comprometer-se Com e criar 0s mecanismos € instru-
mentos que viabilizem a participagdo comunitaria na gestao
colegiada da escola.

3°) Trabalhar, em todos seus segmentos, para a substi-
tuicio dos procedimentos que levam 4 formagao para a sub-
missdo pelos que conduzem a formagio para a cidadama (auto-
afirmagdo pessoal € o espirito solidario).

4°) Zelarpelo patrimdnio publico, buscando a racionali-
zacdo dos recursos financeiros e a prioridade das attrvidades-
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fim sobr~ as atividades-meio. )
~ 5°) Lutar contra todas as formas de discriminagio e se-

letividade, especialmente nos procedimentos avaliativos,

buscando com eles apenas o diagndstico das dificuldades a

serem superadas no processo de ensino-aprendizagem.

A comunidade competeria participar do colegiado da
escola, com vistas a:

1°) Colaborar na elaborag¢io do projeto politico-pedago-
gico.

- 2°) Fiscalizar a aplicagdo dos recursos.

3°) Participar da escolha dos dirigentes e agentes escolares.

4°) Co-promover a campanha financeira de escola.

5°) Participar da defini¢fo dos critérios de acesso e
permanéncia a/na escola.

Se observarmos, atentamente, o capitulo III da Consti-
tuicdo de 1988, chamada de “cidadd” por Ulisses Guimaraes,
podemos concluir:

a) O objetivo mais relevante da educag@o € o pleno de-
senvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e par-
ticipagfio no processo produtivo (art. 205).

b) A educagio € um direito de todos e, no caso do en-
sino obrigatorio e gratuito (Fundamental) € um direito pu-
blico subjetivo (arts. 205 € 208, § 1°).

c) Promover uma educagdo de qualidade é dever do
Estado e da Familia, cabendo ao primeiro a garantia do Ensino
Fundamental a todos, independentemente da faixa etaria (arts.
205, 206 — inciso VII — e 208 — inciso I), garantindo ainda ao
educando, neste grau, programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagfo e assiténcia a satude.

Ora, ainda que a LeiMagna estabelega a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, inci-
so IV), ela garante também a qualificagio subjetiva do di-
reito publico, no que diz respeito a gratutdade do Ensino
Fundamental (art. 208, § 1°), prevendo, inclusive, a res-
ponsabilizag¢3o da autoridade competente que ndo o ofereca
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ou que o oferega de forma irregular (idem, § 2°).

Aparentemente, ha uma contradigio, na medida em que
a gratuidade do ensino obrigatorio deve ser oferecida a todos,
mas sua concretiza¢io sé se dara nos estabelecimentos ofi-
ciais. Entretanto, ha uma evidente precedéncia do direito
pessoal, ja que ele, uma vez constitucionalmente garantido,
ndo pode ser prejudicato pelas dificuldades circunstanciais do
Estado (alias, nenhuma excegdo € aberta neste particular).

Assim, pode-se concluir que a gratuidade nio pode
ser adstrita apenas aos estabelecimentos oficiais, ja que eles
nio conseguem atender a toda a demanda pelo Ensino
Fundamental de qualidade, ja que o fundamento de tal direito
nio se constrdi na natureza institucional da unidade escolar,
mas na legitimidade das prerrogativas pessoais de cada brasi-
leiro que dela necessitar nesse grau.
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7
Financiamento e Administracao da Escola
Cidada

Nio ha davidas, portanto, que cabe ao Poder Publico
garantir os recursos para que todos os brasileiros freqitentem
e concluam o Ensino Fundamental de qualidade.

A Constituicio reza ainda que os recursos piiblicos serdo
destinados as escolas publicas, podendo ser dingidos, mediante
determinadas condi¢des, a escolas comunitdrias, confessionais
ou filanrodpicas definidas em lei (art. 213). Isto quer dizer que
ainda ndo estdo qualificadas as escolas comurnitanas, confessionais
ou filantropicas, uma vez que o Congresso Nacional ainda nio
deliberou sobre leis complementares ou ordinarias que
regulamentem tais dispositivos constitucionais. Por outro lado, o
texto da a entender que tais escolas ndo sdo publicas, ja que nio
condiciona a dire¢do dos recursos publicos para as “publicas” e o
faz quando delas trata. E nas condi¢Ges elencadas, contradito-
riamente, em nosso modo de entender, exige a comprovagao de
finalidade nio-lucrativa, mas refere-se a obrigatoriedade de
aplicagéio de excedentes financeiros em educagdo (art. 213, I).
Qual ¢ a diferenca entre excedentes financeiros e lucros? Esta
valvula abre “n” possibilidades as “empresas educativas” de
economizarem nos custos, com consequentes sacrificios nas
condi¢bes salariais e de trabalho dos agentes escolares e na
qualidade do ensino ministrado.

Entretanto, se se promover a socializagao do processo
decisorio e do controle da gestdo, principalmente das finangas
da escola, quer ela seja oficial ou ndo, o carater publico dos
servigos que presta estara garantido.
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Mais importante do que limitar os Joci da destinagdo
dos recursos ¢ estabelecer as regras democraticas de sua
distribui¢do e gerenciamento.

Em conclusdo, vislumbramos as seguintes alternativas
para que, independentemente de a escola estar vinculada ou
nio 4 administragio publica direta, os recursos estatais possam
ser a ela repassados, sem que ela perca o carater publico de
suas finalidades:

I - Escola Oficial:

a) constituicdo de colegidado da escola, com perso-
nalidade juridica, garantida a representagido de todos os se-
gmentos que nela atuam (especialistas, professores, servidores
técnicos-administrativos, alunos e/ou responsaveis);

b) repasse bimestral de recursos publicos ao colegiado, para
a manutencdo, investimentos e desenvolvimento das agdes
previstas no projeto politico-pedagdgico da escola, com base no
custo-padrio-qualidade e no numero de alunos, apurado no
registro bimestral de avaliagGes apurado no conselho de classe;,

¢) determinagdo, pelo poder publico, do minimo de-
alunos por turma, o " i

d) presta¢io bimestral de contas, com demonstrativo da .
produtividade da escola, especialmente no que diz respeito a
permanéncia dos alunos na escola ¢ a seu desempenho,

e) estabelecimento de diretrizes pedagogicas e indi-
cadores de qualidade, avaliagdo externa da produtividade anual
da escola pelo poder publico.

Neste caso, apenas a folha de pagamentos seria adminis-
trada diretamente pelo 6rgdo responsavel (secretaria estadual
ou 6rgao municipal de educagado).

II - Escola Nao Oficial.

a) constitui¢do de uma pessoa juridica (associagio civil
sem fins lucrativos ou fundag@o ou cooperativa), com o6rgdo
colegido que garanta representac3o majoritaria de todos os
segmentos escolares;

b) repasse dos recursos a essa pessoa juridica, com base
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em per capita/aluno/més, a partir de calculo do custo-padrio-
qualidade, através de contrato de prestagio de servigos;

¢) termo de permissdo de uso ou cessdo, através de
comodato, das instalagdes e equipamentos escolares, com
clausula de incorporagdo ao patriménio publico de todos os
bens resultantes de investimentos feitos na unidade escolar
nestes itens or¢amentarios;

d) determinag@o pelo poder publico, do maximo de alunos
por turma e do vencimento minimo das diversas categonas de
profissionais que trabalhem na escola como empregados.

Em ambos os casos, pode-se também, numa alternativa
mais revolucionaria, distribuir-se bonus escolares aos alunos,
através de seus responsavets, quando forem menores de idade,
de varios tipos: a) bonus-vaga: equivalente a bolsa de estudos
e com disposttive que ndo pague outra coisa que a vaga; b)
bdnus-material didatico-escolar; ¢) bénus-transporte escolar;
d) bénus-alimentagdo escolar; ) bénus-saude escolar.

De um modo geral, no sistema atual, a continuidade da
bolsa esta condicionada ao resultado obtido pelo aluno, re-
caindo sobre ele apenas o débito, no caso de reprovagio (perda
de bolsa). No caso do bonus, que podera ser usado, tanto na
escola oficial, quanto na ndo-oficial, haveria uma avaliagio
externa, coordenada pelo poder publico, do desempenho das
escolas, com vistas a continuidade da permisséo de se utilizar
os bénus-vaga nas escolas avaliadas. E claro que o bénus-
vaga utilizado na escola oficial teria valor menor que o das
demais, ja que a folha de pagamentos dos servidores seria
administrada diretamente pelo 6rgio de governo competente.
De qualquer modo, as condig¢des estabelecidas nas alternativas
anteriores, tanto para a escola oficial como para a nao-oficial,
seriam mantidas (minimos ou maximos de alunos por turma,
condi¢Ges salariais, indicadores de qualidade, custo-padrio-
qualidade, colegiados de escola e conselhos de classe etc).
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8
Etapas de Implantacio

17) Elaboracao do Diagnéstico

Em se tratando de uma rede, € necessario aplicar a me-
todologia da Carta Escolar. Trata-se de um levantamento
- exaustivo da capacidade instalada, tanto em termos de recursos
fisicos (instalagdes, equipamentos, material didatico etc.)
quanto de recursos humanos (docentes e ndo docentes), com
seu perfil profissional, e da demanda real e potencial. Em
seguida, os dados sdo langados em mapas (do municipio, da
regido ou do Estado), para se ter uma visdo mais clara das
deficiéncias ou das duplicag¢des desnecessanas. O cruzamento
dos dois levantamentos fornece os indicadores para as pro-
je¢des de expansdo ou contra¢do da rede, bem como para a
defini¢do das areas de jurisdi¢do das escolas.

Sdo levantados também os indices de cobertura e de
produtividade, com cruzamento de dados da populagéo
escolarizavel com os da matricula inicial, desta com os da final,
percentuais de aprovagdo, repeténcia e evasao, deficit de vagas
em algumas escolas e superavit em outras etc.

No caso especifico de uma escola, a Carta levanta, mi-
nuciosamente, sua capacidade instalada (salas de aula e outras
dependéncias, com suas respectivas dimensdes, equipamentos,
acervo bibliografico, outros materiais didatico-pedagogicos,
propriedade e adequagdo do prédio, caracteristicas da infra-
estrutura), seus recursos humanos (professores, especialistas,
demats servidores, graus respectivos de formagao, formas de
recrutamento), seu funcionamento (séries, turmas, numero de
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alunos, turnos, forma de gestdo), jurisdigio e manutengio
(publica ou privada, federal, estadual ou municipal), area de
abrangéncia, caracteristicas sdcio-econdmicas predominantes
de sua clientela, situagdo legal, historico de sua evolugdo ao
longo dos anos.

Sem um retrato de corpo inteiro da escola, ou melhor,
sem uma série de retratos, tirados ao longo dos anos, revela-
dos coletivamente, com participagdo dos proprios agentes es-
colares, ndo é possivel elaborar qualquer planejamento con-
seqiiente para uma determinda escola.

2%) Elaboraciio do Projeto Politico-Pedagogico

Com todos os dados relativos a capacidade e 4 demanda
na mio, é possivel comegar o planejamento da escola.

E bom lembrar que ninguém executa bem um plano ou
projeto elaborado por outrem, na medida em que desconhece
a concepgio norteadora dos procedimentos pontuais €, politica
e psicologicamente, ndo se sente comprometido com os resulta-
dos. Por isso, ¢ fundamental a participagdo de todos. Uma
servente, por exemplo, tem de entender o significado de seu
trabalho no conjunto do projeto, pois ndo se trata apenas de
cuidar da limpeza ou da merenda, mas de transformar seus
procedimentos em gestos pedagégicos. A escola ndo pode ser
confundida com uma produgio em série, onde cada agente
executa uma tarefa especifica, desconhecendo sua interagdo
com as demais e sua concretizagio no produto final.

Portanto, a estratégia basica do Projeto da Escola Ci-
dadi comega pelo trabalho coletivo dos atores escolares, cu-
jas responsabilidades executivas especificas ndo pode obnu-
bilar a categoria de toialidade do processo de sua concepgédo
na cabeca de cada um.

Sabe-se que a maioria dos atores escolares tém grande
dificuldade em visualizar o escopo de um plano ou projeto
mais global para a escola: Geralmente, indagam que elementos
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entrariam no mesmo,
Apresentamos a seguir, o que poderia ser um roteiro
para a elaboragédo do projeto.

a) Defini¢io de Metas e Objetivos

Aqui ndo se trata de tirar do bolso do colete ou de in-
ventar metas e objetivos. E preciso, para sua formula¢do
conseqiiente € consistente, retomar a historia da escola, sua
insergdo social do sistema educacional, as caracteristicas da
comunidade a que atende, a intensidade e qualidade das
demandas que sobre ela incidem, as concepgdes pedagogicas
mais avancadas e seu desempenho pregresso. Definir e elencar
objetivos e metas significa identificar o qué construir ou atingir
através da agdo prevista no planejamento.

b) Justificativas

Neste item, comega por se esbogar a proposta politico-
pedagdgica da escola, pois nas justificativas, isto ¢, rela-
cionamento das razdes e fundamentos da escolha das metas e
objetivos do item anterior, ja surge a “filosofia” predominante
no coletivo dos atores escolares. Buscar-se-a ai o porqué, a
razio fundamental do planejamento e do trabatho a ser, por
ele, desencadeado e concluido.

c) Potencialidades,' Dificuldades e Obstaculos

Deve-se recorrer ao diagnostico, elaborado inicialmente,
procurando levantar os recursos disponiveis face as demandas
do sistema educacional e¢ da clientela, as dificuldades
enfrentadas nos anos anteriores, o grau de conscientizagdo
dos atores escolares em relagdo a elas, as estratégias ja
utilizadas para seu enfrentamento e os respectivos resultados.
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d) Metodologia de Acao )

Neste item, deve-se buscar a explicitagdo de como o
trabalho sera desenvolvido, que passos serdao dados, que estra-
tégias serdo utilizadas para a construgio das parcerias, que
papel e que responsabilidades tera cada parceiro ¢ cada ator
em cada etapa do trabalho, que recursos, instrumentos e me-
canismos serdo colocados em agdo para dar suporte as agdes.

¢) Cronograma

Aqui deve ser previsto quando as estratégias, as taticas
e as agdes serdo desencadeadas, desenvolvidas e concluidas,
bem como os momentos de concretizagio de objetivos € metas,
de sua avaliagdo e eventual corre¢io de rumos. O cronograma
estabelece ainda os marcos para a mobilizagdo de recursos €
dos agentes necessarios nas diversas etapas nela previstas.”

f) Or¢amento

Este é um item que, enquanto o sistema privado toma o
maior cuidado com ele, o publico, geralmente, o negligencia,
dentre outras, pelas seguintes razdes:

1%} falta de visibilidade quanto ao 6nus do dispéndio (os
recursos exigidos sdo vislumbrados como alheios), espe-
cialmente no que diz respeito aos custos indiretos;

2%) n3o-percepgio imediata do peso dos desperdicios;

3% atribuico da responsabilidade total do financiamento
a uma entidade etérea ou distanciada, chamada “governo”,
que teria tesouros incomensuravels e cuja inelasticidade no
atendimento as demandas se deve a inépcia ou ma-vontade
dos governantes, e nio a limitagao dos recursos existentes;,

4") auséncia de compromisso com o que poderia ser
denominado “limites da responsabilidade administrativa™.

O orcamento deve compatibilizar receita e despesa, além
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de incluir o cronograma de desembolso, isto é, ndo s6 a conta de
soma zero entre os recursos disponiveis e gastos (correntes e de
investimento), como também o equilibrio entre os momentos de
disponibilidades e os de necessidades de dispéndios.

Os periodos da histéria da educagio onde a educagio
mais se desenvolveu foram os periodos de experimentagio
pedagogica. Nesse sentido, cremos que o Projeto da Escola
Cidadd pode iniciar-se através de experiéncias-piloto com
base na proposta, objetivando testar as suas teses centrais,
tanto as relativas ar financiamento quanto as relativas ao
projeto politico-pedagdgico. Neste caso, a implantacio
depende da analise de caso a caso. O Instituto Paulo Freire
coloca-se a disposigdo de governos e entidades nio-
governamentais interessadas em fazer juntos essa caminhada
por uma educagfo brasileira plblica e gratuita de qualidade
para todos.
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