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Epucacgio, Participagio Poritica E DireiTos HumaNos

PREFACIO

CoNsTRUINDO UMA PEDAGOGIA DOS DirReITos HumaNos
Paulo Roberto Padilha !

A luta pela paz, que ndo significa a luta pela abolicao, sequer pela
negacio dos conflitos, mas pela confrontacdo justa, critica dos
mesmos e a procura de solugdes corretas para eles ¢ uma exigéncia
imperiosa de nossa época. A paz, porém, nio precede a justica. Por
isso a melhor maneira de falar pela paz ¢ fazer justica.”

PrEzADA LEITORA, PREZADO LEITOR.

Comemoramos, em 2011, 90 anos de nascimento de Paulo Freire e 20
anos da criagdo do instituto que levou o seu nome. Nada mais oportuno, tam-
bém por isso, lancarmos pela Editora e Livraria Instituto Paulo Freire este livro
intitulado “Educacio, participagao politica e Direitos Humanos” que nos sub-
sidiara a melhor compreendermos e agirmos na direcdo do que Freire sempre
buscou: a justica social, a paz, a ética, procurando contribuir para um mundo
“menos feio”, “menos malvado”, e com processos de luta radicalmente contrarios
a qualquer tipo de violéncia contra a natureza e contra as pessoas, contra todo e
qualquer tipo de preconceito, de impunidade, de desrespeito a vida humana, a
vida dos animais, das arvores, a todo tipo de vida (FREIRE, 2000).

As paginas que seguem nos inserem no complexo universo que reconhece a inse-
parabilidade entre educacio e direitos humanos, a0 mesmo tempo em que nos abrem
possibilidades de aprofundamento sobre estas tematicas e nos oferecem indicadores
para a agao concreta no sentido da afirmacao de direitos e da dignidade humana.

Ao ler esta obra, organizada por dois experientes militantes e pesquisado-
res dos direitos humanos — Francisca Pini, assistente social, doutora em servico
social e diretora pedagdgica do Instituto Paulo Freire, e Célio Vanderlei Mora-
es, psicologo e mestre em psicologia social —, vocé também estara dialogando,
cara leitora e caro leitor, com outros onze autores que, como os organizadores,
trazem-nos as suas reflexdes e experiéncias sobtre os fundamentos histéricos,
metodologicos, éticos e politicos da Educagao em Direitos Humanos (capitulo

1 Mestre e doutor em Educacio pela Faculdade de Educaciao da FE-USP. Pedagogo, bacharel em
ciéncias contabeis e musico, é diretor de desenvolvimento institucional do Instituto Paulo Freire.
Autor de Educar em todos os cantos: por uma educagio intertranscultural (Cortez/IPE, 2007; 2. ed.,
2011), Curriculo Intertranscnltnral: novos itinerarios para a educagio (Cortez/IPE, 2004), Plancja-
mento dialégico: como elaborar o projeto politico-pedagogico da escola (Cortez, IPF, 2001; 9.
ed., 2009), coautor de Educacio Cidada, Educagio Integral: fundamentos e praticas (Ed,L, 2010) e
co-organizador de Municipio que Educa: multiplos olhares (Ed,I, 2010), entre outras. T também
membro do Conselho Editorial da Editora e Livraria Instituto Paulo Freire.

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Indignagio: cartas pedagdgicas e outros escritos. Sao Paulo: Ed. Unesp,
2000. p. 131.
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Epucagio, Participagio Poritica E Direrros Humanos

I); relacionam essa Educacio a formacio profissional de educadores sociais, de
professores, de comunicadores e de assistentes sociais (capitulo II), ¢ 2 admi-
nistragao publica (capitulo III).

Temos motivos de sobra para considerarmos absolutamente relevante,
nos dias atuais, a leitura deste livro. Basta citar, por exemplo, as 125 milhoes
de criangas que, no mundo atual, ainda estdo fora da escola, 22 milhdes s6
na América Latina (www.unicef.org.br). Ou, entio, registrarmos a desigualdade
econémica que assola o planeta, no qual os 20% mais ricos se apropriam de
82,7% da renda, onde os dois ter¢os mais pobres tém acesso a apenas 6% da
tiqueza mundial’. Podemos, ainda, obsetvar que

A concentracao de renda é absolutamente escandalosa, e nos obti-
ga a ver de frente tanto o problema ético, da injustica e dos dramas
de bilhGes de pessoas, como o problema econdémico, pois estamos
excluindo bilhdes de pessoas que poderiam estar nao sé vivendo
melhor, como contribuindo de forma mais ampla com a sua capa-
cidade produtiva. Nao havera tranquilidade no planeta enquanto
a economia for organizada em fung¢do de um terco da populagio
mundial. (LOPES; SACHS; DOWBOR, 2010, p. 15).

Outro dado mundial alarmante é que com a crise financeira de 2008, “o nu-
mero de desnutridos do planeta subiu de 900 para 1.020 bilhées, em particular por-
que houve um deslocamento de aplicacoes especulativas de papéis financeiros para
commodities, encarecendo os grios” (LOPES; SACHS; DOWBOR, 2010, p. 15).

Particularmente, em relagdo ao Brasil, s6 para darmos mais exemplos, basta um
acesso rapido ao site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (wwwibge.gow:
br) para constatarmos que continuamos, ainda hoje, com mais de 14 milhes de anal-
fabetos absolutos e que ainda convivemos com altos indices de mortalidade infantil, de
desnutricao, de trabalho infantil, de violéncia urbana, de ma distribuicio de renda etc.

Mas estes e outros dados, quantitativos ¢/ou qualitativos, da realidade
mundial, latino-americana e brasileira, apesar de conhecidos e reconhecidos
por nossos autores, o aparecem neste livro de forma exaustiva, como sim-
ples constatagdo e enumeracdo de uma infinidade de problemas e estatisticas
a serem enfrentados. Nao ¢ este o caminho escolhido na organizacio desta
obra. O caminho adotado foi o da fundamentacao, da proposi¢ao, da busca de
alternativas e do relato de experiéncias exitosas que, felizmente, indicam-nos
perspectivas mais otimistas ou, como diria Paulo Freire, esperancosas, nao por
sermos teimosos, mas por “imperativo existencial”.

Entendendo que o itinerario adotado pelos organizadores e autores dos

3 Vide LOPES, Catrlos; SACHS, Ignacy; DOWBOR, Ladislau. Crises e oportunidades em tempos
de mudanca. In: DOWBOR, Ladislau, SACHS, Ignacy; LOPES, Catlos (Oxg.). Riscos ¢ oportuni-
dades: em tempos de mudancas. Sao Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire; Fortaleza:
Banco do Nordeste do Brasil, 2010. p. 15.
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treze artigos deste livro, organizados nos trés capitulos ja citados, foi sempre
intencionalmente critico, ctiativo, situado ética, estética e politicamente, tenho a
honra e o prazer de apresentar, sinteticamente, o que o leitor e a leitora encon-
trardo, de forma analitica, nas préximas paginas.

No item LI, Francisca Pini e Ana Livia nos falam da hist6ria da educacio
em direitos humanos desde 1948, quando, segundo elas, tal tematica adentrou
na agenda mundial. Aprendemos com elas diferentes abordagens sobre o tema
e conhecemos os movimentos de direitos humanos que, num crescendo, forta-
leceram e visibilizaram as lutas que tratam da dignidade da pessoa e da reafir-
macao de seus direitos. As autoras mostram a importancia de ser o Brasil o uni-
co pais que, desde 2010, possui um Plano Nacional de Educagiao em Direitos
Humanos, mesmo reconhecendo que ainda convivemos com grandes limites
na concretizagdo do mesmo. Mas, afirmativamente, citam uma experiéncia de
educacio em direitos humanos, no municipio de Osasco (SP), que aponta ca-
minhos e explica por que podemos entender a educacdo em direitos humanos
como importante alternativa e exigéncia a0 mundo contemporineo.

Celma Tavares, no item LII do primeiro capitulo, também se refere ao
Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos, desde a aprovagao de sua
versdao em 2003, e analisa os fundamentos da educacdo em direitos humanos,
particularmente a partir da sua caracterizacdo no contexto da II Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, em 1993, que enfatizou a dignidade humana
como fundamento dos direitos humanos e base da ética pablica. A professora
Tavares se refere ao processo de criacio de um sistema internacional de pro-
tecdo dos direitos humanos desde 1945 e mostra como isso foi tendo reflexos
na realidade brasileira mais atual. Conclui que ja existem avancos no Brasil em
relagdo a educacido em direitos humanos, mas que ainda existem muitas carén-
cias quando nos remetemos as praticas educativas nessa dire¢do, o que, segundo
ela, deve acontecer a partir das experiéncias cotidianas dos(as) educadores(as).

No item LIII, a professora Francisca Pini estabelece nexos entre a educagao
em direitos humanos, os féruns e os movimentos sociais, procurando formular
procedimentos metodologicos resultantes da recente historia brasileira, a partir
do contexto social da década de 1980, quando aqui se constréi uma concepgiao de
infancia e adolescéncia. Ela nos fala da promulgacio da Convencio Internacional
da Crianga, em 1989, pela ONU, e da sua ratificacido no Brasil, o que contribuiu
para fundamentar a Lei n.° 8.069/90, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(ECA), que dispde sobre os direitos da crianca e do adolescente. A professora
Francisca Pini analisa também a histdrica organizacdo do Férum Nacional, dos
Féruns Estaduais dos Diteitos da Infancia e da Adolescéncia, das Conferéncias
Ludicas inauguradas em 1999, no contexto das Conferéncias dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e discute os desafios da participagdo popular no sentido
da relagio que esta participacio estabelece com os movimentos sociais, visando a
efetivacio dos direitos de expressdo das criancas e dos adolescentes, mas sempre
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respeitando as peculiaridades das suas condi¢es de desenvolvimento.

Em artigo intitulado “Direitos humanos, ética da libertagdo e a democracia
cosmopolita”, o leitor e a leitora poderdo acompanhar a exposi¢ao do professor
Edward Demenchonok que, no item LIV deste livro, apresenta o debate sobre
direitos humanos sobre dois enfoques distintos: o primeiro, representado pelos
tedricos neoconservadores e neoliberais, e o segundo, representado pelos que,
segundo ele, defendem o fortalecimento do direito internacional dos direitos hu-
manos e uma ordem cosmopolita — perspectiva esta com a qual ele se identifica.

Trata-se de um artigo de teor predominantemente filoséfico, que analisa, sin-
teticamente, os fundamentos dos direitos humanos desde a Declaracao francesa
de 1789 até os dias atuais. Poderfamos dizer que o autor analisa o tema de John
Locke a Paulo Freire, passando por Kant e Habermas, entre outros. Por fim, conclui
que os direitos humanos “combinam os aspectos morais-universais e legais, ambos
necessatios para que haja justica”. Portanto, para serem efetivamente realizados e
concretizados, dependem de uma profunda reflexdo no ambito do direito interna-
cional e nao apenas ser pensada e realizada no ambito dos Estados democraticos
individuais. Mas, de toda forma, entende que uma nova ordem internacional requer
a participacdo de todas as pessoas, de todos os povos e de todas as nacoes.

Concluindo o primeiro capitulo do livro, as professoras Gevanilda Santos,
Maria José Pereira Santos e Mariana Galvao discutem os direitos humanos e
as relagGes étnico-raciais e de género. Analisam terminologias relacionadas ao
tema, sob diferentes prismas, e nos convidam a uma longa reflexao relacionada
a inclusao/exclusao social.

Neste artigo, nos sentimos desafiados a entrar profundamente na discussio
de temas muito atuais, por exemplo, no debate sobre as politicas publicas de a¢oes
afirmativas e direitos humanos. Refletem aqui sobre o machismo, sobre o racismo,
sobre as varias formas de intolerancia a serem superadas em nossa sociedade, prin-
cipalmente diante de um contexto histérico que nos legou diferentes formas de
injustica, que, para serem superadas, exigem o envolvimento de toda a sociedade e
politicas publicas relacionadas a garantia dos direitos humanos, em todas as areas.

O professor e psicdlogo Célio Vandetlei Moraes inaugura o segundo capitulo
do livro abordando a formacio de educadores sociais, com énfase a necessidade de
que todo processo formativo ressalte a nocao de direitos. Segundo ele, esta “é um
forma de educar e ndo apenas um conteudo educativo”. Depois de esclarecer ao
leitor o seu entendimento sobre a expressao “educac¢io social”, o autor considera
absolutamente fundamental a formacao de educadores nessa perspectiva, compro-
metida com os direitos humanos. Ele oferece varios exemplos de como vivenciar a
educacio social, unindo forma e contetdo, e defendendo o didlogo como categoria
fundamental para a efetivagdo de tais processos educativos.

A professora Dra. Roberta Stangherlim, com base em sua larga experiéncia
na formacdo de professores, discute esta tematica também na 6tica dos direitos
humanos, entendendo a educacio como “processo de socializacdo” que, afinal, nos

10
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conforma como seres humanos e humanizados. Fundamentada na Lei n.° 8.069,/90
(ECA), na Lei n.° 9.394/96 (LDBEN), na Lei n.° 10.639/2003, que estabelece a
obrigatoriedade do ensino da Histdria da Africa e da Cultura Afro-brasileira, na Lei
n.° 11.645/2008, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da cultura indigena, no
Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos, bem como em todo o pro-
cesso da recente discussao da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae, 2010), a
autora reflete a formacao continuada dos profissionais da educacio. Depois de dis-
cutir questoes relacionadas a gestdo escolar, projeto politico-pedagogico da escola,
curriculo, entre outros temas relacionados a formagio do educador, a professora
Stangherlim considera necessaria a formulagao de politicas publicas de educagio
em direitos humanos, oferecendo-nos importantes analises nessa direcao.
Refletindo a ndo garantia do direito a comunicacao a todas as pessoas em
nosso Pais, Celma Tavares e Tvan Moraes Filho discutem, no item ILIIT deste livro,
o impacto deste fato em relagdo aos direitos individuais, coletivos e, principalmente,
em relagdo ao exercicio da liberdade de expressio, de escolha e da democracia.
Entendem a comunicagio como direito humano social, politico e explicam que a
Constituicao Federal de 1988 permite avancos nessa direcdo a partir do momento
em que “se insere no marco regulatorio” desse direito. Fazem um breve histérico
da evolugio desta problematica no Pafs, até chegarem ao surgimento da Frente
Parlamentar pela Liberdade de Expressio e o Direito a Comunicagdo com Partici-
pacio Popular (Frentecom), em 2011, apontando novas perspectivas para o papel
da comunica¢iao como direito e afirmando a defesa de uma politica publica de co-
munica¢ao no Brasil, mais inclusiva, democratica e pautada nos direitos humanos.
Discorrendo sobre “Educacio em direitos humanos na assisténcia social”,
pensando mais especificamente nas politicas a ela relacionadas, o professor Célio
Vandetlei Moraes fecha o segundo capitulo deste livro reconhecendo significativos
avangos nessa area, em termos de politicas publicas, o que a inclui “na luta pela garan-
tia dos direitos humanos”. Considera ele tratar-se de um processo, de uma caminhada,
cujo avanco ¢ datado a partir da Constituicao Federal de 1988, refletida, por exemplo,
na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), de 1993, e, por conseguinte, na regula-
mentacio do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) e na aprovacio da Iei Federal
n.% 12.435, sancionada em 06 de julho de 2011. O professor Moraes nos fala, por
exemplo, da “protecio social basica”, que representa uma grande inovagao na nossa
legislagdo atual, e da “protecao social especial”’, conceitos fundantes a serem com-
preendidos e vivenciados por todos os que se dedicam a assisténcia social. Explica a
necessidade de superarmos visdes mégicas e/ou supetficiais sobre o tema e propde
o resgate das dividas sociais para caminharmos na dire¢io da garantia do acesso aos
direitos humanos, até hoje negados a significativas parcelas da sociedade brasileira.
Inaugurando o terceiro capitulo deste livro, que da centralidade a edu-
cacdo em direitos humanos em relagdo a administra¢dao publica, temos a con-
tribui¢ao do juiz de direito Samuel Karasin, que nos apresenta a sua reflexdo
intitulada “Sistema de Justica e os Direitos Humanos”. Ele considera a ideia de
justica o “conceito mais universal” a todas as pessoas, de todos os tempos. O

11
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juiz de direito Karasin nos adverte para o fato de que a discussao sobre direitos
humanos nio ¢ privilégio das sociedades ocidentais e que, portanto, remete a
“todas as comunidades humanas, independentemente da geografia”. Ele consi-
dera necessario um resgate histérico da origem e do desenvolvimento dos direi-
tos humanos que, ainda hoje, encontram resisténcias em diferentes sociedades
por conta de suas diferentes referéncias normativas, religiosas e filosoficas. Por
fim, faz breve mencao a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
e nos apresenta a sua compreensao sobre a ideia de Constitui¢do enquanto ga-
rantia maior do cidadao perante o Estado.

O professor da Faculdade de Educa¢io da Universidade de Sao Paulo, Dr.
Roberto da Silva, escreve sobre “educacao de presos” e “educagio em direitos hu-
manos”, considerando estes termos praticamente sindnimos quando na perspectiva
da “educabilidade social”. O autor discute a necessidade de um projeto politico-
-pedagogico para a educagao no sistema penitenciario, levando-se em conta as es-
pecificidades da formagao de professores e a qualidade da educagio a ser oferecida
naquele contexto. Lemos neste artigo que a educaciio nas prisoes ¢ a “mais nova
fronteira da Educagdo”, no sentido de, a0 mesmo tempo, exigir ¢ fortalecer a articu-
lacdo entre politicas setoriais e potencializar “a sinergia entre duas ciéncias — peda-
gogia e execu¢do penal”, para citarmos literalmente o autor. Trata-se de artigo que
nos convida a refletir para além da prépria educacio nas prises, que, conectada ao
que de mais contemporaneo se passa na educacio de adultos, no Pais e no mundo,
indica que todo processo formativo faga a relagao entre educagio e trabalho, ainda
mais na educagdo nas prisdes, pois isso significa a garantia dos direitos humanos
num cenario em que tais direitos tém sido historicamente esquecidos. Isso favorece
a integragdo do preso a uma proposta de reabilitacao penal durante o cumprimento
de sua pena, conforme ja esta previsto na atual legislagdo brasileira, o que, por sua
vez, exige de nds ainda mais efetivo acompanhamento de seu cumptimento.

Tenho também o prazer de apresentar o artigo da professora Maria José Fava-
1o, atual Secretaria de Educacio do Municipio de Osasco (SP), que nos traz, neste
item II1.II do terceiro capitulo desta obra, sua praxis educacional e politica, coerente
com os principios de uma educacio cidada e de uma educagio para a cidadania pla-
netaria. Ela fala de experiéncias educacionais relevantes na area dos direitos humanos.
Comprometida com a busca de coeréncia entre discurso e a¢ao, a Professora Mazé,
como ela ¢ mais conhecida, defende que cada Unidade Educacional elabore o seu
proprio Projeto Eco-Politico-Pedagdgico, partindo de uma gestao democratica efetiva
e verdadeiramente participativa. Segundo ela, a “ocupacao de espacos ¢ uma forma
de disseminar direitos”, de superarmos praticas de exclusio, de garantirmos a inclusao
no sentido amplo da palavra e de buscarmos construir uma educacao em direitos
humanos articulada ao pleno envolvimento dos gestores educacionais a este projeto
e a formagio continuada dos educadores e educadores. Desta forma, estabelecemos
a discussao sobre educagio em direitos humanos, associada a luta pela cultura da paz,
a0 reconhecimento e ao respeito a diversidade cultural, em todas as suas dimensdes.

Chegamos ao texto que fecha este livro. Trata-se do artigo de autoria da profes-
sora Juliana Fonseca, atual coordenadora da Area de Educacio Cidada do Instituto

12



Epucacgio, Participagio Poritica E DireiTos HumaNos

Paulo Freire, que aqui analisa a construgio da educagio em direitos humanos na escola
publica. De forma clara e objetiva, Juliana Fonseca resgata varias experiéncias exitosas
que, direta ou indiretamente, tm a ver com uma educacao em direitos humanos,
praticas estas relacionadas a educacio cidada. Ela se refere, por exemplo, a projetos
desenvolvidos na Rede Municipal de Educagio de Osasco (SP), tais como “Educacio
para a Cidadania Planetaria” e “Sementes de primavera”; junto a Rede Municipal de
Educacio de Salto (SP), tal como a formagao de membros dos conselhos de escola e
de encontros interconselhos; bem como a experiéncia realizada com o municipio de
Sorocaba (SP), pelo Instituto Paulo Freire, no qual se trabalhou com formagio para
gestores escolares, envolvendo toda a comunidade escolar na “leitura do mundo” e na
“Testa da Escola Cidada”, metodologia freiriana comum as trés experiéncias. A autora
destaca que nao existem modelos ou receitas, mas, sim, “desejos, aspiragdes e sonhos”
que, coletivamente, sdo colocados em pratica na construgao de um curticulo emanci-
pador e significativo a todas as pessoas participantes nestes processos. E, para garantir
estes avangos, a autora também considera ser fundamental que estudantes, profes-
sores, gestores e toda a comunidade escolar possam ser alcancados por programas
educacionais que assegurem “formacio na perspectiva critica dos direitos humanos”,
nas quais sdo trabalhadas atividades diversificadas que aliam arte, ciéncia, educagio e
politica, inclusio social e direitos humanos.

Considero-me satisfeito por ter tido a oportunidade de tanto aprender com
a leitura deste livro. E aproveito para esclarecer e pedir, tanto as autoras e autores
como as leitoras e leitores, que entendam as minhas contribui¢des acima como sen-
do textos parciais, que de forma alguma pretenderam dar conta da real abrangéncia
de cada um dos artigos que compdem este importante trabalho. Tudo o que li nes-
tas paginas refor¢am e aumentam minha esperanca, sem espera, de continuar en-
volvido, e ainda mais animado e fortalecido na busca de contribuir com processos
educativos continuados, éticos, estéticos, intertransculturais, intertransdisciplinares
e voltados a educacio integral também em direitos humanos.

Talvez possamos mesmo considerar, como sugeri no titulo deste prefacio, que
estamos com este livro inaugurando ou, entdo, dando continuidade a construcio de
uma “Pedagogia dos Direitos Humanos”, tamanha a importancia que todas as au-
toras e todos os autores deram a educacao em direitos humanos. Se a pedagogia ¢
arte e ciéncia da educagio, e considerando que Paulo Freire nos orientou a escrever-
mos “pedagogias”, fica aqui mais este desafio: que possamos escrever, juntos, a Nossa
“Pedagogia dos Direitos Humanos”, na esteira dos fundamentos e das experiéncias
que pudemos acompanhar neste livro tio bem organizado por Francisca Pini e Célio
Vandetlei Moraes, a quem cumprimento e, especialmente, mais uma vez, agradego.

Grande abraco a todas e a todos.
Sao Paulo, 7 de setembro de 2011

Paulo Roberto Padilha

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Instituto Paulo Freire
padilha@paulofteire.org
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Epucacgio, Participagio Poritica E DireiTos HumaNos

CAPITULO | - FUNDAMENTOS DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

I.1 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
ABORDAGENS TEORICO-METODOLOGICA
E ETICO-POLITICA

Francisca Rodrigues de Oliveira Pini'
Ana Livia Adriano?

Aos esfarrapados do mundo e aos que neles se descobrem e, assim
descobrindo-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam.
(FREIRE, 1987, p. 23).

INTRODUCAO

E possivel afirmar que desde 1948 a tematica dos direitos humanos tem
adentrado na agenda mundial, por diferentes caminhos. Por outro lado, hd duas
décadas mais intensamente, a temdtica ¢ reconhecida tanto nos pafses desen-
volvidos quanto nos economicamente atrasados (ou em desenvolvimento), a
medida que os direitos humanos se inserem nas pautas dos meios de comuni-
cacdo de massa, nos discursos politicos, nas lutas dos movimentos sociais, nos
principios das politicas sociais e nos temas de estudos e pesquisas académicas.

No entanto, para que possamos discutir os percursos teéricos e éticos
legados a esta tematica, ¢ necessario pontuarmos qual a concepgao de direitos
humanos, de homem, mundo e sociedade que fundamenta as nossas defesas ¢ a
que referéncia de humanismo nos reportamos quando defendemos os direitos
humanos como mediacio para praticas ctiticas e emancipadoras.

Partimos do entendimento de que este didlogo exige que se considerem duas
premissas: a primeira, a de que os direitos humanos constituem-se como um pro-
cesso que conquista legitimidade na sociedade burguesa e respondem diretamente
aos seus antagonismos de classe, a producdo da desigualdade e a exploracio do
homem pelo homem; a segunda, a de que os direitos humanos nio apresentam
forma e abordagem conceituais unfvocas, mas respondem aos interesses de forcas

1 Assistente social, mestre ¢ doutora em politicas sociais e movimentos sociais pela PUC/SP, pro-
fessora de movimentos sociais ¢ do Observatério Regional de Politicas Publicas da Faculdade
Maua, vice-presidente da Abepss Sul I1, diretora pedagdgica do Instituto Paulo Freire, ativista do
Movimento Nacional dos Direitos Humanos e filiada a Andhep.

2 Assistente social, mestre e doutoranda em servico social, pelo Programa de Pés-Graduacao em Ser-
vico Social da PUC/SP, professora nos Cursos de Servico Social da Faculdade Maua e da PUC/SP.
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e classes sociais, em determinadas conjunturas e momentos historicos.

Assim, partir de uma abordagem histérico-critica dos direitos humanos
consiste em compreendé-la como estratégia de luta da classe trabalhadora, prin-
cipio ético imprescindivel para a construcao de outro bloco histirico (GRAMSCI,
2004), outra sociedade, mas também como uma proficua area de intervencio
profissional, principalmente daquelas profissdes que incorporam em suas ativi-
dades uma dimensao teoérico-politica e ético-social.

Permeado por estas premissas, este texto abordara alguns aspectos concei-
tuais dos direitos humanos, resgatara principais marcos da trajetéria dos direitos
humanos no Brasil e na América Latina e refletird sobre as intervencoes na pers-
pectiva de uma educagao em direitos humanos, sinalizando os desafios da cons-
trucdo da praxis educativa em direitos humanos. E necessario sinalizar, ainda,
que o recorte da educa¢do em direitos humanos justifica-se pelo fato de entendé-
-la como possibilidade pedagégica de construcio de uma consciéncia critica,
comprometida com um humanismo anticapitalista e valores emancipatérios.

1. ASPECTOS CONCEITUAIS DOS DIREITOS HUMANOS

Diante dos indimeros estudos existentes sobre os direitos humanos, nas
mais variadas tendéncias — entre as quais citamos o cristianismo, o liberalismo
e 0 marxismo —, priorizaremos o legado da teoria social ctitica para compreen-
der os direitos humanos e, consequentemente, apresentar nossa concep¢ao de
homem e de sociedade.

Tal escolha teérico-metodologica implica em compreender o homem
como um ser social, que se afirma pelo trabalho, isto ¢, pela relagio que este
estabelece com a natureza e com os outros homens.

Para Marx (2002, p. 140),

[...] avida individual e a vida genérica do homem néo sao diferentes,
por mais que — ¢ isto ¢ necessario — o modo de existéncia da vida
individual seja um modo mais especifico ou mais geral da vida gené-
rica, ou por mais que a vida genérica constitua uma vida individual

mais especifica e mais geral.

Por meio do trabalho, 0 homem se humaniza, constrdi relagoes sociais
perpassadas por valores, costumes, tradi¢des, culturas, sendo estas determinadas
pelo modo de producio predominante em cada momento histérico. Assim, os
direitos humanos apresentam-se como parte desse processo de reproducio so-
cial, compreendidos como uma construgao coletiva e histérica, uma objetivagdo
construida pela acdo humana.

Ao afirmarmos, anteriormente, que os direitos humanos apresentam-se como
construcoes da modernidade, isto ¢, do projeto da sociedade burguesa, teremos
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que expor brevemente as determinacoes que permitem o seu surgimento e legi-
timidade. Percorrendo alguns matrcos formadores da modernidade, poderemos
afirmar que com o Renascimento (séculos 13 e 14) e, posteriormente, com o
Tluminismo (séculos 17 e 18) se inicia um conjunto de transformacoes socie-
tarias que caracterizam o inicio do mundo moderno; um mundo cuja sociabi-
lidade permite a0 homem tornar-se um ser consciente de suas necessidades e
produtor das respostas a seus carecimentos. O individuo e a sociedade passam
a ser sujeitos histéricos e a razdo — componente estratégico, eixo estruturante da
modernidade —, o instrumento capaz de redefinir as relagoes sociais e compre-
ender o passado, o presente e o futuro como criagdes humanas.

No entanto, a condi¢io de sujeito histoérico atribuido ao homem ird produ-
zir-se em uma sociedade marcada pela “guerra de todos contra todos” (MARX,
2002). As revolucées burguesas, principalmente a Revolucio Industrial, acen-
tuam a expansio do projeto burgués na medida em que redefine as relacoes de
trabalho — retirando deste o componente de afirmagao do ser social —, reproduz
um mecanismo de exploracdo da forca de trabalho para acumulagiao da mais-
-valia e introduz a aliena¢ao como fundamento da sociabilidade humana.

Segundo Marx (2002, p. 111),

[...] o trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais ri-
queza produz, quanto mais a sua producio aumenta em poder
e extensdo. O trabalhador torna-se uma mercadoria tanto mais
barata, quanto maior nimero de bens produz. Com a valoriza-
¢io do mundo das coisas, aumenta em proporcio direta a des-
valorizacao do mundo dos homens. O trabalho ndo produz ape-
nas mercadoria; produz-se também a si mesmo e ao trabalhador
como uma mercadoria, e justamente na mesma propor¢ao com
que produz bens.

Os grandes impactos advindos da urbanizacdo exacerbada, do mercado
de trabalho assalariado e da notoria fissura entre os dois componentes an-
tagénicos e interdependentes (capital e trabalho), potencializam os limites e
contradi¢oes da modernidade. A questdo social ? evidencia-se no palco das so-
ciedades europeias, exigindo formas de enfrentamento legitimas, legais e poli-
ticas. Nesta esteira, os direitos, em especial aqueles que asseguram a dignidade
do homem, constituem uma das formas de enfrentamento da desigualdade, a
medida que se exptessa como resposta as lutas e reivindicaces da classe trabalhadora

3 Entendemos por questao social a contradi¢do entre capital e trabalho. “O desdobramento da ques-
tao social é também a questio da formacio da classe operaria e de sua entrada no cenario politico,
da necessidade de seu reconhecimento pelo Estado e, portanto, da implementacio de politicas que
de alguma forma levem em consideracio seus interesses” IAMAMOTO, 2008, p. 126).
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20 mesmo tempo em que se pode tornar também um instrumento de repro-
ducio da ordem.

Hsse carater contraditério dos direitos humanos é o que nos permite tra-
balhar a nossa primeira premissa, isto ¢, entendé-los como um fenémeno que
se potencializa e legitima com o advento do capitalismo, sem desconsiderar as
questbes humanisticas presentes na sociedade grega, no feudalismo e em outras
organizacGes societarias. Refletindo ideias, projetos e interesses das classes so-
ciais, os direitos humanos afirmam-se nas revolu¢oes burguesas e nas lutas do
proletariado, mediante os valotes da liberdade, cidadania e igualdade®.

Apresentadas, sucintamente, a natureza dos direitos humanos e algumas
determinacoes que possibilitaram seu historico, exporemos brevemente alguns
elementos para a analise da nossa segunda premissa: algumas expressoes e
concepeoes acerca dos direitos humanos, no que tange ao cenario brasileiro e
latino-americano. Enfrentar este debate exige que compreendamos os direitos
humanos como construg¢des socio-histéricas, cujas particularidades sao atribui-
das pela formacio social de cada pafs ou continente.

2. DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E NA AMERICA LATINA

O século 20 — considerado o “mais terrivel e mais extraordinario da his-
toria humana” (HOBSBAWM, 2002, p. 11) — parece ser a arena mais propulso-
ra para o adensamento das contradi¢bes provocadas pelo capital. Hobsbawm
(2002) classifica este século como breve, polémico, dificil e extraordinario. Tais
adjetivos se apresentam, na verdade, como parametros de analises, na medida
em que a sobrevivéncia da humanidade, “[...] o grande edificio da civilizacdo
do século XX desmoronou-se nas chamas das guerras [...] ele foi marcado pela
guerra, viveu e pensou em termos de guerra mundial, mesmo quando os ca-
nhoes se calavam e as bombas nio explodiam” (idem, p. 32).

A dizimag¢do em massa de seres humanos nas duas guerras mundiais — 1°
guerra mundial (1914-1918) e 2* guerra mundial (1939-1945) —, o investimento
desmedido na industria bélica, o fortalecimento dos governos totalitaristas na
Alemanha e na Italia, apoiados nos diversos continentes, o fortalecimento do
Estado burgués e dos Estados Unidos rumo ao dominio total e absoluto do
mundo, direcionam as construcoes teoricas, politicas, ideolégicas e culturais
do século 20, com posicionamento politico que podem reforgar ou resistir aos

4 “A nogdo de liberdade era defendida pela burguesia nesse momento de sua historia porque era
compativel com seus anseios de por fim a quaisquer restricoes as suas atividades. Nio deve-
mos nos esquecet, entretanto, de que, em séculos anteriores, a propria burguesia gira de forma
claramente contraria a liberdade (como, alids, viria a fazer também em séculos subsequentes),
por exemplo, quando apoiaria o absolutismo e as proprias politicas mercantilistas que agora
combatia. Além disso, as no¢des de liberdade e igualdade eram entendidas, no século XIX, de
forma bastante restrita: eram a liberdade e a igualdade burguesas e nio se estendiam a massa”
(ANDERY, 2001, p. 283).
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processos colocados histérica e conjunturalmente.

E nesse cenario de contradicbes que os direitos humanos se inserem
na agenda politica e social na América Latina e no Brasil, sendo a educacio a
area privilegiada de reflexdo sobre esta temadtica.

Podemos afirmar que o primeiro momento ¢ marcado por um perfodo
de ditaduras. “Os golpes militares no Brasil e Bolivia, em 1964; na Argentina,
em 1966 e 1976; na Bolivia, novamente, em 1971; Chile e Uruguai, em 1973.”
(SADER, 2003, p. 104).

Esse momento considerava os direitos humanos como forma de resis-
téncia, afinal os direitos civis, politicos e sociais foram arrancados de todos os
cidaddos pelo sistema repressor.

Momento de intensa formacdo politica dos jovens e com isso resultou
praticas e metodologias no ambito da educac¢io populat, que mais tarde influen-
ciariam a educac¢io escolat.

Conforme Torres (2002, p. 47),

[...] na América Latina, os modelos de educacio popular derivam
da original pedagogia do oprimido de Freire, desenvolvida na dé-
cada de 60, e estao relacionados com a tradicao de educar a classe
operaria em Espanha no século XIX, que evoluiu até a Guerra
Civil (1936-1939) e, mais tarde, continuou na América lLatina, ca-
racterizada pelo projeto liberal de instrugdo publica. A educagio
popular e a educagao publica (educacio gratuita, obrigatéria e se-
cular) foram, em certa altura, sinénimos e, as experiéncias de Freire
dos anos 60 serviram para construir e recriar o significado da expe-
riéncia da educagio publica ou educagio para todos.

A realidade social é conceito-chave para compreender as disparidades
econ6micas e sociais; o dialogo, principio fundante para construir relacoes; a
consciéncia ctitica, elemento essencial para transformar a situagio opressora’.

E evidente que se trata de sujeitos politicos que estavam na contramao do
sistema autoritatio, sendo esse processo vivido por quem discutia alternativa a
educagio escolar, por meio da educagio popular. Este movimento ocorreu de
diferentes maneiras na América Latina.

Essas conquistas sao resultados da luta de classes.

Ao longo da histéria, os diversos movimentos de Direitos Humanos,
como de mulheres, negros, homossexuais, vao dando visibilidade as

5 Para aprofundar a reflexdo formulada por Paulo Freire sobre o didlogo, ler Educagio como pritica
da liberdade (1983) e Pedagogia do oprimido (2005), para aprofundar a compreensio sobre educacio
banciria e relagio opressor/oprimido.
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suas lutas especificas e aos diferentes aspectos da discrimina¢io e
da desigualdade social... Na verdade, a necessidade de reivindicar
direitos ja atesta a sua auséncia na vida social, donde se evidencia
que — em dadas condi¢des histéricas — a sua universalidade tende
também a se tornar abstrata (BARROCO, 2008, p. 13).

Outra fase que marca a discussio dos direitos humanos ¢ o periodo de
1980 a 1990. Nesse periodo, os direitos humanos foram institucionalizados,
pois, a partir de 1980, os institutos politicos vao sendo reconstituidos na Amé-
rica Latina em diferentes momentos.

No campo da educagio, esse perfodo nio alcancou a discussao que as-
segurasse a politicidade dos conteddos curriculares, mas os direitos humanos
aparecem, por meio de disciplinas como formagao civica, formacio cidada.
Esse periodo é marcado pela euforia, entusiasmo, porque os quadros que so-
breviveram no exilio regressaram aos paises de origem e continuaram lutando
por democracia de base.

E possivel afirmar que o retorno de Freire, em 1980, ao Brasil e tantos
outros intelectuais contribuiram com a discussdo e aprovagao do sistema not-
mativo brasileiro, por meio da assembleia constituinte e, posteriormente, a
consolidagao da Constituicdo Federal do Brasil, sendo a primeira na historia a
assegurar, do ponto de vista juridico e social, o Estado democratico brasileiro.
No entanto, a distancia entre lei e realidade é vivida cotidianamente em diversos
cantos deste Pafs, mas ¢ possivel identificar os avancos conquistados quando se
compreende a lei como instrumento politico e social.

No campo da educacio brasileira, o momento de Paulo Freire na Secretaria
Municipal de Educagio de Sao Paulo (1989-1991), o qual promoveu mudancas
estruturais na forma de conceber a educacio, a gestdo e as praticas educativas
(TORRES, 2002), foi marcante para referenciar os municipios brasileiros na for-
mulac¢do de outras possibilidades de pensar, fazer e gestar a educagao puiblica.

Tais avancos foram interrompidos pela conjuntura politica nacional e in-
ternacional, tendo em vista o projeto neoliberal em curso, o qual contribuiu
com a desestruturacdo da América Latina, com o desemprego em massa, pro-
duzindo mais miséria e mais desigualdade.

O Estado brasileiro, para atender os ditames do Banco Mundial e do Fun-
do Monetario Internacional, adotou a politica de corte de gastos publicos, com
a privatizacdao de empresas estatais, e precarizou os direitos sociais recém-con-
quistados no marco legal.

Conforme Pini (2000, p. 31),

O neoliberalismo no mundo surgiu no periodo pés II Guerra Mun-
dial, em especial na Europa e na América do Norte, regides em que o
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capitalismo se encontrava mais avangado. Segundo o movimento ne-
oliberal, afirma Hayek, um dos precursores tedricos, o Estado deve
ser livre e seguir as regras do mercado. Para tanto, deve combater o
Hstado de Bem-Estar Social, que, de certo modo, nio permite a
liberdade das pessoas e a concorréncia, fatores necessarios para a
prosperidade de todos.

Nesta conjuntura adversa ¢ que os movimentos sociais discutem direitos
humanos correlacionando forcas politicas e ideologicas na defesa de valores
republicanos, em que se recusa o individualismo e, processualmente, se constroi
relacdes de respeito, de cooperacio e de cidadania ativa, vinculadas a decisdes
politicas, em que todos tenham sua dignidade como ser humano. Este debate
foi amadurecendo e parcela dos ativistas politicos em direitos humanos funda,
em 1995, a Rede Brasileira de Educacao em Direitos Humanos.

Conforme Genevois (2007, p. 59),

Partimos da dignidade da pessoa humana — cada um ¢ um ser uni-
co e diferente dos demais e, a0 mesmo tempo, ¢ igual a todos e
tem os mesmos direitos. Procuramos demonstrar que os direitos
de cada um sio direitos de todos. Essa nocao essencial valoriza
o homem e impde uma consequéncia: somos responsaveis pela
sociedade em que vivemos.

Essa concepcao de educacio vai contribuir com as reflexdes do governo
brasileiro para a formulagio de um Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos (PNEDH), aprovado em 2006.

O documento é composto por cinco eixos de atuagio: educagao basica;
educacao superior; educagiao nio formal; educacido dos(as) profissionais dos
sistemas de justica e seguranca; educacdo e meios de comunicacao.

A orientacio do PNEDH ¢ de que a educacio em direitos humanos seja
promovida por meio de formacio; sendo assim, todo o sistema educacional
precisa assegurar diretrizes para a construcio de uma educagao comprometida
com os principios ético-politico-pedagdgicos da educagio libertadora, valores
e atitudes que sejam construidos e vivenciados a partir desse conhecimento da
realidade e a¢Ges que concretizem esse modo de ser na sociedade.

Partindo da formulacdo de Freire (1997), na obra Pedagogia da antonomia,
sdo necessarios alguns saberes para desenvolver uma educagio ctitica que pro-
mova relacdes sociais capazes de transformar a situagdo de opressio e desi-
gualdade geradoras de tantas violéncias. Por isso ¢ importante reafirmar que
os saberes cientificos, éticos, politicos e culturais, referenciados na teoria social
critica, oferecem um método para intervir na realidade.
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Nessa diregio ¢é relevante destacar que, em pesquisa desenvolvida pelos
cursistas no Curso de Educa¢io em Direitos Humanos, oferecido em 2010, pelo
Instituto Interamericano de Direitos Humanos na Costa Rica, identificou-se que
a abordagem dada aos direitos humanos e a educacdo em direitos humanos nos
programas curriculares em universidades de dezoito paises da América Latina é
isolada no curso de Diteito e em alguns das Ciéncias Humanas.

Os conteudos ndo sio explicitos em direitos humanos nas carreiras volta-
das para a formacio do docente (CURSO INTERDISCIPLINARIO EN DE-
RECHOS HUMANOS, 2010). Dos dados apresentados, destaca-se o Brasil,
com contetdos em direitos humanos, em nivel de pés-graduacio, sendo a area
juridica e o recorte nos direitos da crianca e adolescente a que mais desenvolve
estudos neste campo.

Em relacio a graduagio os cursos de Servico Social e de Psicologia sio os que
oferecem algum tipo de formagio em direitos humanos. O Brasil é o tnico Pais da
América Latina que conseguiu formular um Plano Nacional de Educagao em Di-
reitos Humanos até 2010. Cabe ressaltar que a recente reformulacao nas diretrizes
curticulares do curso de Pedagogia nao contemplou as diretrizes do PNEDH.

Na perspectiva de institucionalizar as a¢oes em Direitos Humanos, desde
1990, diversas organizacoes de direitos humanos vém se reunindo com o obje-
tivo de socializar experiéncias sobre a efetivagao dos Direitos Humanos Econ6-
micos, Sociais, Culturais e Ambientais estabelecidos no Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e nos Tratados oriundos
das conferéncias mundiais das Nacoes Unidas, como a Rio 92, Viena (1993),
Copenhague (1995) e Beijing (1995). Estes marcos legais e a possibilidade de
organizacdo social nos paises da América (do Sul, ou somente América, pois
tem paises da América Central engajados na PIDHDD) favoreceram a criacdo
de uma Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e De-
senvolvimento (PIDHDD), nos anos de 1990. No Brasil, mais precisamente
em 2001, por meio de uma acio articulada com representacoes de diversas
ONGs que atuam no campo dos Direitos Humanos, foi assumida a responsa-
bilidade de criar a Plataforma DHESCA Brasil, a qual tem orientado suas a¢oes
no monitoramento dos direitos humanos, na integragao regional e nas relatorias
para promogao e protecdo aos direitos humanos. Portanto, as a¢oes de monito-
ramento fazem parte dos compromissos assumidos pelos Estados signatarios
dos tratados citados, bem como figuram para as entidades e movimentos da
sociedade civil como espago participativo de a¢des de denuncia de violagoes e
garantia dos direitos humanos.

Hssas acoes vém sendo legitimadas pelos diversos organismos de direitos
humanos, como um importante instrumento de acompanhamento, monitora-
mento e orientagdo das acOes estatais relativas ao cumprimento dos tratados de
direitos humanos.
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Nesse panorama, e considerando as violagdes aos direitos humanos
existentes no continente, podemos verificar que tanto no campo da forma-
¢do quanto na mobilizacdo politica, as a¢des dos movimentos sociais ainda sao
insuficientes, mas continuam sendo de extrema relevancia tendo em vista o ca-
rater propositivo e de pressdo que exercem na sociedade e nos 6rgios publicos.

ATUA(;AO EM DIREITOS HUMANOS: ELEMENTOS CENTRAIS PARA UMA
ABORDAGEM EMANCIPADORA

No Brasil podemos afirmar que hd experiéncias em diferentes territorios
brasileiros que promovem, com o cotidiano escolar e com os demais espacos
educativos, reflexGes sobre a EDH. Essa atuacdo tem sido sistematizada por
diferentes pesquisadores, o que tem possibilitado adensar um marco teérico
importante no campo dos direitos humanos.

Diversos autores, como Rosemberg (1993), Didonet (2002), Mello
(1999), tem refletido o lugar da infancia na sociedade, tendo a escola como
a principal interlocutora. A garantia do exercicio da cidadania desde a in-
fancia, no Brasil, ¢ conquistada com a Convengao dos Direitos da Crianca
(1989), da qual o Brasil é signatario. Nesta convencdo, a crianc¢a ¢ reconhe-
cida como sujeito de direito, um dos principios da prioridade absoluta, o
que significa poder se expressar diante das situacoes vividas com os adultos
€ com 0s seus pares.

Essa noc¢io de cidadania ativa é recente na histéria da sociedade, confor-
me Benevides (1998), considerando a heranca autoritaria e patrimonialista da
sociedade brasileira.

Para assegurar os principios da prioridade absoluta, que concebem a
crianca e o adolescente como pessoas em condi¢cdes peculiares de desen-
volvimento, em face de seu desenvolvimento, o Brasil formulou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, fruto de ampla mobilizaciao
social e como resposta as injusticas cometidas contra criangas e adolescentes
das camadas populares. No entanto ele foi formulado para assegurar a todas
as criancas e adolescentes, independentemente de classe social, religido e
etnia, o direito a vida, a educacio, ao esporte, cultura e lazer, a liberdade, res-
peito, dignidade, a profissionalizacio, dentre outros, a convivéncia familiar
e comunitaria.

Este conhecimento sobre a infancia ja faz parte da gestdo publica es-
colar de varios municipios, podemos citar uma relevante gestdo municipal,
no campo educacional que é o municipio de Osasco (SP). Neste municipio,
a partir de 2000, a gestdo publica desafiou os trabalhadores da educacio a
refletirem sobre a concep¢ido de educacdo cidada, entendida como publica,
presencial, estatal, democratica, com participa¢io ativa da comunidade esco-

lar e de qualidade.
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Conforme Freire (2001, p. 16),

Nao devemos chamar o povo a escola para receber instrugoes,
postulados, receitas, ameagas, repreensdes e puni¢des, mas para
participar coletivamente da construcdo de um saber, que vai além
do saber de pura experiéncia feito, que leve em conta as suas ne-
cessidades e o torne instrumento de luta, possibilitando-lhe trans-
formar-se em sujeito de sua propria historia.

Neste sentido, o municipio de Osasco (SP) tem promovido uma nova cul-
tura politica com a participa¢ao da infincia, quando instituiu o processo de reo-
rientacdo curricular da educacio infantil e do ensino fundamental. Trouxe para
o ambito escolar a reflexdao sobre a concep¢io de educacio, infancia, espacos
de aprendizagens, pautado por um referencial da psicologia historico-cultural
(FAVARAO, 2009).

Partindo da compreensao de Mello (2008), a escola precisa assegurar um
ambiente acolhedor, afetuoso e respeitoso, que assegure experiéncias educativas
que desenvolvam todos os sentidos, para o pleno desenvolvimento da crianca
e de sua autonomia.

Outro aspecto relevante desenvolvido com as criangas pelo poder publico
municipal de Osasco, como experiéncias de democracia participativa dentro das
escolas, e que ja esta consolidado como politica piblica educacional, ¢ o exercicio
da cidadania desde a infancia®. Seu objetivo ¢ o de assegurar espacos de partici-
pagio ativa da crianca e do adolescente na vida escolar, com direito a expressio,
para a construcao de relagdes sociais sustentaveis e contribuir com a construcio
do Projeto Eco-Politico-Pedagdgico’. Freire (1997, p. 160) enfatiza que

[...] a alegria ndo chega no encontro do achado, mas faz parte do
processo da busca, E ensinar e aprender ndo podem dar-se fora da
procura, fora da boniteza e da alegria.

A boniteza desse processo pode ser identificada na convivéncia escolat,
na sociabilidade dos sujeitos que integram a acdo e¢ no reconhecimento das
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Os espacos dos colegiados para decisdes relativas a comunidade escolar
discutir as questoes relativas a sociedade de modo a implicar docentes, gestores

6 Esta agdo teve inicio com a assessoria do Instituto Paulo Freire, no petiodo de 2007 a 2010. A asses-
soria atuou com as criangas das Emeis ¢ Emefs. A partir de 2011, o IPF passou a atuar na formagio
dos educadores da Rede para que dessem continuidade ao desenvolvimento da politica publica.

7 Compreendido como o Projeto que assegura os principios e diretrizes da politica educacional da
unidade educacional e dialoga com os aspectos: éticos, estéticos, politicos, sociais, pedagdgicos,
culturais e econ6micos da referida unidade.
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e educandos(as) nesse processo de construcdo de novas respostas a velhos pro-
blemas e vivenciar cotidianamente essa nova cultura democratica ¢ outro exem-
plo de implementacio de canais que promovem o debate acerca dos direitos
humanos. Conforme Antunes (2002, p. 24),

E de fundamental importincia a compreensio do papel politico
do Conselho como instancia deliberativa e coletiva, que, por um
lado, ndo exclui ou nega as responsabilidades legais inerentes aos
cargos existentes na escola, e, por, outro, conta com a contribuicao
daqueles que participam nas tomadas de decisoes.

A democratizacdo das decisbes com participagiao da sociedade faz parte
do marco juridico brasileiro, desde 1988, no entanto nio se efetivou como cul-
tura politica e tampouco como parte da educacdo em direitos humanos.

Sendo assim, podemos indagar: Como esses contetdos efetivamente estdo in-
corporados nos conteudos curriculares? A inter-relacio entre os diversos conteudos
do curriculo escolar esta se efetivando no cotidiano? O que queremos com a educagio
em direitos humanos? Espago no curriculo. Esse processo precisa ser mediado pelo
dialogo, pois esta perspectiva educa para e com a diversidade, constréi relagdes de
companheirismo e de trabalho coletivo. E preciso convencer a sociedade de que o
valor e o sentido deste conhecimento consistem no reconhecimento do outro como
igual, ver o outro retratado em voce, por isso vocé nao o destréi. Desse modo, a
construcio de tais conhecimentos, valores e atitudes educa para a cidadania planetaria.

Na compreensio de Gadotti (2010, p. 44-45),

Educar para a cidadania planetaria implica muito mais do que uma
filosofia educacional, do que o enunciado de seus principios. A edu-
cacilo para a cidadania planetaria implica a revisao dos nossos curti-
culos, uma reotientacao de nossa visao de mundo da educacio como
espaco de inser¢io do individuo nio numa comunidade local, mas
numa comunidade que ¢ local e global a0 mesmo tempo... A sobre-
vivéncia do planeta Terra, nossa morada, depende da consciéncia
socioambiental, e a formacao da consciéncia depende da educagio.

Todas essas referenciais fazem parte dos contetdos a serem desenvolvidos
pela educacgio em direitos humanos nos diversos espacos educativos.

A educacido em direitos humanos ¢ politica, por isso, transformadora. A
forma como cada individuo atua na sociedade e se envolve com projetos cole-
tivos compdem elementos de sua postura ética diante da vida.

Referimos aqui as escolhas que podem transformar uma realidade social
ou manté-la em uma situacio de opressao.
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Nos exemplos apresentados, a partir da experiéncia de Osasco, tanto
com o exercicio da cidadania desde a infincia quanto nos colegiados es-
colares, fica evidenciado que a escola ndo parou para discutir tais questoes
e fazer projetos episddicos e pontuais. Ela pautou isso como demanda
a ser trabalhada no processo de ensino e aprendizagem, por isso con-
quistou espaco no curriculo, como o ensino de matematica, tio necessa-
rio ao desenvolvimento humano da crianc¢a, desvelando a necessidade de
potencializar o protagonismo de todos os que compdem e constroem a
educacio e a vida escolar, potencializando-os enquanto sujeitos de classe,
seres historicos.

3. DEsAFIOs DA CONSTRUGAO DA EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS

A conjuntura atual tem exigido agilidade para acompanhar as trans-
formacées no mundo do conhecimento. Sao inimeras ferramentas tecnologi-
cas que sio disponibilizadas para a humanidade. Nesse contexto, a luta nesse
campo ¢ a democratizacio do mundo digital, que ainda permanece inacessivel
ao conjunto das populacdes em nivel mundial. A responsabilidade ética da so-
ciedade do conhecimento, comprometida com um projeto social emancipaté-
rio, encontra-se na articulacio e interligacao do trabalho, de modo que o conhe-
cimento seja instrumento de democratizagao da vida em sociedade. No entanto,
em um Pafs com baixa densidade participativa, como o Brasil, a inser¢io na vida
politica torna-se “privilégio” de algumas camadas sociais.

O mundo estd em guerra. As sociedades convivem muitas vezes
com a inseguranca, com a impunidade, com o medo e com uma
verdadeira “cultura da violéncia” que se manifesta na atualidade de
diferentes formas e nos diferentes espagos sociais, marcadamente
nas nossas escolas. E ndo ha respostas simples para problema de
tamanha complexidade. (PADILHA, 2005, p. 170).

Em decorréncia da complexidade da sociedade contemporinea, da
centralizagao do poder econoémico e politico pelas poténcias mais ricas, pre-
cisamos formular novas alternativas de lutas que nos mostrem saidas para a
socializacdo do poder no mundo. Esse sentido de horizonte mobiliza os

[...] multiplos sujeitos coletivos, além de propugnar a divisao do
poder por meio da sua descentralizacio; esse reconhecimento do
pluralismo, contudo, ndo anula — antes imp&e — a busca constante
da unidade politica, da formacio de uma vontade geral ou coletiva,
hegemonica, a ser construida pela via da negocia¢do e do consenso.
(COUTINHO, 2000, p. 37).
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Uma sociedade ¢ democritica quando privilegia a garantia de direitos,
distanciando-se da cultura do privilégio e do favor. Praticas democraticas cons-
troem interesses comuns e processualmente reduzem as desigualdades, pois sua
eliminacdo é em outra ordem societaria.

Os desafios para a efetivacdo da educacdo em direitos humanos exigem a
compreensio de como esta estruturada a sociedade contemporinea, para apte-
ender o significado das relagGes sociais, a relagio do Estado e a representagao
politica. Barroco (2008, p. 13) reflete que

[...] o capitalismo contemporaneo se caracteriza pela extrema
fragmentacdo dos processos sociais e de suas mediacoes e con-
tradi¢des. Sem a devida apreensido dos vinculos que sustentam
as relacoes dos individuos no tecido social, o senso comum e as
teorias que adotam como fundamento a negagdo desses vinculos
ocultam a relagdo entre os individuos sociais e sua condi¢io de
classe, sua inser¢aio no mundo do trabalho, negando a sua capa-
cidade de forjar o amanhi; ignoram a processualidade histérica,
afirmando a vigéncia do efémero, a inexisténcia de um futuro pro-

jetado politicamente.

Por isso, a importancia de compreender a constru¢io dos direitos humanos,
como processo histérico e fruto das lutas sociais, e em permanente avaliacao.

Nesse sentido, a educa¢ido em direitos humanos se apresenta como
uma alternativa de sociabilidade ao mundo contemporaneo, pois seus
principios rompem com a légica de uma educagio geral, na medida em
que forja espacos de dialogo, critica, conflito e transformacio social.
Constréi valores republicanos e se apresenta como plataforma de uma
nova cultura politica, na medida em que reconhece os espacos de partici-
pacdo politica como /dens de socializagio do poder. Estimula a cidadania
ativa desde a infancia, em diferentes espagos educativos, porque compre-
ende que ¢ um direito humano. Alimenta-se da realidade, ¢ intencional,
dialética e contraditoria.

O desafio que esta posto ¢ o de superar a democracia liberal com a demo-
cracia social, na construcdo da participago ativa, da afirmac¢ao do ser humano,
como sujeito de sua histdria e protagonista de um tempo em que o desenvolvi-
mento social ndo esteja em funcido do desenvolvimento econémico, mas sim da

afirmacao do ser humano e da vida em toda a sua diversidade.
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|.11 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
DIRETRIZES E PRATICA EDUCATIVA

Celma Tavares!

INTRODUCAO

A construcio de uma cultura dos direitos humanos que possibilite a vivén-
cia destes no cotidiano das pessoas ¢ o objetivo maior da educacio em direitos
humanos (EDH). No Brasil, ¢ uma area que vem sendo ampliada aos diversos
espacos educativos, formais e nao formais, desde a aprovagio do Plano Nacio-
nal de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), em 2003.

Educar nessa perspectiva ndo requer apenas que se assegure o direito hu-
mano a educagdo, mas principalmente que as praticas educativas sejam per-
meadas pelos valores e principios dos direitos humanos e estimulem posturas
condizentes com o respeito a dignidade humana.

O essencial nessa questio ¢ que a EDH seja realizada por meio de uma
pratica educativa que contribua para o empoderamento® individual e coletivo
das pessoas, provocando uma mudanga cultural e de postura social em relacdo
as violacoes de direitos que conduzam a acio.

Para isso, um conjunto de aspectos relacionados com os direitos humanos
e de diretrizes teérico-metodologicas especificas precisa fazer parte do trabalho
de educadores e educadoras que se propSem a atuar nesse ambito.

Discutir esses aspectos e as diretrizes ¢ o proposito deste artigo, que se di-
vide em trés partes. A primeira apresenta, de forma breve, os aspectos histéricos
e juridicos dos diteitos humanos. A segunda trata das diretrizes do PNEDH. A
terceira aborda a pratica educativa, coerente com um trabalho na area de EDH.

ASPECTOS HISTORICOS E JURIDICOS DOS DIREITOS HUMANOS

O passo inicial para o desenvolvimento da educagiao em direitos humanos
¢ a compreensio dos aspectos historicos e juridicos que se relacionam com o
campo dos direitos humanos, além da concepc¢io que se adota sobre estes.

1 Doutora em direitos humanos pela Universidade de Salamanca, Espanha. Consultora em educa-
¢ao em direitos humanos. Coordenadora do nucleo de pesquisa e publicagaio da ONG Espaco
Feminista. Membro do Nucleo de Estudos e Pesquisas de Educacio em Direitos Humanos, Di-
versidade e Cidadania da Universidade Federal de Pernambuco. Autora de artigos sobre género,
educac¢io em direitos humanos e tortura.

2 O empoderamento ¢ compreendido como “um processo complexo, multidimensional, pessoal,
ndo imposto ¢ participativo, que se produz através da experiéncia” (MENDEZ, 2006, p. 93).
Manzano (2000, p. 37) explica que, nessa nova concep¢io, o empoderamento “busca facilitar um
processo multidimensional e interconectado de transformacao das relagdes sociais de poder”.
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Os direitos humanos siao aqueles direitos que garantem a dignidade da
pessoa, independentemente de sua condi¢ao de classe social, de raga, etnia, gé-
nero, opgao politica, ideoldgica e religiosa, orientacdo sexual ou qualquer outro
tipo. Sao concebidos também como histéricos e universais, pois fazem parte
da construcdo da humanidade e excedem a concepcio de Estado e de Nacio.

Além disso, constituem prerrogativas basicas do ser humano que concre-
tizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade e que devem fazer
parte da legislacio dos Estados democraticos, mas que, ainda sem integrar as
leis, ndo deixam de ter sua exigibilidade legitimada.

HEssa concepeio de direitos humanos confere a eles trés caracteristicas
centrais: a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia, que foram
aprovadas pela comunidade internacional durante a II Conferéncia Mundial de
Diteitos Humanos (1993)°.

Antes de abordar os citados aspectos, entretanto, ¢ indispensavel indicar
o que fundamenta esses direitos, ou seja, sua razdo de set, e 0 que justifica sua
importancia, valor e necessidade de existéncia.

Seguindo uma linha coerente com o conceito anteriormente adotado, a
razdo de ser dos direitos humanos ¢ a dignidade humana. Nesse sentido, a
compreensio ¢ de que toda pessoa deve ser respeitada pela dignidade que lhe é
inerente, pois ela ¢ um valor absoluto que o ser humano possui por constituir-se
em um fim em si mesmo e nao um meio (KANT, 1989).

A dignidade humana, portanto, ¢, reconhecidamente, o fundamento dos
direitos humanos. Ela ¢ universal,' representa a base de nossa ética publica’.
O que significa que nio ¢ apenas um valor moral, mas também “é hoje um
referente do pensamento moral, politico e juridico, e para este tltimo alcanca
o papel de fundamento dos valores, dos principios e dos direitos” (PECES-
-BARBA, 2003, p. 66).

Ademais, desde a formacao do Sistema Internacional de Direitos Huma-
nos, a dignidade ¢ o fundamento de seus instrumentos normativos, iniciando
pelo texto da Declaragido Universal de 1948°.

3 A T Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Istambul, Turquia, em 1968, re-
presentou, segundo Cangado Trindade (1998), a passagem da elaboracio dos primeiros instru-
mentos internacionais para a etapa de sua implementacao. Ja a II Conferéncia, realizada em
Viena, Austria, contribuiu no processo de analise para o aperfeicoamento desses mecanismos
de protegao internacional.

4 De acordo com Mocho i Pascual (2000, p. 31), a dignidade “pertence a todos. Qualquer limite ou
fronteira que exclua a algum ser humano de sua dignidade ¢ ilegitimo. Uma dignidade parcial, ndo uni-
versal, desde o ponto de vista da dignidade, setia uma contradicao, uma auto-lesao, uma mutilagao”.

5 Refletindo sobre a dignidade, afirma Peces-Barba (2003, p. 50): “¢ uma descri¢ao das dimensdes
de nossa condicio, o fundamento de nossa ética publica, porque limita o dmbito de sua a¢io, para
realizar o projeto em que consiste o ser humano”.

6 No preambulo da declaracio, pode-se ler: “Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o funda-
mento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.
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Os aspectos historicos e juridicos dos direitos humanos, que estio forte-
mente relacionados, igualmente, assinalam sua razio de ser.

Resumindo o processo historico de evolucio dos diteitos humanos, Levin
(1985, p. 12) analisa que a “idéia de regras comuns a todos os seres humanos,
sem discriminacio, teve origem ha muitos séculos”. Contudo, apesar do princi-
pio da igualdade ter sido padrao dos diteitos politicos, sempre eram apresenta-
dos argumentos — como o de superioridade — para nao reconhecer os mesmos
direitos para todas as pessoas.

A partir do século 16, segundo Dornelles (1989, p. 18), formulou-se a
moderna doutrina sobre os direitos naturais. Nesse momento, tratou-se de
“explica-los ndo mais com base no direito divino, mas sim como a expressao
racional do ser humano”.

Os ultimos duzentos anos da historia da humanidade foram marcados por
grandes lutas travadas contra as correntes de opressdo e exploragdo. Essas lutas
traziam os ideais dos direitos humanos, explicitados em declaracées de diferen-
tes momentos historicos. Nesse contexto, destaca-se a Declaracio de Diteitos da
Virginia (Independéncia Americana), de 12 de junho de 1776, e a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, da Revolu¢io Francesa, de agosto de 1789".

Seguindo essa trajetdria, ainda no século 18, “os direitos naturais foram re-
conhecidos como direitos legais e se tornaram um dos elementos fundamentais
de algumas Constitui¢oes”. Ja nos séculos 19 e 20, “esse principio foi adotado por
varios Estados europeus, latino-americanos e asiaticos e completado pelo enuncia-
do de novos e importantes direitos sociais e econémicos” (LEVIN, 1985, p. 13).

Todo esse processo resultou na criacio de um sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, que ¢ recente de 1945. Uma das principais
preocupacdes nessa época foi transformar os direitos humanos em referencial
ético para pautar as acoes da comunidade internacional apds a Segunda Guerra
Mundial. Surge, assim, a etapa de internacionalizagdo dos direitos humanos,
considerada por Peces-Barba (2003) a dltima etapa no processo mais geral de
evolucio dos direitos humanos®.

Esse movimento de internacionalizagdo permitiu a organizacdo de um sis-
tema normativo internacional de protegao desses direitos, que adotou a prima-
zia da pessoa humana em suas decisoes.

A protecio internacional dos direitos humanos, conforme Quel Lépez
(2003, p. 93-90), apresenta duas particularidades que a distingue dos demais tra-
tados internacionais. A primeira ¢ que as normas de protecao de direitos humanos

7 Comparato (1999, p. 103, 146) avalia que a Declaracio de Independéncia “é o primeiro docu-
mento politico que reconhece, a par da legitimidade da soberania popular, a existéncia de direitos
inerentes a todo ser humano”. Sobre a Declaracao de 1789, considera que “ela representa o
atestado de 6bito do Ancien Régime”, a0 mesmo tempo em que “foi, em si mesma, o primeiro
elemento constitucional do novo regime politico”.

8 Peces-Barba se refere, ainda, a duas etapas anteriores: a positivagio e a generalizagio.
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sao de natureza imperativa, ou seja, tém carater de zus congens, por responder a
um minimo jutridico essencial que a comunidade internacional necessita.” A
segunda é que os Estados tém obrigacdes gerais de protecdao em relacio a es-
sas normas ante a comunidade internacional, que sdo obrigacdes erga omnes.
Essas normas, segundo Bobbio (1991), constituem um conjunto de direitos
com caréter absoluto' e representam o “nucleo duro” dos direitos humanos.

No Brasil, o inicio da institucionalizacio do Diteito Internacional dos Di-
reitos Humanos deu-se no contexto da redemocratizacio. Ao longo da década
de 1980, o pafs ratificou a maioria dos instrumentos de protecao dos direitos
humanos,' que foram incorporados ao Direito brasileiro.

A insercido dos direitos humanos numa rede normativa/institucional, as-
sim como a propria evolucio e o fortalecimento dessa area no Pafs desenvol-
veram-se, segundo analise de Viégas e Silva (2005, p. 75-102), em trés fases
distintas: a fase preparatéria ou organizativa, a fase de construcdo de um sis-
tema normativo e institucional de protecdo e a fase de insercdo internacional
consolidada e busca de implementacio no ordenamento juridico.

O marco fundamental da mudanca de postura do Estado brasileiro em re-
lagdo a essa questao foi a Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional
consagrou a prevaléncia dos direitos humanos como um dos principios que re-
gem o Pais nas suas relagbes internacionais (artigo 4°) e estabeleceu a aplicacdo
imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais (artigo
5, § 1°) (BRASIL, 2006).

Por fim, o Brasil deu passos importantes, a partir da segunda metade dos
anos de 1990, na formalizacio de um conjunto de medidas governamentais na
area dos direitos humanos, entre as quais se destacam a criacdo de uma Secreta-
ria de Direitos Humanos (1996), os Programas Nacionais de Direitos Humanos
(PNDH) nas versées 1 (1996), 11 (2002) e 111 (2009) e o Programa Nacional de
Educagao em Direitos Humanos (PNEDH) de 2003 e 2006. Esses documen-
tos, como politicas publicas, definiram principios, diretrizes e acées do Estado
brasileiro no tocante a promocao e defesa dos direitos humanos.

9 Por outro lado, Quel Lépez (2003) ressalta que nao sao todas as normas de protecao dos direitos
humanos que tém o status de norma imperativa e, normalmente, sio os proprios 6rgaos respon-
saveis por aplica-las que declaram o carater de determinados direitos.

10 Bobbio (1991, p. 58) entende os direitos com carater absoluto, como aqueles que: “[...] sdo apli-
cados em todas as situagdes e para todas as pessoas, ou seja, que nao podem ser limitados nem
em casos excepcionais, nem em relacdo a esta ou aquela categoria de seres humanos”.

11 Alguns dos tratados ratificados foram: a Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discrimina¢io contra a Mulher (1984); a Convencio Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (1989); a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes (1989); a Convencio sobre os Direitos das Criancas (1990); o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1992); o Pacto dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (1990); a
Convengio Americana de Direitos Humanos (1992...
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As pIRETRIZES Do PNEDH

Revisando o contexto de surgimento da EDH no Brasil, identifica-se que
esse ¢ um campo recente, considerando que os perfodos democraticos foram
breves e frageis. Em 1985, na tltima transicao politica, com a participacdo dos
movimentos sociais na luta pela redemocratizacio do Pais, esse tipo de educa-
¢do comegou a tomar forma mais sistematica (SILVA; TAVARES, 2010).

Ao mesmo tempo em que se reconhece que a educagio em direitos huma-
nos, que faz parte do direito humano a educagio,'? tem avangado no contexto
brasileiro nos ultimos anos, ¢ importante indicar que as praticas educativas que
a incluem ainda nio integram, de forma sistematica, a cotidianidade dos espa-
cos de formacio.

Nessa perspectiva, os desafios que permeiam o desenvolvimento da EDH
no Pafs se vinculam a seguinte situacdo: por um lado, desde a esfera normativa,
varios documentos internacionais, interamericanos e nacionais respaldam sua
importancia e versam sobre a necessidade de sua efetivagiao’. Por outro lado, as
limitacoes existentes dificultam sua inser¢ao de forma mais ampla na sociedade.
Limitacoes que passam, entre outros pontos, pela falta de institucionalizagao de
sua pratica, pela insuficiéncia de formacio especifica para os(as) profissionais e
pela auséncia de materiais bibliograficos sobre a area.

Contudo, todo o processo de organizacio da sociedade brasileira no cam-
po dos direitos humanos, a partir da segunda metade dos anos de 1990, con-
seguiu inserir o tema com mais énfase nos programas governamentais, tendo
como tresultado imediato, em 2003, a elaboracao do Plano Nacional de Educa-
¢ao em Direitos Humanos (PNEDH)™.

Com o PNEDH, a educacio em direitos humanos no Brasil ficou
assim entendida:

12 O Relatério de 2002 do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (2002) recorda que o
Protocolo de Sio Salvador estabelece que os paises signatarios devem tratar a EDH como parte
do diteito a educagio.

13 Em 1993, o Plano de Agao de Viena, na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas, reconheceu a importancia da EDH. Entre 1995 e 2004, a ONU estabeleceu o Decénio
das Nagbes Unidas para a Educagao na Esfera dos Direitos Humanos. Em 2004, aprovou-se o
Plano Mundial para a Educa¢io em Diteitos Humanos, que teve uma primeira etapa, de 2005 a
2009, para a integragdo da EDH nos ensinos fundamental e médio, e uma segunda etapa iniciada
em 2010, que deve ser conclusa em 2014, dirigida a educacio superior e a programas de forma-
¢ao em direitos humanos para professores e professoras, funcionarias e funcionarios publicos,
policias e Forcas Armadas.

14 Em 2003, com a criagdo, no ambito da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), do
Comité Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos, formado por especialistas da area, iniciou-
-se o processo de elaboracao do PNEDH. Em dezembro do mesmo ano, langou-se a primeira
versio do Plano, para orientar a execugio de politicas, programas e acées comprometidas com a
cultura de respeito e promogao dos direitos humanos. Entre 2004 e 2005, divulgou-se e debateu-
-se o PNEDH em encontros, semindrios e féruns, contando com a contribuicio de represen-
tantes da sociedade civil e do governo para aprimorar o documento. A versao mais recente do
Plano foi conclusa em 2006.
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[...] um processo sistematico e multidimensional que orienta a for-
macio do sujeito de direito articulando as dimensdes de apreensao
de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos huma-
nos; a afirmacio de valores, atitudes e praticas sociais que expres-
sem a cultura dos direitos humanos; a formacao de uma conscién-
cia cidadd capaz de se fazer presente nos niveis cognitivos, sociais,
éticos e politicos; o desenvolvimento de processos metodolégicos
participativos e de construcio coletiva; o fortalecimento de praticas
individuais e sociais geradoras de a¢bes e instrumentos a favor da
promogao, da protecio e da defesa dos direitos humanos, assim
como da reparagio de suas violagdes. (BRASIL, 2009, p. 25).

Desse modo, foram definidos os principios e as diretrizes para as acoes go-
vernamentais nessa esfera, constituindo-se num instrumento otientador das poli-
ticas educacionais dirigidas a promocao do respeito aos direitos humanos. Entre
seus principais objetivos, estd o de destacar o papel estratégico da EDH para o
fortalecimento do estado democratico de direito e o de orientar politicas educa-
cionais direcionadas para a constituicio de uma cultura de direitos humanos.

O documento é composto por linhas gerais de a¢do (desenvolvimento
normativo e institucional; producdo de informagdo e conhecimento; produ-
¢io e divulgacio de materiais; formagao e capacitagio de profissionais; gestao
de programas e projetos; realizacdo de parcerias e intercambios internacionais;
avaliagdo e monitoramento) e por cinco eixos de atuagao (educac¢ao basica; edu-
cagdo superior; educacdo ndo formal; educacio dos(as) profissionais dos siste-
mas de justica e seguranca; educacdo e meios de comunicacio).

Em todos esses ambitos, a orientagio do PNEDH ¢ de que a educacio
em direitos humanos seja promovida em trés dimensoes: a) conhecimentos e
habilidades; b) valores, atitudes e comportamentos; c) agoes.

O PNEDH tem como principios a igualdade, a dignidade, a democracia e
todos os demais relacionados com a concretizacao dos direitos humanos. Além
de considerar a indivisibilidade e a interdependéncia entre os direitos.

No campo das suas diretrizes, Viola (2010, p. 33) destaca as seguintes:

a) desenvolver uma cultura de direitos humanos; b) assegurar que
os objetivos e as praticas a serem adotadas sejam coerentes com 0s
valores e principios da educacio em direitos humanos; ¢) estrutu-
rar-se na diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania,
0 acesso a0 ensino, permanéncia e conclusio; d) ser um dos eixos
fundamentais da educacio basica e permear o curriculo, a forma-
¢io inicial e continuada dos profissionais da educacio, o projeto
politico-pedagdgico da escola e os materiais didatico-pedagdgicos,
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o modelo de gestdo e a avaliacio; e) ser orientada para a educagio
em direitos humanos, assegurando seu carater transversal e a rela-
¢ao dialdgica entre os diversos atores sociais.

A direcio apontada pelo PNEDH para a educagiao em direitos humanos tem
rebatimento direto na pratica educativa, em especial nos cinco eixos que compdem
o documento, porque o que esse tipo de educac¢do pretende é formar o sujeito de
direitos que atue em consonancia com uma cultura de respeito ao ser humano®.

Diante disso, tio importante quanto o contexto e a evolucio da EDH ¢
sua inser¢ao nos espagos de formacio, que precisa estar acompanhada por uma
pratica educativa consonante com os principios e valores dos direitos humanos.

A PRATICA EDUCATIVA PARA A EDH

A EDH deve basear-se em processos educativos criticos e ativos, que
transformem as atitudes e condutas, por meio da participacdo e da vivéncia dos
direitos, e possibilitem a afirmacdo de uma cultura de direitos humanos (TA-
VARES, 2007). Para isso, ¢ fundamental a compreensio da educacio que nido
seja sinonimo de transmissdo de conteddos, e sim de formacio integral do ser
humano, e a adog¢ao de uma pratica educativa que contribua para o empodera-
mento individual e coletivo.

Desse modo, a EDH deve estar pautada em um conjunto de saberes es-
pecificos que sdo necessarios a pratica do educador e da educadora em direi-
tos humanos, definidos por Morgado (2001) como “saber docente dos direitos
humanos”. De acordo com a autora, esse saber relaciona-se com outros trés: o
saber curricular, o saber pedagdgico e o saber expetiencial'®.

Considerando que o processo deve ser contextualizado e construido co-
letivamente para tornar a pessoa sujeito da producdo do saber, a metodologia,
os conteddos e os materiais e recursos a serem utilizados precisam ser adequa-
dos para articular esses niveis de saberes indicados por Morgado. Em outras
palavras, devem favorecer a percepe¢ao da realidade, sua analise e uma postura
critica diante dela, trabalhando duas dimensdes inerentes ao saber docente dos
direitos humanos: a emancipadora e a transformadora.

Esses saberes especificos para a efetivagao da EDH, por sua vez, precisam

15 Nesse sentido, ¢ importante recordar que A EDH ¢ considerada pelas Nagoes Unidas como “o
conjunto de atividades de capacitacio e difusio de informacio orientadas para criar uma cultura
universal na esfera dos direitos humanos mediante a transmissao de conhecimentos, o ensino de
técnicas e a formagio de atitudes” (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1993, p.
14, tradugio livre). Além disso, abrange trés areas que estao integradas: a do conhecimento, a dos
valores, atitudes e comportamentos, e a da ado¢io de medidas de promocao dos direitos humanos.

16 O primeiro avalia que o curriculo deve ser flexivel para adequar-se aos conteudos de direitos hu-
manos. O segundo corresponde as estratégias e aos recursos utilizados para articular contetiidos
curriculares a transversalidade dos direitos humanos; e o ultimo destaca que a vivéncia desses
direitos e a coeréncia com sua promogao e defesa sao essenciais.
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incluir alguns principios que se relacionam com seus aspectos conceituais: a)
o principio da integracio — que deve ocorrer no campo dos temas, conteidos
e atividades; b) o principio da recorréncia — que significa que o aprendizado é
obtido na medida em que ele é praticado uma e outra vez, em circunstancias di-
ferentes e variadas; c) o principio da coeréncia — que € parte fundamental nesse
ambiente, em especial entre o que se diz e o que se faz; d) o principio da vida
cotidiana; e) o principio da construcio coletiva do conhecimento; f) o principio
da apropriacdo — em que, por meio dele, a pessoa se apropria do discurso cons-
truido e o recria (MAGENDZO, 2000, p. 67-70).

Nesse ambito, igualmente, se estabelece a necessidade de uma pratica dia-
légica. Segundo o educador Paulo Freire, ¢ o comunicar-se, ¢ a palavra que faz
o ser humano assumir sua condi¢do humana. Assim sendo, somente o didlogo é
capaz de gerar um pensamento critico. “Sem ele ndo ha comunicagdo e sem esta
ndo ha verdadeira educagiao” (FREIRE, 2005, p. 96). Porque o saber democrati-
co nio pode ocorrer de forma autoritaria. . com o didlogo e a participagio que
se constréi a autonomia das pessoas, num processo libertario e de vivéncia dos
direitos. Para complementar essa visio, o ciclo de transformagdo possibilitado
pela pratica educativa dialbgica deve orientat-se pelas seguintes etapas: sensibi-
lizar, indignar-se, atuar e comprometer-se.

Sem esquecer, logicamente, que a perspectiva interdisciplinar e intercultu-
ral devem permear essa pratica. Por um lado, a interacao das areas do conhe-
cimento permite ultrapassar os limites da simples descricao da realidade, esti-
mulando as andlises e inferéncias, assim como a compreensio e a intervencao
dessa mesma realidade. Por outro, a interacao das culturas e o reconhecimento
da diferenca e da diversidade possibilita valorizar as realidades plurais do Pafs.

Além disso, no campo metodologico, Ramirez (2004, p. 11-12) identifica
outra série de principios que permeiam a EDH:

a) faz parte do direito a educagdo e compreende um processo de
aprendizagem e a producido de conhecimentos sobre o saber dos
direitos humanos desde um enfoque interdisciplinar; b) tem um
enfoque integral e indivisivel de todos os direitos, assim como a
articula¢io e interdependéncia entre os direitos humanos, a demo-
cracia, o desenvolvimento e a paz; c) reconhece a dimensiao da
historicidade, como um processo permanente de revisio histérica
¢ prospectiva em uma perspectiva contextual/politica de nossa re-
alidade social; d) mantém um compromisso ético com o papel que
nos ¢ reservado na sociedade, como cidadios e cidadas, profis-
sionais, jovens, criangas, etc., pela consolidacio de uma sociedade
democratica, mais justa e com equidade; ¢) tem um enfoque contra
toda exclusio que reivindique as dimensdes de género, assim como
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a dimensdo pluriétnica e pluricultural de nossas sociedades; f) tem
uma proposta dialégica que exclui a violéncia e favorece o didlogo,
a negociacio, os consensos ¢ toda forma pacifica e democratica de
resolucdo de conflitos; g) considera que as pessoas envolvidas no
processo de aprendizagem se inscrevem em um processo perma-
nente de EDH e em uma relagao dialética, na qual todas tém muito
a aprender para se converter em reais agentes de transformacao
social e sujeitos de formacido de uma cultura cidada; h) compreen-
de o reconhecimento de individuos e povos na medida em que os
sujeitos de direitos os fazem efetivos e exercem em todos os niveis
uma efetiva e consciente participa¢io; i) corresponde a um elemen-
to essencial da ética politica de nossas sociedades e deve ser uma
politica nacional em consenso com a sociedade civil, e compreen-
der uma agenda de obriga¢des e responsabilidades das institui¢oes
do Estado; j) concebe-a como parte de uma politica explicita de
promogio e respeito dos direitos humanos e como elemento fun-
damental para favorecer a consolidagio de um Estado de Direito.

Ao mesmo tempo, Magendzo (2010) reforca esses principios ao indicar as
ideias-for¢a da EDH que devem orientar o trabalho nessa area: a EDH ¢, em
esséncia, uma educacao politica, ético-valdrica, deve ser contextnalizada, deve avan-
car de uma concepg¢do normativo-juridica para uma posiao pedagigica holistica e
integral, deve contribuir para consolidar a democracia e a paz, e deve ser uma
educacao construtora do sujeito de direito.

Assim, ¢ necessatio um conjunto de condutas por parte do educador e da
educadora para realizar um processo educativo que conduza a acao. A educagio
para a liberdade exige, entre outras coisas: respeito ao saber e a autonomia do
ser do educando e da educanda; ética; bom senso; humildade; generosidade;
comprometimento; alegria e esperanga; “corporificacio” da palavra pelo exem-
plo; aceitagio do novo e rejeicdo a qualquer forma de discriminac¢do; convic¢do
de que a mudanca ¢ possivel; e compreensdo de que a educagio ¢ uma forma
de intervenc¢io no mundo (FREIRE, 1997). Por isso, é fundamental que o(a)
educador(a) em direitos humanos “conheca, experimente e consiga socializar
tais preceitos e valores” (TAVARES; CHAGUACEDA ALONSO, 2007, p. 23).

Ainda ¢ importante ndo desconsiderar a existéncia de tensoes e dificulda-
des no desenvolvimento da EDH no Brasil, pois esse ¢ um passo essencial para
refletir e buscar alternativas. Os problemas mais recorrentes, segundo Candau
e Sacavino (2010, p. 79-82), sdo: a) desconstruir a visao do senso comum sobre
os direitos humanos; b) assumir uma concepcao de direitos humanos e explicar
o que se pretende atingir em cada situagdo concreta (para evitar a polissemia); c)
construir ambientes educativos que respeitem e promovam os direitos humanos;
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d) incorporar a visdao de direitos humanos no curriculo escolar e como um dos
eixos norteadores dos projetos politico-pedagdgicos;'” €) introduzir a educagio
em direitos humanos na formacio inicial e continuada de educadores; f) esti-
mular a producdo de materiais de apoio; g) articular politicas de igualdade e de
reconhecimento das diferencas.

Consequentemente, apenas quando todos os elementos indicados como
necessarios a realizacio da EDH — valores e principios coerentes com a defe-
sa dos direitos humanos, “dialogicidade”, autonomia, contextualizacio, cons-
trucio coletiva do saber, metodologia, conteudos e materiais que favorecam a
andlise e postura critica da realidade, entre outros — estiverem continuamente
permeando a pratica educativa, ¢ que esse processo pode realmente ser deno-
minado e significar aquilo que representa.

ConcLusOEs

O caminho para um processo de educa¢ao em direitos humanos é extenso
e requer a adogdo de diretrizes e de uma pratica educativa que sejam coerentes
com os valores e principios dos direitos humanos e estimulem condutas de
respeito a dignidade humana.

A despeito de haver um marco normativo institucional dessa drea no Pais,
que se desenvolveu apods a redemocratizac¢do, além de varios documentos nos
ambitos internacional e interameticano, as limitacGes existentes para sua inset-
¢do de forma mais ampla na sociedade seguem presentes na realidade brasileira.

E preciso considerar que o surgimento da EDH no Brasil é um campo re-
cente e a elaboracdo do PNEDH estabeleceu uma nova etapa, por constituir-se
em um instrumento orientador das politicas educacionais dirigidas a promocao
do respeito aos direitos humanos.

Também € necessario reconhecer que os desafios ainda sdo muitos, espe-
cialmente quando se identificam as tensGes existentes para seu desenvolvimento,
como a polissemia de linguagens, as caréncias estruturais, a auséncia de articula-
¢io entre politicas de igualdade e de reconhecimento das diferencas, entre outras.

Por isso, como a EDH ¢ em esséncia uma educacio politica, o ponto de par-
tida para superar tais dificuldades deve ser o de uma pedagogia critica, que se pau-
te na autonomia, na liberdade, na criticidade, em praticas dialbgicas, democraticas,
humanizadoras e condizentes com a exigibilidade dos diteitos de todas as pessoas.

Os educadores e as educadoras em direitos humanos devem, portanto,
desenvolver um processo educativo fundamentado nas experiéncias cotidianas.
Possibilitar aos sujeitos dessa a¢do a analise critica de sua realidade, a fim de ndo
perpetuar a visio de conhecimento como algo a ser transferido, uma vez que a

17 Apesar do reconhecimento de que a insercio da EDH no curriculo avangou nos paises latino-
-americanos, ainda nio atingiu uma situacio satisfatoria, variando muito de pafs para pais e de
nivel e modalidade de ensino.
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educacao em direitos humanos exige uma pratica educativa que possibilite a vi-
véncia dos direitos e o exercicio dos deveres. Tudo isso com um unico objetivo:
contribuir para formar “gente mais gente” (FREIRE, 1997, p. 165).
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|.111 EpucacAo EM DIREITOS HUMANOS, OS
FORUNS E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Francisca Rodrigues de Oliveira Pini'

INTRODUCAO

Apesar da inexisténcia de uma metodologia unificada que caracterize a
educagao em direitos humanos, é plenamente possivel apontarmos experiéncias
que demonstram coeréncia com seus principios e, processualmente, formular-
mos procedimentos metodolégicos que dialoguem nessa direcio.

A construcdo coletiva da participacio social na gestio dos direitos é um
desses processos que referenciam nossa reflexdo sobre a educacio em direitos
humanos vivenciadas pelos movimentos sociais, em particular, o Movimento da
Infancia e da Adolescéncia.

Diversas experiéncias no campo da educagdao popular tém apontado ca-
minhos para construcido de uma abordagem teérico-metodologica que assegure
uma concepeio de educacio em direitos humanos.

Nesta reflexdo, exporemos o percurso construido pelos foruns de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, enquanto espaco favorecedor da vi-
véncia de uma cultura politica atrelada aos direitos humanos e de construcio da
democracia participativa, os quais formularam os elementos tedricos e politicos
para a constituicdo do Movimento da Infancia e da Adolescéncia.

A abordagem se dard em trés momentos. No primeiro, refletimos a década
de 1980, quando as lutas sociais se fortalecem para construir uma concep¢ao
de infancia e adolescéncia no Brasil; no segundo, trataremos do Férum Nacio-
nal e dos féruns estaduais dos direitos da crianca e do adolescente, os quais
constituiram o movimento social dos direitos da infancia e da adolescéncia; no
terceiro, discutiremos os desafios da participacdao popular para efetivar direitos
e a relacao com os movimentos sociais.

A pEcADA DE 1980: AS LUTAS SOCIAIS E O PERCURSO DA EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS NA CONSTRUCAO DO MoviMENTO DA INFANCIA
E DA ADOLESCENCIA

No final da década de 1970, com o esgotamento do regime militar, o Brasil
teve uma efervescéncia social em torno dos direitos da crianca e do adolescente.
O crescimento do numero de meninos e meninas de rua e a faléncia do sistema

1 Assistente social, mestre ¢ doutora em politicas sociais ¢ movimentos sociais pela PUC/SP, di-
retora pedagdgica do Instituto Paulo Freire, professora do Observatério Regional de Politicas
Publicas e Movimentos Sociais da Faculdade Maud, vice-presidente da Abepss Sul II (Gestio
2011-2012), Ativista dos Direitos Humanos e filiada 2 Andhep.
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publico de atendimento conduzido pela Fundacio Nacional de Bem-Estar do
Menor (Funabem) ja haviam sido denunciados em uma Comissio Patlamentar
de Inquérito (CPI do Menor) em 1976. Disto resultaram pequenos ajustes na
legislacdo e na Politica Nacional do Menor (PNBEM).

O surgimento, ja na década de 1980, do Movimento Nacional de Meni-
nos e Meninas de Rua (MNMMR) foi destacado por pesquisadores (BARBET-
TA, 1993; PEREIRA, 1998; GOHN 1997) como movimento social cuja atu-
acao foi centrada na defesa dos direitos de criancas e adolescentes das classes
populares. Tendo sido formalizado em 1985, este movimento originou-se de
uma articulacdo de grupos de educadores e outros profissionais, os quais de-
senvolviam as chamadas Experiéncias Alternativas de Atendimento a Meninos e Me-
ninas de Rua. Com base nessa ac¢do articulada, passou a ser discutida uma nova
concepcio de atuagdo com os(as) meninos(as) de rua, tendo como premissa
basica a ideia de que sdo pessoas sujeitos dos direitos e em situacdo peculiar
de desenvolvimento.

Um dos diferenciais deste movimento foi sua dinidmica e estruturacao,
que contava com uma entidade nacional e a cada dois anos realizava uma as-
sembleia nacional, com participacio de todas as comissdes locais e nucleos de
base. Também havia um conselho nacional, formado por um representante de
cada Estado e pela coordenacio nacional, eleita na assembleia. Este conselho
se reunia regularmente para unificar a atuagao, além de definir e acompanhar as
acoes da coordenacio.

A estrutura estadual, por sua vez, articulava os diferentes grupos que atua-
vam no movimento nas comissoes locais. Para a atuacao dos educadores, a comis-
s20 local era a unidade de organizagio, responsavel por mobilizar a comunidade,
atuar na proposicio de politicas e estimular a organiza¢ao dos meninos e meninas.

O ntcleo de base era o espaco de organizacio dos meninos e meninas
de rua, que, acompanhados pelos educadores da comissio local, desenvolviam
suas atividades organizativas fundamentadas na concepcao do protagonismo da
crianca e do adolescente.

A pedagogia freiriana foi orientadora dos trabalhos educativos com crian-
cas ¢ adolescentes desenvolvidos por este movimento, conforme destaca Bat-

betta (1993, p. 167):

Nos estatutos do Movimento aprovados na II Assembleia Nacional
realizada em 1986 foram incorporados os principios da educagao
libertadora, os discursos religiosos da pastoral e a evidente op¢ao
pela defesa da crianca e do adolescente e conquista dos direitos.

Na chamada educagdo libertadora, a democracia é valor essencial E um principio
para respeitar o saber na relacao entre seres humanos. O método ¢ questionador,
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por isso, ndo € apenas um método, mas uma praxis que possibilita a apreensao de
sua condicao social e das relagdes de opressio existente na sociedade.

O impacto deste movimento na sociedade brasileira possibilitou a forma-
¢do politica de criancas, adolescentes e educadores em todo o territétio nacio-
nal, pois além da estrutura ja citada, o movimento possuia centros de formacdo
e apoio aos educadores, com equipes estaduais de formacio e trés sedes admi-
nistrativas (Sao Paulo, Belém e Recife). Este movimento ndo sé mobilizou uma
geragdo para a defesa e promocio dos direitos, como também foi um dos mais
expressivos das décadas de 1980 e 1990, no que se refere a realizacio de agbes
que promoveram o denominado profagonismo infanto-juvenil. Sua contribuicdo se
refere tanto ao processo historico da luta pelos direitos sociais como, também,
a construcao de metodologias de trabalho pedagdgico com criancas e adoles-
centes como sujeitos politicos.

Este movimento social foi, assim, o exemplo da possibilidade de construir
com a infancia e a adolescéncia atividades pedagogicas, numa linguagem capaz de
envolver, criar e desenvolver o senso critico-participativo, como também brincar.

Em decorréncia de sua atuagdo com criancas e adolescentes das classes
populares, em particular os que mais sofreram violages dos direitos, este mo-
vimento ficou reconhecido nacional e internacionalmente pela mobilizacio dos
sujeitos e pela forma como conseguia dar visibilidade junto aos poderes ins-
tituidos as violacGes praticadas pelo Estado e sociedade, bem como formular
propostas para sua superagao.

Para situar como os estudos tém analisado os movimentos sociais deste
periodo, destacamos a compreensdo de Sader (1988), em razio de seu posicio-
namento em relacao a luta social.

Para o autor, os movimentos sociais expressam a organiza¢ao de sujeitos
coletivos que, em determinados contextos sociopoliticos e culturais, buscam
romper com as estruturas de poder que produzem desigualdades sociais e injus-
ticas, e, com base em suas lutas, correlacionam forcas com a classe dominante,
visando a construcdo de projetos de emancipag¢io social.

Neste sentido, compreendemos que o movimento social é composto por
aqueles (sujeitos e organiza¢Ges) que niao concordam com o poder instituido,
na medida em que ele produz violéncia, injusticas e desigualdades. Este fato niao
impede o didlogo com aqueles que estao no poder, mesmo porque didlogo faz
parte da estratégia. A clareza quanto ao papel dos sujeitos envolvidos na arena po-
litica, em especial os governos, os otienta quanto a construgdo de estratégias para
buscar solucoes dialogadas, bem como o fortalecimento do movimento social.

Foi em decorréncia das articulagoes de diferentes sujeitos sociais, em parti-
cular dos movimentos sociais, que se conquistou a concepcao da doutrina de protegio
integral, compreendida como um conjunto de valores e principios que concebem a
crianga e o adolescente como pessoas em situa¢do peculiar de desenvolvimento,

45



Epucagio, Participagio Poritica E Direrros Humanos

sujeitos dos direitos, independentemente da classe social, da raca, etnia e gé-
nero. Esta concepcio se ancora na conquista de direitos universais através da
ampliacdo e qualificacdo das politicas publicas. Diferentemente da doutrina da
situago irregular que era focada nos menores em situagdo irregular, os quais eram
diferenciados pela sua condicio de classe social.

HEsta conquista ocorreu do ponto de vista juridico-social, ja no ano de
1988, com a Constituicio Federal brasileira, que garante, no artigo 227 que ¢
dever da familia, do Estado e da sociedade em geral assegurar, com absoluta prioridade, o
direito d vida, a sailde e, entre outros, o direito a convivéncia familiar e comunitdria. Pode-
mos afirmar que as lutas sociais foram determinantes para a aprovacio dessa
conquista, ao trazer para o debate politico-social-pedagogico questoes relativas
a infancia e a adolescéncia.

A conjuntura nacional e internacional era favoravel ao debate, visto que no
Brasil as violagGes que envolviam criangas e adolescentes ganhavam espaco na
midia. Os organismos de direitos humanos acompanharam e somaram esforcos
com a sociedade civil organizada. No ano de 1989, a ONU promulgou a Con-
veneao Internacional da Crianca, que foi ratificada no Brasil e, posteriormente,
fundamentou a Lei n.° 8.069/90, que dispde sobte os diteitos da crianga e do
adolescente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Podemos identificar nessas lutas a constituicdo de um movimento, cujos tra-
cos sdo trevolucionarios, pois 0 ECA nido propde reforma social, uma vez que
aponta a dire¢do para a sociedade construir um projeto politico-pedagogico que
rompe com a cultura do medo, da humilhacao, do tratamento vexatorio e das con-
cepedes conservadoras, coercitivas e punitivas em relacao a infancia e a adolescén-
cia. A concepgio presente no ECA valoriza e reconhece a crianca e o adolescente
como sujeitos dos direitos humanos, sociais, econdémicos, politicos e culturais.

A luta social expressou a indignacio dos sujeitos em face das condigbes
violadoras presentes na infancia e adolescéncia, tais como: os indices de analfa-
betismo, a taxa de mortalidade, a exploracdo do trabalho infantil, a exploracio
sexual, o exterminio, e as precdrias condi¢oes de vida. Desse modo, a luta do
movimento caminhou em duas dire¢oes: dentncia das violagoes e construcao
de propostas para superacdo dessa realidade violenta.

CaminHOs Do MovIMENTO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

Em termos de a¢des organizativas deste movimento, verificamos que no
ano de 19806 foi criado um grupo permanente de entidades ndo governamentais
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente para acompanhar o processo
Constituinte. Em 1987, realizou-se uma reunido em Brasilia para elaboracao da
emenda “Crianca Prioridade Nacional”, a ser enviada ao Congresso com o ob-
jetivo de ser incluida no texto da nova Constitui¢ao brasileira. Este processo, ao
mesmo tempo em que caracteriza uma interferéncia politica concreta na defesa
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dos direitos, confere por implicacio um formato organizativo e afirma uma
identidade a0 movimento, a partir da propria mobiliza¢io produzida.
Para Pereira (1998, p. 100),

O impacto dessa mobilizacdo social foi a adesdao de 250.000 pesso-
as que subscreveram a Emenda Popular Crianca-Prioridade Nacio-
nal. Essa acdo foi em resposta a Comissdo no Congresso que reco-
nhecia a crianga em situagio irregular, mantendo-a como objeto do
direito a uma protecio especial, e ndo sujeito de todos os direitos.

Essa atividade nio s6 fortaleceu cada uma das entidades participantes,
como consolidou a articulacao entre elas. Como um dos desdobramentos deste
processo, em marco de 1988, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua articulou um encontro com as entidades que participaram da campanha
“Crianca Prioridade Nacional” para propor a criagio do Férum DCA, cuja
natureza € a luta pelos direitos da crianca e do adolescente. Em sua origem, foi
criada apenas uma carta de principios que norteariam as ac¢oes, visto que nao
estava em discussao a criacio de mais uma entidade. Inicialmente, uma das enti-
dades associadas ao férum emprestava a personalidade juridica para que ele pu-
desse funcionar plenamente, conforme deliberado em assembleia. A articulacido
do Férum Nacional DCA foi determinante para as conquistas jutidico-sociais
existentes hoje no Brasil.

Os foéruns, cuja composicao € plural, se organizam do ponto de vista so-
cial e politico para a construcio processual do Movimento da Infancia e da
Adolescéncia a fim de defender e promover a garantia dos direitos em todos os
niveis. Sdo definidos como espacos democraticos e participativos da sociedade
civil, dedicados a articulagio e mobilizacdo, sem distin¢Ges religiosas, raciais,
partidarias, e abertos a pessoas e instituicoes que tenham identificacdo e que se
proponham a lutar por esse projeto politico (PINI, 2006, p. 87).

Em virtude da dimensao politico-social conquistada pelo Férum Nacional
DCA, na assembleia de maio de 1992, foi deliberada a criagao de uma entidade
mantenedora, denominada Sociedade Brasileira dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (SBDCA). Para Gohn (1997, p. 125),

O paradigma que norteia a construcio da rede de relagdes sociais
no Férum Nacional DCA ¢ diferente do paradigma que funda-
mentava as acdes coletivas da maioria dos movimentos sociais
populares da década de 80. Em primeiro lugar trata-se de um f6-
rum, uma reunido publica, um lugar onde se debatem os negécios
publicos. Em segundo lugar, porque se trata de uma articulagao,
uma unido circunstancial, momentinea, em func¢io de objetivos
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predeterminados, que ndo diluem a natureza anterior das partes.
E em terceiro lugar, porque o recorte para sua composicao se fez
a partir de uma figura que ganhou personalidade juridica nos anos
80: as ONGs, entidades mistas, privadas, porém com caracteristi-
cas publicas, ndo-estatais, sem fins lucrativos, mas voltadas para a
defesa de causas publicas, de ordem comunitaria.

No plano da mobilizagdo e da participagao social, os féruns de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente sdo sujeitos essenciais para a vitalidade e o
impulsionamento do movimento social. Primeiro, porque suas pautas sdo traca-
das de modo que alcancem os objetivos de forma processual. Segundo, porque
sua articulacio exige uma sistematica de trabalho e luta permanente. Terceiro,
porque os sujeitos sdo plurais, incluindo ONGs, universidades, centros de pes-
quisa, fundacGes, sindicatos e 6rgios de diversas categorias profissionais. Neste
sentido, os objetivos, como a defesa e a promocido dos direitos, nio sio prede-
terminados e tampouco sua articulacdo ¢ circunstancial.

Podemos afirmar que o primeiro momento do movimento foi trazer para
o debate sociojuridico a concepcao de infancia e de adolescéncia e, posterior-
mente, lutar pela garantia dos direitos sociais advindos dessa conquista.

A pesquisa realizada em 2006 com os onze féruns estaduais e o Férum
Nacional DCA confirma que a configuracdo dos féruns ocorreu a partir das
ONGs, de carater progressista, que ganharam expressdo politica mais precisa-
mente na década de 1990 e, em conjunto com os demais sujeitos sociais que
participavam desse espaco, conseguiram impulsionar a luta social.

Cabe destacar que

[...] em 1986 foi criado um grupo permanente de entidades nao-
-governamentais de defesa dos direitos da crianga e do adolescente
para acompanhar o processo constituinte. Em 1987, realizou-se
uma reunido em Brasilia para elaboragdo de emenda Crianca Prio-
ridade Absoluta, a ser enviada ao Congresso com o objetivo de ser
incluida no texto da nova Constituicdo Brasileira (PINI, 2000, p.
87, gtrifo nosso).

O fato de ter conquistado o artigo 227 na Constitui¢ao Federal trouxe para a
crianca e para o adolescente um condicao de dignidade, considerando que as res-
ponsabilidades para o seu desenvolvimento sio compartilhadas por varios sujeitos:
“E, dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurat, com absoluta priotidade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.
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(CF, artigo 227). Este artigo ja causou varias interpretacoes equivocadas por
parte daqueles que sdo responsaveis por zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, pois, em lugar de ler as causas geradoras das violagoes,
parte da leitura das situagGes violadoras, que quase sempre tem a familia como
a principal agente de violagdo, dada sua condicio de pobreza.

Outro aspecto do texto constitucional que causa questionamentos no am-
bito da sociedade é o artigo 204 da CF, inciso 11, que assegura: “Participacio
da populacgio, por meio de organizagbes representativas, na formulacido das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”.

Neste sentido, o texto constitucional pode ter contribuido, tanto para a
divisao de poder, ao assegurar a representacdo da sociedade em instancias deci-
sorias, quanto para legitimar as decisoes do poder publico ao té-la participando
com os representantes junto ao Executivo. Estas possibilidades estdo presentes
na realidade social. Contudo, precisamos compreender como estamos nos or-
ganizando para fortalecer e impulsionar a participagdo ativa da sociedade civil
nesses organismos, como os conselhos deliberativos das politicas sociais. Em
que medida esses espacos discutem os desafios apresentados e constroem es-
tratégias para sua superacio? E evidente que essa problematizacio tem ocu-
pado parte dos momentos de formacio politica dos movimentos sociais, mas
as respostas formuladas ainda ndo apresentaram impactos que conseguissem
assegurar o cumprimento das delibera¢oes formuladas em conjunto com os
executivos, nos espacos dos conselhos, tendo em vista as diferentes posicoes
em relacdo a concepeao do significado de democracia.

E relevante destacar que, desde a aprovagio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), os féruns existentes nas trés esferas mantiveram a identi-
dade de espacos articuladores e mobilizadores da sociedade civil, lutando con-
tra todo tipo de violacio aos direitos da crianca e do adolescente.

Neste sentido, refletir uma abordagem tedrico-metodolégica de educacio
em direitos humanos por dentro dos féruns estaduais de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente (Férum Estadual DCA) e do Férum Nacional DCA,
o0s quais constituiram o Movimento da Infancia e da Adolescéncia, ¢ tarefa desa-
fiadora em uma conjuntura de criminalizacio dos diversos movimentos sociais.

Podemos afirmar que o inicio da mobilizacao para a constituicao dos féruns
estaduais DCA foi datado do mesmo periodo em que se constituiu o Férum Na-
cional DCA, no ano de 1986. E evidente que cada um, com sua forma, se compo6s
e se estruturou em um dado momento da histéria.

Conforme Pini (2000), a denominac¢do nao ocorreu de maneira uniforme.
Nos estados de Minas Gerais e Pernambuco, se intitulam Frente Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nos demais sao denomina-
dos foruns estaduais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e Férum
Nacional DCA.
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Os féruns foram constituidos entre 1986 a 1990, os sujeitos politicos que
discutiam questGes relativas a infancia avaliaram a importancia de haver uma
atuacdo mais propositiva nos féruns dos direitos para formular propostas que
pudessem se tornar politicas publicas.

Os documentos e os depoimentos tém-nos demonstrado que o inicio da
luta para conquistar os direitos da crianca e do adolescente deu-se de forma
coletiva, articulada, e com participagao efetiva dos trabalhadores dos diversos
o6rgaos publicos, em particular, os pertencentes ao Executivo nas trés esferas.

No aspecto caracterizacio e organizacdo dos foruns, destacam-se os esta-
dos do Rio Grande do Sul, Parana, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pard,
Amazonas, Pernambuco e Mato Grosso do Sul, que tém regimento interno
ou carta de principios para estabelecer as diretrizes de participacdo no férum,
porém ndo tém personalidade juridica e tampouco entidade mantenedora. Os
féruns estaduais de Sdo Paulo e Rio Grande do Norte ndo possuem personali-
dade juridica e também nio tém regimento interno.

O Férum Estadual DCA/SP ja teve personalidade jutidica por um petio-
do para captar recursos para suas atividades de mobilizagdo e articulagiao pelo
estado, até meados da década de 1990. O Férum Nacional DCA ¢ o tnico que
tem estatuto juridico por meio da Sociedade Brasileira de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

A questao de haver uma personalidade juridica para respaldar as agbes
dos féruns tem sido considerada por parcela do Movimento da Infancia e da
Adolescéncia como algo que fortalece e também limita a participacdo. A essén-
cia desse espaco € a participacdo ampla e irrestrita de pessoas e entidades que
comunguem com os principios dos direitos humanos, em especial o ECA, e,
por haver estatuto juridico, as acGes podem se burocratizar e distanciar-se do
projeto politico que impulsionou as pessoas para 0 movimento.

O exemplo dessa questdo foi o do Férum Nacional DCA, que durante um
longo periodo assumiu uma identidade de féorum de entidades, para o qual foi
criado, e ndo de articulador das forc¢as da sociedade civil que lutava por direitos
sociais de criancas e adolescentes. F evidente que somente na década de 1990
mais precisamente, os féruns estaduais ganharam expressio politica nos respec-
tivos estados, e por isso a relevancia da articulacio com o Forum Nacional DCA.

O Férum Nacional DCA, em seu processo historico, teve que readequar
suas estratégias para atender as reivindicacoes dos féruns estaduais DCA, a fim
de ser o articulador e mobilizador da luta coletiva em prol da defesa e promocao
dos direitos da crianca e do adolescente. Essa preocupacio foi expressa na as-
sembleia ordinaria no ano de 2002, quando representantes dos féruns estaduais
tiveram custeadas suas despesas pelo Férum Nacional DCA para participar da
construcdo de estratégias de fortalecimento do Movimento da Infancia e da
Adolescéncia (PINI, 2000).
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Esse momento foi um marco na histéria, pois todos reconheciam a im-
portancia das entidades com representacio nacional, porém nio referendavam
a exclusividade da participacdo nas assembleias do Férum Nacional DCA ape-
nas as entidades, uma vez que esse espaco era um polo de articulacdo e de
diretrizes para o Movimento da Infancia e da Adolescéncia.

As pessoas nio disputavam a coordenacio do Férum Nacional DCA, mas
sim sua dire¢ao politica, conquista essa que vem ocorrendo processualmente.

Outro aspecto, ainda no eixo da organizagio, refere-se a realizacio das
eleices. Os foruns destacaram que a cada dois anos ha a realizagao das elei¢cdes
da coordenacio, exceto no Foérum Estadual DCA/SP e no Férum Estadual
DCA/R]J, onde ocorrem anualmente. O petiodo ¢ quase o mesmo da eleigao
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujo mandato é de
dois anos. Esse processo ndo ¢ isento de conflito, pois as forgas que disputam
a composicdo da direcio desses espacos, que historicamente tém contribuido
com propostas efetivas de politicas sociais, ¢ que fazem enfrentamentos aos
governos centralizadores que recusam a participagdo popular ¢ os processos
democraticos, quase sempre estio em campos Opostos, ou seja, por vezes até
tém o discurso progressista, mas a pratica ¢ conservadora.

Nesse sentido, os processos eleitorais, tanto dos féruns estaduais quanto
do Férum Nacional DCA sio tensos e marcados por lobbies, seja para manter
uma posicao de defesa de uma politica publica emancipatéria, seja para ascen-
der a uma posi¢ao conservadora no espaco politico de luta da sociedade civil.

Contudo, podemos afirmar que no espaco social dos féruns, a hegemonia
do debate do projeto politico de transformacao social continua sendo dos su-
jeitos coletivos que contribuiram historicamente para a conquista dos direitos
da crianca e do adolescente. Para Gramsci, a hegemonia é compreendida como

[...] diferencas, multiplicidade, conflitos e interdependéncia entre
partes sociais. De modo que o grupo que se propde a ser hege-
monico deve demonstrar as suas capacidades de “persuasio” e de
“direcdo”, muito mais do que a for¢a e a dominagao. A hegemo-
nia, afinal, tem intima ligagdo com a democracia, entendida como
forma de busca publica da verdade, como consenso obtido atra-
vés duma escola permanente de liberdade e de autonomia, como
construcoes duma racionalidade coletiva, animada pelas paixdes e
pelos afetos de individuos conscientes de suas diversidades. (apud
SEMERARO, 1999, p. 85).

Os dados revelam que os féruns estaduais realizam reunides mensais, mas
nao contam com a participacio de grande parte dos municipios de seus estados.

Hsse fato ¢ decorrente da fragilidade na organiza¢io, pois na grande maioria
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dos estados nio ha regionalizagdo dos trabalhos, como também a extensao tet-
ritorial e a geografia dificultam a ida dos representantes dos féruns municipais
as reunides dos foruns estaduais.

As capitais dos estados acabam ficando privilegiadas quase que duplamen-
te, pois a concentragao das forgas politicas fortalece muito as ac¢oes locais, e até
as agendas, em algumas ocasiGes, se fundem entre férum municipal e férum
estadual DCA. Essa questdo aparece com muita indignacdo nas elei¢bes para a
coordenacao dos féruns, em razio do acimulo de informacdes e conhecimen-
tos que trazem as representacoes das capitais.

Em relagdao a participacio nas reunides ordinarias com ditreito a voz e
voto, a maioria dos féruns asseguram processos amplamente democratico. Em
relagao ao Férum Nacional DCA, ha uma limitacdo na participacdo dos re-
presentantes dos féruns estaduais, pois os mesmos nio podem ser votados,
tendo em vista que no estatuto juridico da entidade mantenedora somente as
entidades sdo votadas. Essa questdo tem sido apontada como contraditéria no
ambito da sociedade civil, pois o principio da participacdo ampla e irrestrita
fica comprometido, uma vez que concebemos participacdo, conforme destaca
Bordenave (1994), como tomar parte em todos os processos decisorios e nao
apenas fazer parte de processos episodicos e pontuais.

Considerando que no Brasil somos frageis com referéncia a participa¢io,
em consequéncia dos anos de autoritarismo, a construcao de a¢bes que desen-
volvem a reflex@o critica sobre participacio ativa ainda ¢é insuficiente.

Desse modo, os sujeitos politicos desse movimento compreendem que a
participacdo ativa dialoga com a concepe¢io de democracia participativa e por
isso fazem a critica contundente a grupos que tentam participar de forma utili-
tarista do movimento. Para Benevides (1998, p. 194),

A introducio do principio da participacido popular no governo da
coisa publica é, sem duvida, um remédio contra aquela arraigada
tradigdo oligirquica e patrimonialista; mas, nio ¢ menos verdade
que os costumes do povo, sua mentalidade, seus valores, se opGem
a igualdade — no apenas a igualdade politica, mas a prépria igual-
dade de condigdes de vida. Os costumes, ndo ha como negar, re-
presentam um grave obstaculo a legitimagdo dos instrumentos de
participacio popular. Daf sobrelevar-se a importancia da educagio
politica como condicio inarredavel para a cidadania ativa — numa
sociedade republicana e democratica.

Desse modo, os féruns vém compor, no nivel regional, municipal, es-
tadual e nacional, novas instincias de participacio nio institucionalizadas e,

valendo-se delas, disputam a agenda de prioridades politicas junto ao Estado.
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HEsse movimento requer clareza quanto ao tipo de participacdo que se defende
para nido se tornar mero espaco de disputas individuais e de grupos interessados
exclusivamente em manter-se no poder, para reproduzi-lo.

A sociedade civil tem participado nos féruns e demonstrado que ha um
investimento das organizacdes filiadas, principalmente quando estas estio nas
coordenagbes e sentem-se pertencentes aquele espago.

A sociedade ¢ aqui entendida, conforme formulacio de Gramsci, como
uma importante arena de luta de classes, em que a direcdo politica fundada no
consenso ¢ disputada a todo momento, e as intervencoes dos diversos sujeitos
coletivos contribuem para a conquista do exercicio do poder no Estado (apud
SEMERARO, 1999).

A identidade deste movimento estd ainda em construgao, a (in)conclusao
¢ decorrente do seu processo e da prépria forma como a sociedade vai se apro-
priando dessa formulagao.

DESAFIOS DO MOVIMENTO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA NA EFETI-
VACAO DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

E necessario considerar que o Movimento da Infancia e da Adolescéncia
sofreu os rebatimentos da conjuntura neoliberal, acrescidos da dificuldade de
manter-se articulado com o mesmo félego da década em que teve sua origem.
Nesse sentido, os féruns DCAs conseguiram expressar, em suas agoes, O po-
tencial de luta social, mesmo que parte de seus integrantes, a partir da primeira
metade dos anos de 1990, tenham investido suas energias nas novas arenas de
participacdo politica, como os conselhos dos direitos da crianca e do adoles-
cente, organismo instituido para gestar e deliberar politicas publicas em parceria
com os governos. Esse destaque ¢ para enfatizar que, ndo de forma homogénea
e tampouco de forma fragmentada, os féruns atuaram dessa maneira e, quando
investiram, ndo s6 na construc¢ao das leis, como também na elei¢io dos repre-
sentantes da sociedade civil, as forcas ficaram centradas nos espacos instituidos,
os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente ¢ 0 movimento social
ficaram esvaziados, visto que as forgas politicas eram as mesmas para assegurar
a dupla tarefa de conselheiro e militante politico.

E possivel afirmar que houve uma reconfiguracio no Movimento da
Infancia e da Adolescéncia na década de 1990, pois varias ONGs passaram
a compo-lo, até mesmo oferecendo suporte para continuar atuando no cam-
po das lutas sociais. Entretanto, duas questSes se colocaram com esse novo
cendrio: a primeira foi que o suporte nido ocorreu distante dos interesses,
considerando que as diversas organiza¢gbes ndo governamentais vieram para
disputar este espaco politico social, e a segunda foi o atrelamento das respon-
sabilidades do Estado para algumas ONGes, fragilizando ainda mais o papel
social desse movimento.
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Uma politica “ativa” de reformas, dirigidas efetivamente para a supe-
racdo do capitalismo, requer mudanga radical no aparelho do Esta-
do: isto significa certamente uma alteragdo da diregdo politica, com
o controle efetivo da maquina de Estado pelas forcas renovadoras,
mas significa também uma desburocratizagio do modo de fazer po-
litica, com a conseqiiente transferéncia da execugio das reformas
para os sujeitos coletivos interessados em sua realizacio... Em outras
palavras: s6 uma democracia de massas, onde o protagonismo politi-
co passa cada vez mais para a sociedade civil e seus atores, é possivel
fazer que uma politica consequente de reformas de estrutura condu-
za gradualmente a superacio do capitalismo. E ¢ nessa exata medida
que a luta pela democracia e a luta pelo socialismo sio duas faces
solidarias da mesma moeda. (COUTINHO, 2000, p. 47).

A compreensio sobre os limites do papel do Estado, sobretudo no que se
refere a provisdo das politicas sociais e economicas para direcionar a luta social
¢ um dos desafios do movimento.

A questao central que estd posta aos movimentos sociais ¢ a de que suas
lutas precisam ser articuladas ao projeto de emancipacio social, o que exige a
tomada de consciéncia coletiva e a compreensdo das relagdes contraditérias
que vivemos na sociedade em funcio do modo de producio capitalista (MON-
TANO; DURIGUETO, 2010).

A compreensio de educacio em direitos humanos pressupde processos
politicos participativos que assegurem a leitura da realidade, conhecimento das
opressoes e formas de dominagao e intervencdo nas estruturais sociais, politi-
cas, economicas e culturais, para a superacio da ordem capitalista.

Contudo, ¢ relevante afirmar que a luta por direitos humanos na atualida-
de transcende a emancipacio politica. Compreendida

[...] por conjunto de direitos politicos e sociais que garantem uma
“liberdade” e uma “igualdade” formais dos cidaddos — a liberdade
e a igualdade perante a lei, portanto, meramente juridicas. Des-
sa forma, ela sem duvida representa conquistas importantes no
progresso de direitos e igualdades (formais) humanos, mas realiza-
-se no interior da ordem social comandada pelo capital, portanto
na manuten¢dao de um sistema estruturalmente desigual. (MON-
TANO; DURIGUETO, 2010, p. 130).

A trajetéria da praxis politica da sociedade civil brasileira segue os rumos
de nossas condi¢Ges histérico-culturais de exclusdo da maioria da populagio dos

assuntos politicos. No entanto, ¢ consenso entre varios intelectuais, como Freire

54



Epucacgio, Participagio Poritica E DireiTos HumaNos

(1987), Benevides (1998), Coutinho (2000), Sader (2001) e Antunes (2002a) que
os instrumentos da democracia participativa sdo favorecedores de uma sociabili-
dade que possa provocar mudancas no sistema capitalista, em virtude do contro-
le e do monitoramento das a¢ées do Estado por parte da populacio.

Neste sentido, podemos afirmar que os féruns DCA foram construindo
mecanismos de controle e monitoramento das acoes do Estado para assegurar
as politicas sociais em prol da infancia e da adolescéncia. Esse aprendizado
politico vem sendo consolidado pelos foruns DCA ao longo da década de 1990
até os dias de hoje.

O Movimento da Infancia e da Adolescéncia tem se posicionado de di-
ferentes formas quantos as violacdes cometidas contra a infancia brasileira. E
possivel perceber isso no documento das recomendagées da ONU ao Brasil
em 2001. As recomendac¢des tratam de indicar o cumprimento dos direitos
das criancas e dos adolescentes na aplicagdo do or¢amento em politicas sociais
publicas, em especial para os grupos mais vulneraveis, e revelam que a super-
lotagdo nas unidades que executam a medida socioeducativa de internagao ¢é
decorrente do nao cumprimento do ECA. Em meio a essa contradi¢io, a ONU
elogia o avanco da legislacio brasileira e o fato de nosso Pais ser signatario das
convengoes internacionais. Nesta vigilancia em relacdo ao papel do Estado, os
demais 6rgaos publicos e a midia tém possibilitado maior incidéncia na partici-
pacao da formulacio das politicas sociais.

Em relagdo a midia, esta merece um tratamento especial por dois motivos.
O primeiro foi que a imprensa dominante, de forma utilitarista, tem aprovei-
tado alguns casos de violéncia cometida por adolescentes e veiculado para a
sociedade de forma a extrair posicGes para reduzir a maioridade penal de 18
anos para 16 anos ou 14 anos, como os argumentos de que “eles podem dirigir,
podem votar e ja tem discernimento”. Esses argumentos sdo inconsistentes e
frageis, tendo em vista que o jovem nio retira a habilitacao antes dos 18 anos, o
voto ¢ facultativo, o que significa ndo obrigatorio e discernimento nio significa
maturidade. Por isso, esse fato mobiliza os organismos de direitos humanos e,
em especial, o Movimento da Infancia e da Adolescénciaa construir argumen-
tos consistentes que desmontem o discurso emocional produzido pelos meios
de comunica¢do. O segundo e mais importante foi a criacio da Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia (Andi), que tem trabalhado em estreita arti-
culacao com os féruns DCA, com as informacoes veiculadas sobte a crianca e
o adolescente na grande imprensa, como também tem produzido importantes
materiais que refletem a leitura da populagio infanto-juvenil e sua interacdo
com a linguagem, contetdos e participacio nos programas de televisao.

Reacender o entusiasmo pela participagdo politica nos féruns DCA ¢ parte
constitutiva da resisténcia e da estratégia de enfrentamento ao neoliberalismo. A for-
mulacio de respostas a esse processo tem exigido profundo estudo teérico-politico
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para a apreensio das determinacoes socio-historicas e a compreensio do signi-
ficado do Movimento da Infincia e da Adolescéncia e suas contribuicbes para
transformar essa realidade de violacGes que envolvem a crianca e o adolescente
em nosso Pais.

Podemos afirmar que diversas estratégias foram formuladas pelos féruns
DCA a fim de contribuir para o fortalecimento da democracia participativa,
como: a fiscalizagdo do orcamento publico, a criacdo de frentes parlamentares
nos diversos niveis, atos coletivos, monitoramento da atuacao da sociedade civil
nos conselhos dos direitos, as conferéncias e o envolvimento infanto-juvenil na
construcdo e realizacio das conferéncias ludicas. A compreensio do significado
politico-social das conferéncias é concebida pelo movimento como processo
politico em que a popula¢io se organiza para conferir se os direitos da crianga
e do adolescente estio sendo assegurados pelas politicas publicas implicadas.

Em relagdo as conferéncias lidicas, as quais sao datadas de 1999, com o
mesmo significado das conferéncias dos adultos, elas tém uma particularidade:
assegurar uma metodologia capaz de garantir a expressdo e a voz da crianga e
do adolescente, respeitando a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento. Apds
a inauguracdo, em 1999, das conferéncias ludicas, elas conquistam espacos poli-
ticos e sdo incorporadas as resolucdes da Conferéncia Nacional, bem como as-
similados pelo Conanda como diretrizes politicas para os Estados e municipios.

E evidente que essa conquista do direito a voz e expressio da infancia
e da adolescéncia ainda ndo se consolidou nas praticas educativas brasileiras.
Esses canais conquistados, por meio das conferéncias ladicas, expressam a in-
tencionalidade politica de movimentos sociais e governos que dialogam com a
concepeio de democracia de base, em que todos os sujeitos fazem parte das
decisoes. Essa mudanca cultural tem encontrado, em algumas gestes publicas
municipais, o espaco politico, tendo em vista o investimento publico estatal na
gestdo publica democratica das politicas sociais.

Podemos citar o exemplo de Sdo Paulo, na gestio municipal de 2001-2004,
quando a rede municipal de educagao implantou o Programa Or¢camento Parti-
cipativo Crianga, com a assessoria do Instituto Paulo Freire, em todas as unida-
des educacionais, assegurando o direito a discussdo do or¢amento publico com a
infancia. A outra experiéncia ¢ do municipio de Osasco, quando a rede municipal
de educagio desde 2006 vem refletindo por dentro do curriculo o exercicio da
cidadania desde 2a infincia, também com a assessoria do Instituto Paulo Freire,
assegurando anualmente a realizacido da conferéncia ludica, para que as criancas
contribuam com as politicas sociais que dialogam com suas vidas.

No campo educacional ha um terreno fértil para a difusao da cultura pat-
ticipativa de criancas e adolescentes, principalmente porque ¢ um dos espacos
do conhecimento e favorecedor de outra sociabilidade, distinta da concepg¢ao
da educacio tradicional que perduraram muitos anos nos bancos escolares.
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Para assegurar o diteito a participacao dos sujeitos na escola, faz-se neces-
saria, entretanto, a ado¢ao de uma concepcio de educacio e, consequentemen-
te, de escola democratica e participativa. Antunes (2002a, p. 190)

Compreende que os pressupostos que estardo orientando as a¢des
da Escola Cidada sao: a autonomia, a cidadania, a liberdade, a de-
mocratizagdo do poder, a solidariedade, a sustentabilidade, a postu-
ra critica, a identidade cultural para a formagio dos sujeitos capazes
de intervir na realidade, visando a uma perspectiva social mais justa.

Percebemos que o conceito de educacdo adotado por essa autora repre-
senta a educacdo que queremos e adotamos como pratica no interior do mo-
vimento, visto que tem propiciado o conhecimento com curiosidade, repleto
de sentidos e significados na vida dos sujeitos, principalmente porque constroi
com eles, valendo-se de suas realidades.

Na perspectiva de articular as interfaces do Movimento da Infincia e da
Adolescéncia com outros movimentos, buscamos compreender como esta o
projeto de formacio do MST, visto que ja conseguiu alcancar um patamar de
organizac¢ao na luta social. Dentre os varios aprendizados que o mantém em mo-
vimento podemos destacar aqueles que sao promovidos pela pedagogia da luta,

[..] que se revela na postura politica e cultural de contestacio so-
cial, principio da possibilidade da mudanca para o jeito de olhar a
sociedade como um todo. Ou seja, 0 agir permanente na transfor-
macio de suas circunstincias ¢ em busca de conquistar seus pré-
prios direitos, aos poucos vai desenvolvendo, nos sem-terra, uma
postura de lutar também pelos direitos de outros, especialmente
quando esses direitos tém a ver com a supera¢ao de situagdes de
injusticas. O sentimento de indignacdo, diante das injusticas da so-
ciedade, nao ¢ inerente a condi¢do de oprimido, mas um aprendi-
zado a ser construido, sendo a luta social um ambiente bastante
fecundo para que ele se produza. (ANTUNES, 2002a, p. 336-337).

Desse modo, identificamos que a proposta do MST ¢ de uma formacio
critica em que todos os espagos sociais, ou seja, o trabalho, a familia, a escola
produzem e reproduzem as relages sociais, podendo, portanto, ser transfor-
mados em espacos educativos.

O projeto politico do Movimento da Infancia e da Adolescéncia continua
na construcdo da educagio em direitos humanos. Sua amplitude politico-social
tem promovido a participa¢do ativa dos sujeitos que dele fazem parte, princi-
palmente das criangas e dos adolescentes. Sua coeréncia com a concepgao de
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democracia participativa e educacio libertadora tem favorecido a construgao de
praticas emancipatérias que processualmente promoverao mudanga na cultura
politica da sociedade e dos governos.
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|.1V DIREITOS HUMANOS, ETICA DA
LIBERTACAO E A DEMOCRACIA COSMOPOLITA

Edward Demenchonok!

O debate sobre os direitos humanos se apresenta com dois enfoques dis-
tintos. Um ¢é representado pelos tedricos neoconservadores e neoliberais que
confiam na for¢a e tratam de justificar “as intervencdes humanitarias” unila-
terais. O outro defende o fortalecimento do direito internacional dos direitos
humanos e uma ordem cosmopolita. Este dltimo ¢ representado pelos tedricos
da ética do discurso e da democracia cosmopolita, tais como Kart-Otto Apel,
Jurgen Habermas, Stephen Anthony Appiah, Kenneth Baynes, Ulrich Beck,
Seyla Benhabib, James Bohman, Judith Butler, David Held e Martha Nuss-
baum, entre outros.

Este estudo apoia os conceitos criticos ao uso da forca e enfocam as cau-
sas da origem dos conflitos humanos e apostam na solu¢do pacifica e justa.
Hoje a tarefa de resgatar uma democracia forte ¢ inseparavel da necessidade de
recuperar o sentido genuino dos direitos humanos e o papel dos cidadaos na
luta por sua implementagdo pratica. A realizacdo plena dos direitos humanos
requer o aprofundamento do Estado de direito, o fortalecimento do direito
internacional e as reforma das institui¢cdes internacionais como as Na¢oes Uni-
das, no contexto de uma transi¢ao gradual que vai de uma ordem internacional
para uma ordem cosmopolita da lei e da paz.

DIREITOS HUMANOS COMO INERENTES, SAGRADOS E INALIENAVEIS
Os direitos humanos é o resultado de uma longa historia. Sua origem
remonta a Magna Carta (1215) e o Acto Habeas Corpus (1679). O conceito
dos direitos humanos foi expresso, por exemplo, na Declaracio da Indepen-
déncia dos Estados Unidos da América (1776) e na Declaracio dos Direitos
do Homem e do Cidaddo da Assembleia Constituinte Nacional Francesa em
1789. Este conceito tem uma origem moral-religiosa que surgiu nos séculos 16
e 17 com os debates teoldgicos, a Reforma protestante, a luta pela liberdade e a
tolerancia religiosa. Na origem, este conceito tem um fundamento moral que é
essencial para compreender seu sentido.
O primeiro e o principal dos direitos humanos é o que afirmou a liberdade
1 Doutor em Filosofia e professor titular da Universidade Estatal de Fort Valley, Estados Unidos. Foi presidente
da Sociedade Internacional para o Didlogo Universal (International Society for Universal Dialogue). Escreveu
numerosos livros e artigos nas areas da ética, filosofia da cultura e filosofia social. E o editor dos livros Besween

Global Violence and the Ethics of Peace: Philosophical Perspectives (Wiley-Blackwell, 2009) e Philosophy After
Hiroshinra (Cambridge Scholars Publishing, 2010).
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de religido, que mais tarde se desenvolveu como liberdade da palavra, da im-
prensa e de associacdo. Na Europa, a luta por liberdade e tolerancia religiosa
afirmou o uso livre das capacidades naturais do individuo (e com elas um con-
junto de direitos: a vida, a liberdade e a felicidade) e o direito de propriedade.
Isto constituiu o nicleo e a unidade essencial dos direitos humanos, expresso,
por exemplo, por John Locke, em seu Segundo Tratado sobre o Governo. A liberda-
de religiosa, como direito outorgado por Deus a cada crente, abriu lugar para
todos os demais direitos subjetivos obterem estatuto de sagrados, naturais e
inalienaveis. Os direitos humanos universais ¢ o critério ético para os direitos
socials positivos.

Os racionalistas dos séculos 17 e 18 reformulam as teorias do direito na-
tural. A teoria do contrato social, de acordo com John Locke, Thomas Hobbes
e Jean-Jacques Rousseau, baseia-se no fato de que os direitos do individuo sao
naturais e que todos os homens sio titulares de todos os direitos.

A justificativa ética dos direitos humanos foi sustentada na filosofia de
Kant. O pensamento politico e a filosofia do direito de Kant sdo intrinseca-
mente relacionados a sua ética. Embora o imperativo categoérico (a lei moral
e universal) seja principio unico, Kant distingue trés formulacbes: o prin-
cipio de universalidade, o principio do valor intrinseco de cada pessoa e o
principio da autonomia. Para Kant, a moral e o direito estdo intrinsecamente
relacionados e podem ser expressos como imperativo categorico. A ética trans-
cendental contém um forte potencial teérico-juridico e a filosofia do direito de
Kant prové sua continuagio juridica conceitual. Portanto, moral e direito sido as
partes complementares da deontologia liberal kantiana. Em Kant, a no¢io do
direito ¢ eticamente baseada e requer a ideia do Estado constitucional. O con-
ceito dos direitos humanos ¢ fundado implicitamente na capacidade ontologica
do individuo a liberdade. Segundo Kant, todos os direitos humanos tém sua
justificativa no direito original tnico de cada individuo a igual liberdade.

No contexto do imperativo categérico do direito é que Kant formula o
conceito dos direitos humanos. Ele fala do direito do individuo a liberdade.
Segundo Kant, existe apenas um direito inato: a liberdade (como independéncia
da coercao arbitraria do outro) na medida em que é compativel com a liberdade
de cada um, em conformidade com a lei universal. A liberdade é o unico direito
primordial inerente a cada ser humano como pertencente ao género humano
(KANT, 1996, p. 30). O principio da liberdade inata pressupoe a zgualdade, o
direito de ser independente e de set senhor de si mesmo (s#z juris). Do principio
da liberdade derivam os direitos e as liberdades politicas e outros direitos hu-
manos. Da ideia de liberdade se deduz que os individuos que vivem no Estado
civil, como um Estado de direito, sio livres, iguais e senhores de si mesmos.

A filosofia de Kant ajuda a entender melhor o sentido dos direitos hu-
manos como inerentes, sagrados e inalienaveis, nos termos formulados por
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Thomas Jefferson na Declaracio da Independéncia dos Estados Unidos da Amé-
rica. Kant torna este sentido explicito e elabora uma explicacio filoséfico-moral
pata os direitos humanos. “Inalienaveis” como qualidade dos direitos humanos
significa que os direitos humanos, como direitos individuais, existem antes e in-
dependentemente de qualquer organizacio humana, da lei positiva e da politica.

Segundo Kant, os direitos humanos e os direitos deles derivados sio uni-
versais e inalienaveis pelo fato de que cada ser humano ¢é parte da humanidade.
O mais importante ¢ o sentido original do termo “direitos inalienaveis”. Pri-
meiro, significa que os direitos humanos sio “inerentes” ou “imprescindiveis”,
portanto reconhecidos como pertencentes ao individuo para sempre. Segundo,
o sentido de “inalienaveis” ¢ que um individuo niao pode abrir mao, abdicar,
destes direitos ou renunciar a eles por qualquer consideracido pragmatica. Ne-
nhum cidadao do Estado de direito pode, por exemplo, vender-se (ou vender
a outro) para escravidio ou receber uma renda em troca de sua liberdade. Ele
pode optar por sactificar sua propria vida, mas nido pode ceder sua liberdade de
ser senhor de sua prépria vida. Kant defende que “Cada um tem seus direitos
inaliendveis dos quais ndo pode abrir mio, mesmo se quisesse, ¢ pelos quais ele
esta chamado a fazer seu proprio juizo” (KANT, 1991a, p. 84).

Assim como a nenhum cidaddo ¢ permitido abrir mao da prépria liberda-
de, da mesma maneira, a nenhuma nacao ¢ permitido fazé-lo. Portanto, o ser
humano, ao reconhecer seus direitos individuais fundamentais como “inaliena-
veis”, estd obrigado a existir politicamente como livre para sempre. Em resumo,
Kant diz que “O instituto mais sagrado de Deus na terra sdo os direitos do

homem” (KANT, 1991b, p. 101).

O DIREITO HUMANO DA LIBERDADE CONTRA O PATERNALISMO POLITICO

O imperativo categérico de Kant se opoe as versoes heterénomas e utilita-
rias da moral associadas ao poder autoritario. Sua filosofia do direito, da mesma
forma, foi desenvolvida como uma critica ao paternalismo politico (constituin-
do-se no inverso da dependéncia). Kant desenvolveu a definicido de liberdade
individual em oposicido ao paternalismo autoritario, a arbitrariedade utilitaria e
a0 “despotismo da benevoléncia paternalista”.

Os governantes que pretendem cuidar de seus povos como benevolentes
“pais da nagao”, insinuam que as condi¢des da vida dos individuos dependam
totalmente do Estado e da lealdade patriotica a ele. Kant observa que o governo
paternalista trata os cidaddos como criancas imaturas, infringe sua liberdade e,
portanto, torna-se “o mais despético de todos”. Em vez disso, o governo deve
tratar os individuos como cidadios do Estado de acordo com as leis: cada um
como senhor de si mesmo e ndo dependente da vontade absoluta do outro que
esteja a seu lado ou acima dele (IKANT, 1996, p. 94). O oposto ao paternalismo
¢ o Estado de direito, que ¢ garantido por trés tipos de normas legais: os direitos
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humanos, as garantias legais da igualdade social e os direitos democraticos (isto
¢, os direitos da cidadania ativa).

O direito fundamental a liberdade implica um conjunto de sentidos — nao
como obrigacbes sendo como “independéncias” — tais como viver livre da es-
cravidao, da censura, do paternalismo, etc. Este direito rechaca qualquer arbitra-
riedade do outro: a que vem do “egofsmo coletivo” dos grupos que restringem
os direitos individuais em nome dos direitos coletivos; a que vem do soberano
autoritario, a que vem do dirigente do Estado republicano que abusa do poder;
a que vem da burocracia estatal que, em nome do pretexto “bondoso” de pro-
ver a seguranca ¢ o bem-estar dos cidadios os torna mais dependentes e dessa
forma concentra o poder de forma neototalitaria; etc.

O paternalismo estatal ndo desapareceu, apenas se modificou e conti-
nuou em formas liberal-democraticas e neototalitarias e se caracteriza por uma
assimetria crescente do poder entre o “Estado forte” e os individuos. Como
resultado, os individuos continuam dependentes do sistema socioeconémico
e politico e da cultura dominante, sobretudo quando sua consciéncia estd ma-
nipulada pela midia e pela “lavagem cerebral” (DEMENCHONOK, 2007, p.
283-2806). Por exemplo, sobre o pretexto de garantir seguranca e de proteger os
cidaddos dos “terroristas”, sua privacidade ¢ invadida e seus direitos civis sdo
infringidos ou restringidos. Mas quem vai proteger os cidadios da tirania do
“Grande Irmao™?

Kant se opde as alegacbes Moraes e legais que legitimam o abuso do poder
pelos que governam, também repudia o servilismo dos cidaddos como reverso
do despotismo paternalista. Se as pessoas confiam no paternalismo do poder e
cedem sua liberdade em troca da promessa de pdo e seguranca, submetem-se
a um poder opressivo e disfuncional e, como resultado, ficam sem a liberdade,
o pio e a seguranca. Ao contrario, a luta dos povos pela sua liberdade e pelos
direitos os torna menos dependentes e abre mais possibilidades de melhorar
suas condic¢Ges socioecondmicas em vista da vida digna.

Kant enfatiza que uma pessoa, como sujeito da razio moral, ndo deve ava-
liar a si mesma meramente como um meio para os fins dos outros ou mesmo
para seus proprios fins; pelo contrario, deve apreciar-se como o fim em si mes-
ma, porque uma pessoa “Zez dignidade” (um valor intrinseco absoluto) e merece
o respeito dos outros e igualmente deve respeitar reciprocamente a dignidade
dos outros. Portanto, ao buscar suas metas, o que em si mesmo ¢ seu dever, uma
pessoa deve fazé-lo por si propria, com consideragdes Moraes, nunca de maneira
vil ou com espirito servil, sem nunca renunciar a sua liberdade e dignidade: “Esta
antoestima é o dever do homem consigo mesmo” (KANT, 1996, p. 187).

O conceito kantiano dos direitos humanos se opde a opiniao de que a
autonomia ¢ um objeto de negociagao (uma moeda de troca): segundo Kant, a
liberdade nunca deve ser trocada pelo bem-estar. Todo o dinheiro do mundo
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nao pode comprar a liberdade e nem a dignidade humana. Seu conceito oferece
ao individuo uma base firme para lutar pela realizacio de seus direitos e assim
ser o senhor de seu préprio destino.

Kant afirma o individuo como auténomo, legislador de si préprio, senhor
de si mesmo, capaz de estabelecer relagbes com os outros sobre na base da
lei universal que garante prote¢ao da liberdade e seguranca dos individuos na
sociedade civil. Kant define o Estado civil como o Estado de direito com base
em principios a priori, de acordo com os quais cada membro possui a /iberda-
de como set humano, a ignaldade como sujeito e a independéncia como cidadao. As
relacoes de liberdade dos individuos sob a lei implicam na Constitui¢do civil

(KANT, 1996, p. 45).

UM LEVIATA HEGEMONICO VERSUS A FEDERACAO PACIFICA
DAS NAGOES LIVRES

Ha dois séculos, Kant diagnosticou as tendéncias perigosas da civilizacdo
moderna que continuam pertinentes hoje em dia: as estruturas autoritarias e
paternalisticas do poder na sociedade; as guerras perpétuas entre as nagoes ¢
as ambicGes imperiais das nac¢des mais poderosas. Kant as considerou como
perigos a liberdade humana como tal e advertiu que sem que isto se resolva o
futuro do género humano ficara ameacado.

Kant anteviu uma solu¢io na implantagao do Estado de direito, no qual
haveria uma sociedade de cidadaos livres e esclarecidos, e na ctiacio de uma
federacio pacifica das nagdes livres sob o direito internacional. Como alterna-
tiva ao “‘estado de natureza” sem lei, no qual impera a “guerra de todos contra
todos”, e a arbitrariedade dos regimes autoritarios, Kant propos uma sociedade
governada sobre a base da Constituicdo republicana, que garante aos cidaddos
os direitos de controlar as decisoes politicas que os afetam, inclusive a guerra e
a paz, e, portanto, evitar a calamidade das guerras.

No entanto, a lei civil ndo ¢ suficiente para acabar com a violéncia do
“estado de natureza”, porque um Estado que vive a paz interna, todavia, pode
ser belicoso em relagio aos outros Estados. Portanto, como alternativa tanto a
anarquia internacional quanto a um Leviatd mundial, as relagbes entre as nacoes
deveriam se basear no direito internacional. Em A feoria e a pratica (1973), Kant
falou da necessidade de “um Estado universal de todos os povos” modelado
de forma semelhante a um Hstado, mas logo abandonou esta ideia pelo medo
de que uma “republica mundial” sob a hegemonia de um Estado podetroso po-
deria ser uma “monarquia universal” despética e uma ameaca a liberdade hu-
mana. Dois anos depois, em sua obra famosa Para a pag perpétua (1975), Kant
prop6s um projeto de federagao pacifica das nagodes (foedus pacificuns) baseada
no direito internacional (KANT, 1991b, p. 104). Ele também afirmou a ideia
do direito cosmopolita que transformaria o direito politico e internacional em
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“direito universal da humanidade”. Seu projeto previu o futuro desejado e pos-
sfvel como ordem cosmopolita baseada no direito e de paz mundial.

A primeira tentativa de realizar este projeto foi levada a efeito depois da
Primeira Guerra Mundial, em 1919, com o estabelecimento da Liga das Nagdes.
Mas a organizacgao falhou em seu propésito de evitar outro conflito internacio-
nal. A segunda tentativa foi depois da Segunda Guerra Mundial, com a funda-
¢io da Organizacio das NagSes Unidas (ONU), em 24 de outubro de 1945.
A Carta das Nac¢oes Unidas declara que seus propésitos sio “manter a paz ¢ a
seguranga internacional”, fomentar o respeito “a igualdade de direitos e a livre
determinacio dos povos” e realizar a cooperacio internacional “na solu¢dao dos
problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario,
e no desenvolvimento e estimulo e respeito aos direitos humanos e as liber-
dades fundamentais de todos, sem fazer distin¢io por motivos de raga, sexo,
idioma ou religido”. Assim, a paz, os direitos humanos e o desenvolvimento so-
cioecon6mico se vinculam a uma grande meta da humanidade, como condi¢bes
inter-relacionadas e indispensaveis para a vida humana digna.

Esta meta marcou um novo rumo para o progresso da humanidade. Mas
sua realizacdo enfrenta o desafio dos interesses egofistas, do padrio tradicional
“da politica de forca” e das ambi¢des hegemonicas. Mas um “império global”
(como versdo neoconservadora de uma “republica mundial”, ¢ repudiada por
Kant) ¢ incapaz de assegurar a paz e os direitos humanos. Do mesmo modo,
uma “hegemonia benevolente” global é também um mito que desvia a politica
mundial do caminho em dire¢io a melhoria do regime do direito internacional
e de transicdo gradual que vai desde uma ordem internacional existente a uma
ordem cosmopolita do direito e da paz.

Os DIREITOS HUMANOS COMO UM CRITERIO UNIVERSAL
PARA AVALIAR OS ESTADOS

Os tedricos neoconservadores e neoliberais da “paz democratica” e da
“hegemonia benevolente” (Michael Doyle, Jean Elshtain, Fernando Tesén e
Francis Fukuyama, entre outros) justificam “a expansio da democracia” atra-
vés de intervengdes unilaterais das superpoténcias nos pafses soberanos (o que
viola o direito internacional) usando como pretexto a proteciao dos direitos
humanos. Mas, o uso da for¢a militar ndo pode solucionar as causas principais
da violag¢ao dos direitos humanos. Além disso, as intervencdes militares causam
a morte e destruicoes resultando na violacaio em massa dos direitos humanos.
A “guerra global contra o terrorismo” e a intervenc¢do no Iraque foram acom-
panhadas da infracio das liberdades civis, do desrespeito as Convenc¢oes de
Genebra e da violagao dos direitos humanos (Abu Ghraib e Guantinamo).

O equivoco destas teorias consiste em partir da premissa de que um es-
tado democratico pode exportar seu préprio sistema socio-politico como um
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“modelo” em nome da comunidade internacional. Isto implica que o direito
internacional (e nele os direitos humanos) seja convertido exclusivamente em
produto e em dominio dos Estados democraticos. Esta premissa aparentemen-
te equipara a universalidade dos “principios do direito” a autonomia legislativa
de um Estado democratico. Mas, pode um Estado democritico ou um grupo de
Estados legislarem por si mesmos sobre direito internacional?

A analise desta questio mostra que ndo. Por um lado, é certo que os Hs-
tados democraticos liberais do Ocidente, ao elaborar suas Constituicoes e suas
leis, também contribuiram para o desenvolvimento do direito internacional,
inclusive os direitos humanos. O Estado democratico procura as condi¢cdes
necessarias para os cidaddos discutirem livremente as normas Moraes ¢ legais,
buscando um consenso. Embora os direitos fundamentais dos cidadios se ba-
seiem na Constituicdo do Estado democratico, a questio ¢ saber se o papel
legislativo da democracia em produzir a lei positiva (através da soberania do
povo) ¢ suficiente para estabelecer uma lei universalmente valida ou para sus-
tentar a pretensdo da validade dos direitos humanos como uma lei internacio-
nal. Por outro lado, ha uma tensio entre a pluralidade dos Estados democrati-
cos particulares — com seus interesses e reservas normativas — e os principios
universais do direito internacional. Cada Estado ¢ um sistema que mantém a si
mesmo e tem seus proprios interesses politicos e econémicos e compete com
os outros Estados no mercado global econémico. Portanto, devido a diferenca
dos interesses e dos discursos politicos, nenhum Estado democratico particular
pode reivindicar para si a representacdo imparcial dos interesses dos outros Es-
tados soberanos, e tampouco sua legislacio pode se considerar expressio pura
e universal dos “principios do direito”, tais como os direitos humanos.

A premissa mencionada, a que equipara os principios do direito com a
autonomia legislativa do HEstado democratico, nega a existéncia de um critério
universal para a avaliacdo e de uma critica possivel ao Estado democratico (e
atribui a estes uma infalibilidade autossuficiente). A questdo € se existe uma
base legitima para a avaliagdo critica de qualquer Estado, inclusive de um Esta-
do democritico, “de fora”, na perspectiva da lei universal (tal como os direitos
humanos). Portanto a justificativa filosofica do principio regulador universal
para avaliar os Estados ¢ vital para o seu autoaperfeicoamento e para a politica
dos direitos humanos (DEMENCHONOK, 2010, p. 371-373).

Um enfoque chave para a compreensio profunda da questio das relagoes
internas e das diferencas entre as funcgoes legislativas do Estado democratico
e a lei universal é oferecida pela ética do discurso, desenvolvida por Kart-Otto
Apel e Jurgen Habermas. A teoria kantiana do imperativo categdrico foi refor-
mulada pela ética do discurso em um principio da universalizacdo argumen-
tativa, segundo o qual as normas universalmente validas devem ser aceitas na
medida em que as consequéncias esperadas levem em conta todas as pessoas
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afetadas por tais consequéncias. O principio pragmatico-transcendental da ética
do discurso fornece uma base moral para os direitos humanos, para a lei de um
Estado democratico-liberal e também para o direito internacional. A ética do
discurso busca mostrar como “os direitos humanos e politicos dos cidadios
livres e iguais em formar e criticar todas as institui¢oes publicas podem ser asse-
gurados” (APEL, 2007, p. 65). Segundo o principio da ética do discurso, como
uma fundamentacio ultima da macroética da humanidade, todos os conflitos
entre os seres humanos devem ser resolvidos sem violéncia.

Esta fundamentacao coloca o direito internacional universalmente valido
em posicdo superior a qualquer lei positiva de qualquer Estado particular e
fornece o principio regulador para uma critica normativa a partir dos direitos
humanos. A lei universal assegura os direitos dos seres humanos como cidadios
cosmopolitas. Nesta perspectiva, qualquer lei nacional pode ser contestada se
contradiz aos direitos humanos. A luz dessa dimensio cosmopolita das relaces
internacionais, os cidaddos podem promover democraticamente as reformas
necessarias e as mudancas nas politicas de seus Estados, inclusive para assegurar
a realizacao de seus direitos humanos.

Kart-Otto Apel prova com argumentos que a ideia da democracia nido
¢ igual a ideia da lei universalmente valida e que o conceito universal da lei
ndo pode ser reduzido a autonomia legislativa de nenhum Estado. Ele adverte
contra uma idealizacdo do Estado republicano: “Um ndo deve simplesmente
igualar o modelo do ‘principio da democracia’ republicana com uma realizacio
global do ‘principio do direito’ postulado por Kant” (APEL, 1997, p. 101).
Varios Estados democraticos, como sistemas automantenedores, tém seus pro-
prios interesses politicos -- diferentes do “principio do ditreito” universal (como
os direitos humanos), cuja legislacio moral e legal “aponta para uma ordem
legal cosmopolita”. O Estado constitucional republicano por si mesmo nao ga-
rante a paz e nem os direitos humanos: este somente “abre uma oportunidade
histérico-mundial para atuar segundo o ‘dever moral’ a fim de criar uma ordem
cosmopolita da lei e da paz” (APEL, 1997, p. 101). Portanto, a realizacio destas
oportunidades depende das pessoas e estd relacionada com o dever moral e a
responsabilidade coletiva (a corresponsabilidade).

Habermas defende que os direitos humanos devem ser entendidos nao mera-
mente como direitos Moraes, mas antes de tudo como direitos legais. Segundo ele,
os direitos humanos deve ser o dominio da lei cosmopolita em um nivel suprana-
cional. Ele afirma que a autonomia dos cidadaos nio deve ser mediada pela sobera-
nia do Estado. A lei cosmopolita vai mais adiante e é superior aos sujeitos coletivos
do direito internacional, fornecendo um estatuto legal aos sujeitos individuais como
cidaddos do mundo, livres e iguais. Ele vé no futuro uma ordem mundial como
“constelagiao pos-nacional” (HABERMAS, 2001). Ele considera o petfodo con-
temporaneo como transitorio: da ordem internacional para a ordem cosmopolita.
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Um enfoque heuristico frutifero para o problema dos direitos humanos é
mostrado pelos tedricos que adotam uma perspectiva cosmopolita: Katl-Otto
Apel, Stephen Anthony Appiah, Daniele Archibugi, Kenneth Baynes, Ulrich
Beck, Seyla Benhabib, James Bohman, Judith Butler, Jacques Derrida, Jurgen
Habermas, David Held, Peter Kemp, Walter Mignolo, Martha Nussbaum e
Amartya Sen, entre outros. Na variedade das visdes do cosmopolitismo se dis-
tinguem duas tendéncias principais: uma que enfatiza a identificacio com a
humanidade como um todo; e a outra que enfatiza a protecdo da diversidade
cultural das nacoes e das minotias.

A perspectiva cosmopolita fornece um enfoque normativo para as teorias
das politicas internacionais por colocar o ser humano no centro da politica glo-
bal. Seus tedricos sdo criticos do déficit democratico nos Estados democraticos
e na ordem internacional e elaboram um modelo de democracia cosmopolita
para a governanca mundial. Entre os principios da democracia cosmopolita
estdo: o universalismo moral (enraizado na filosofia de Kant que afirma que
cada ser humano tem direito igual de ser membro da comunidade universal); a
“juridicidade” dos direitos basicos como um processo da legitimacio democra-
tica; e o desenvolvimento das institui¢oes internacionais como uma base para
as normas juridicas e os principios da justica cosmopolita.

Os DIREITOS HUMANOS E O DISCURSO ETICO NA
FILOSOFIA LATINO-AMERICANA

A preocupacio com os direitos humanos ¢ um dos temas ético-politicos
centrais que estd presente — explicita ou implicitamente — no pensamento filo-
sofico latino-americano. A analise do tema dos direitos humanos na literatura
académica existente e disponivel nos trabalhos dos filésofos latino-americanos
se destaca o eixo éfico de abordagem da problematica. Eles analisam este tema
enfatizando o sentido moral-universal dos direitos humanos. Este enfoque da
uma visdo integral, permite julgar o todo a partir do ponto de vista do ser hu-
mano, de seus interesses vitais. L um critério que serve de base para uma critica
ética a “condicdo humana” (as politicas dos direitos humanos) no contexto dos
processos da “globalizacio excludente”, da polarizacio econdmica, do subde-
senvolvimento, da crise ecolégica e de outros problemas globais que afetam
a vida de milhdes e potencialmente ameacam a existéncia humana. Enrique
Dussel, Arturo Andrés Roig, Raul Fornet-Betancourt e outros autores latino-
-americanos, em dialogo com os filosofos de varios pafses, dio uma contribui-
¢d0 a busca de uma ética universalmente valida que sirva de base para a solugdo
dos problemas do mundo de hoje.

O filésofo argentino Arturo Andrés Roig, que viveu a experiéncia pessoal
das viola¢bes dos direitos humanos durante a ditadura militar na Argentina (1976-
1983) e foi forcado ao exilio, reflete sobre os direitos humanos na América Latina
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e desenvolve o conceito da moral emergente. Roig observa que, a partir de 1983, a
Argentina vive uma autoctitica moral e a “explosdo da consciéncia moral”, em
grande parte devido aos setores ctiticos, as Associacbes de Direitos Humanos
e, sobretudo, as Maes da Praca de Maio.

Ele faz uma categorizacdo dos tipos de HEstado a luz dos direitos huma-
nos: o Estado de delinquéncia repressivo, que viola direitos humanos; o Estado de
impunidade que, mediante leis imorais, gera formas injustas de irresponsabilidade
moral; e o Estado de direito. Desafortunadamente, o retorno da Argentina a de-
mocracia, a partir de 1983, nio significou o estabelecimento do Estado de direito,
apenas melhora na situagao de um Estado de impunidade que perdoou os res-
ponsaveis pelas atrocidades cometidas no periodo ditatorial. As leis e o indulto
outorgado aos militares condenados pelos tribunais de justica, mesmo quando
foram legais, foram atos intrinsecamente antijuridicos e imorais, mesmo porque
foram justificados ideologicamente com a doutrina dos “dois deménios”, que
declara culpado tanto os repressores quanto os reprimidos, o ofensor e a vitima
(ROIG, 2002).

Roig indica como um dos fenémenos da filosofia contemporanea um
novo regresso a Kant que esta relacionado particularmente com a validade e o
sentido do imperativo categorico. Por analogia com o a priori 16gico-formal de
Kant, Roig postula o a priori antropolédgico do sujeito como principio do filo-
sofar. O novo « priori ¢ um sujeito empirico, cuja temporalidade nido se funda
na consciéncia, mas sim na historicidade como capacidade de todo homem de
gestar a sua propria vida. Roig desenvolve o conceito da moral emergente. A partir
dela se luta “para alcancar uma justificativa e uma fundamentagdo desse con-
junto de principios que sio nucleados ao redor da categoria moral da dignidade
humana” (ROIG, 1997, p. 12). Roig analisa a moral emergente na América Latina
em sua relacdo com as ideias éticas relevantes de Juan Bautista Alberdi, Eugenio
Marifa de Hostos e José Marti, dos filosofos europeus e seus intérpretes latino-
-americanos.

Roig faz uma distin¢do entre uma eficidade (moral objetiva) e uma morali-
dade (moral subjetiva). A eticidade, relacionada ao Estado, pode se constituir
repressiva. A moralidade € a expressio das necessidades de cada individuo e por
isso ¢ subjetiva. Ela pode entrar em conflito com o universalismo ideologico
da moral dominadora do Estado. A moralidade subjetiva esta ligada, de modo
indireto, a resisténcia dos individuos e dos grupos sociais em luta contra a domi-
nagdo e a resisténcia dos movimentos de protesto em cujo seio surge a zoral de
emergéncia. O reconhecimento da dignidade humana est ligado a resisténcia ao
poder; € o resultado de uma moralidade que se revela contra o discurso opressor
e contra as normas objetivadas nas instituicoes sociais que representam a ética
do poder (dos opressores). Roig vé uma solu¢do para esta contradi¢do ja que a
forca emergente da moral subjetiva, como lugar de novidade, tem a capacidade
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tedrico-pratica para transformar a eticidade dominante e elaborar uma alter-
nativa positiva a ela. Os movimentos sociais que expressam suas demandas
por dignidade e justica representam uma “moral de protesto” emergente. Este
movimento de “justica a partir de baixo” aspira a uma sociedade civil na qual
impere uma eticidade que permita a realizagdao dos direitos humanos e o pleno
desenvolvimento da riqueza humana.

Roig faz uma releitura de Kant “a partir da América Latina”. Em resposta
aos criticos de Kant, o filésofo argentino aponta que “o formalismo de Kant
nao foi tdo formal” e que o valor que da contetddo do formalismo kantiano ¢ o
da dignidade humana, como se expressa na segunda férmula do imperativo cate-
gorico. Roig concretiza o principio universal da dignidade conforme o tempo
e o lugar da existéncia atual dos povos da América Latina, vinculando-o com
as necessidades. Elas constituem “dois lados” que mantém nosso ser “porque
a dignidade ¢é, ela mesma, a primeira coisa de que necessita o ser humano para
realizar sua prépria humanidade e, a seguir, porque essa mesma dignidade deve
julgar, como principio ordenador e de sentido, tanto as necessidades em geral,
quanto os modos pelos quais elas sio satisfeitas” (ROIG, 1997, p. 14).

Roig analisa a historia das ideias na América Latina e mostra que a “satisfa-
¢do das necessidades” e a “vida humana digna” se apresentam como critérios de
moralidade alternativa 2 moral dominante. A tarefa tedrica ¢ elaborar filosofi-
camente esses critérios da moral emergente. Esta linha de pensamento se expressa
por aquilo que Roig chama de principios humanistas, que se distingue da moral do
egofsmo racional associado ao neoliberalismo e a “racionalidade tecnocratica”. No
“discurso das necessidades”, elaborado pelos tecnocratas do mundo neoliberal,
a dignidade ¢ negada. Neste discurso se reproduz a logica do mercado e as
necessidades se movimentam pelos “modos de satisfacio”, proprios de uma
sociedade de consumo. Ao contrario, para a maioria dos habitantes dos pai-
ses do Terceiro Mundo, as necessidades se relacionam com a sobrevivéncia. O
principio humanista defende, incondicionalmente, a vida e a dignidade humana,
mais precisamente, a vida humana digna.

Os filésofos latino-americanos assumem uma posicdo critica tanto con-
tra a euforia do progresso técnico-econdmico neoliberal “sem limites” quanto
contra o niilismo dos pés-modernos. A desilusio no “progresso”, tal como
pintado pelos esquemas obsoletos, nao significa o fim dos ideais sociais e “nio
supbe a renuncia a organizacio de nosso discurso sobre a base de ideias regu-
ladoras constitutivas de um humanismo”. Tais ideias reguladoras expressam
valores humanos gerais, o reconhecimento da dignidade humana e a ideia de
Humanidade (Kant). Como contrapeso aos conceitos etnocentristas do relati-
vismo ético, Roig enfatiza a universalidade dos principios Moraes. Trata-se da
universalidade, que é conforme a ideia da humanidade cosmopolita expressada
por Kant e assimilada por Alberdi, Dario, Maridtegui, Vasconcelos e outros
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pensadores latino-americanos e que “parte de uma clara relacdo dialética com
nossas patrias, sua gente e seu mundo” (ROIG, 1994, p. 184). Frente aos multi-
plos conflitos socioeconémicos, culturais e ambientais que acompanham a glo-
baliza¢do, estas ideias foram propostas por varios filésofos latino-americanos
que buscam resposta a “sentida exigéncia de reorganizar a vida humana e, em
particular nossa vida nacional, sobre requerimentos éticos” (ROIG, 1997, p. 7).

A anilise ética dos problemas “da globaliza¢do excludente” se desenvolve
nos trabalhos de Enrique Dussel. Ele sistematiza os enfoques e ideias originais
elaborados em um didlogo com outros representantes da filosofia da libertacao
e de outras correntes, fazendo uma sintese filoséfica nova que serve de base
para a andlise ética dos problemas dos direitos humanos na América Latina
(DUSSEL, 1998). Dussel pée no centro da analise um critério ético, que expres-
sa os valores humanos universais, sobretudo o valor supremo da vida humana.
Todos os processos sociais e globais, tanto os positivos como os negativos,
devem ser medidos segundo este critério ético. Sua ética ¢ uma “ética da vida”
que assume a responsabilidade de proteger a vida humana, inclusive suas con-
dicdes materiais. Ao mesmo tempo ¢ uma ética da libertacio que reconhece
o papel ativo do sujeito em luta pela transformacio das condi¢oes naturais e
sociais de sua existéncia. Refere-se as “vitimas” da injustica social e da globali-
zagdo excludente, tanto nos paises subdesenvolvidos como nos industriais. Ele
escreve: “A morte das maiorias exige uma é#ica da vida, e seus sofrimentos nos
movem a pensat, justificar sua necessaria libertacao das cadeias que as aprisio-
nam” (DUSSEL, 1998, p. 17).

Dussel toma a vida humana como ponto de partida da ética. Contrario
a0 naturalismo e ao dualismo antropolégico, ele desenvolve o conceito integral
da vida do ser humano. Enfatiza o aspecto material da vida, a corporeidade do
ser humano, mas os vé na unidade com as caracteristicas socioculturais do ser
vivente, como um ser linguistico, autoconsciente e ético. A vida humana ¢ o
critério da verdade prética. E neste critério que fundamenta o principio ético
material e universal. Segundo este principio, “aquele que atua eticamente deve
(como obrigacio) produzir, reproduzir e desenvolver autorresponsavelmente
a vida concreta de cada sujeito humano, em wma comunidade de vida, a partir de
uma ‘vida boa’ cultural e histérica” (DUSSEL, 1998, p. 140). E um enunciado
normativo com pretensdo de verdade pratica universal. Estes sdo o conteudo e
o dever ético de todo ato, instituicao ou sistema de eticidade cultural.

O “bem” tem um aspecto “material” e outro “formal”. Dussel desenvol-
ve seu conceito no debate com a Etica do Discurso de Apel e Habermas. Ele
assimila criativamente suas ideias inovadoras a partir da perspectiva da Ftica
da Libertacdo. Pretende alcancar a sintese do momento material e formal a
partir da viabilidade de ambos, para alcancar a unidade real da eticidade. O
“bom” é um ato que integra a materialidade ética, a formalidade moral e a
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viabilidade. A ética pode julgar criticamente a “totalidade” de um determinado
sistema da eticidade a partir das vitimas (o Outro). A critica ética se inicia com
a afirmacdo ética da vida negada as vitimas (por pobreza e marginalidade) e o
reconhecimento de sua dignidade e de sua posicio assimétrica ou excludente na
nao participacio discutsiva. As préprias vitimas, em intersubjetividade formal
discursiva anti-hegemonica, vao adquirindo consciéncia critica. Assim se cria
solidariedade e corresponsabilidade, para construir alternativas positivas diale-
ticamente possiveis (a praxis de libertacio). Exemplo disso é a “pedagogia da
libertacao” de Paulo Freire.

A fundamentagio da Etica da Libertacio feita por Dussel é uma respos-
ta original aos problemas teéricos discutidos hoje em dia na filosofia moral.
Dussel, Roig, Apel, Habermas, como outros filésofos, contribuem na busca da
base normativa universal, racionalmente fundada, para a solu¢dao dos problemas
sociais e globais.

A EDUCAGAO PARA 0S CIDADAOS DO MUNDO

O pensamento latino-americano sobre educacio reflete a tensdo entre uma
estrutura dogmatica, vertical e autoritaria da “educacio bancaria” e uma visdo
humanista e libertadora das relagdes educativas. Na segunda visdo se encontram
as ideias e praticas pedagdgicas inovadoras propostas a partir “de baixo”, pelos
proprios docentes e alunos, segundo suas necessidades, no marco de um plu-
ralismo democratico. A pedagogia inovadora tenta modificar as antigas pautas
de aprendizagem e estabelecer novas metodologias tendentes a integraciao de
todos os modos de relagdo humana que se ddao na universidade (docente-aluno,
docente-docente, aluno-aluno) no marco da solidariedade. O papel importante
da educacio, como uma parte integrante da libertagdo humana, € articulado por
filésofos e pensadores latino-americanos como Enrique Dussel, Arturo Roig,
Radl Fornet-Betancourt, Darcy Ribeiro e Paulo Freire, entre outros.

A problemitica da libertacio constitui um fio condutor dos trabalhos de
Arturo Roig sobre educacdo. Sua contribuicio para uma “filosofia da liberta-
¢a0”, formulada a partir de uma teoria critica do pensamento latino-americano,
corre paralela a elaboragiao de uma pedagogia participativa. A libertacdo tem a
conotacdo de desatamento das situacoes de alienacio, de opressio, de miséria
e serviddo. Roig vincula suas ideias da moral emergente libertadora a missio dos
intelectuais, sobretudo no ensino. Ele enfatiza a importancia da educa¢io para
a formacdo da consciéncia moral e para o respeito a dignidade humana. Em
sua reflexdo sobre a problematica educativa universitaria vé a necessidade de
promover o desenvolvimento de a compreensao social e politica da missdo das
universidades e o compromisso com a sociedade.

Roig defende a educacio participativa, humanista e libertadora como con-
teddo da transformacio pedagdgica. Ao repudiar o paternalismo na educagao,
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oferece a educacio alternativa: uma pedagogia participativa, que considera o estu-
dante como um verdadeiro sujeito da educacio e uma relacio pedagdgica verda-
deiramente libertadora e criativa. O pressuposto principal de sua “pedagogia do
ato criativo” é a coparticipa¢ao horizontal do educador e do educando em uma
criacdo cultural através da problematizacio e da ctitica. Roig vé que “o exemplo
mais acabado desta pedagogia do ato criativo possivelmente seja o dialogo socra-
tico por onde toda a pedagogia universitaria talvez ndo consista em outra coisa
sendo voltar a ele, segundo as circunstancias e os tempos” (ROIG, 1998, p. 19).
As estruturas pedagogicas alternativas incluem o semindrio e outras for-
mas de constituicdo de um espaco participativo, dentro do qual alunos e do-
centes se comprometem, de modo pessoal e direto, no trabalho de investigacao
cientifica a partir de sua vocagido. Aplicando o método socratico, esta pedagogia
privilegia o dialogo, o comentario e a critica de textos por parte dos alunos. Isto
pressupde um ambito livre de ensino-aprendizagem, onde os alunos sio moti-
vados pelo gosto de aprender e investigar na busca criativa da verdade. Trata-se

[...] da verdadeira universidade, a “real”, o germe do “ideal” mais
eficaz e exuberante; constituem-na, sem duvida, esses mestres que
continuam sendo “estudantes”; e esses discipulos que vao aos tra-
balhos voluntarios, sem recompensa alguma, que as universidades
de todos os paises organizam. (ROIG, 1998, p. 21).

Paulo Freire é considerado um dos pensadores mais notaveis na historia
da pedagogia mundial, tendo influenciado o movimento da chamada pedagogia
critica. Seu trabalho na area da educacido popular ¢ voltado tanto para a escolari-
za¢do como para a formacio da consciéncia. Freire concebeu a educacio como
uma pratica politica e emancipadora que possibilita transformacoes individuais
e coletivas em contextos de opressio e injustica. Ele delineou uma Pedagogia
da Libertacio intimamente relacionada com as classes oprimidas, na tentativa
de esclarecé-las e conscientiza-las politicamente. A consciéncia das causas so-
cioecon6micas e politicas da opressao possibilitaria o caminho para a libertacao
e a safda da injustica.

Segundo Freire, o processo de conscientizagio ¢ a tomada de consciéncia
ético-critica: “A transitividade critica [...] a que chegamos por uma educacio
dialogada e ativa, que assume a responsabilidade social e politica, se caracteriza
pela profundidade na interpretagao do problema” (FREIRE, 1980, p. 61). Sua
pedagogia participativa usa um método da alfabetizacdo dialético que sempre
defendeu o didlogo com as pessoas simples como um modo de ser realmente
democratico. O ser humano ¢ fundamentalmente sujeito e ndo objeto da edu-
cagdo como prdxis transformadora. Freire escreveu que “Em meu ponto de
vista, ndo podemos libertar os outros; os seres humanos niao podem libertar-se
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tampouco sozinhos, porque se libertam a si mesmos em comzunz, mediante a re-
alidade a qual eles devem transformar” (FREIRE, 1983 [1973], p. 43). Segundo
Freire, todo o processo € a prixis transformadora. Como em qualquer das cate-
gorias da acdo dialégica, a vinculacio da lideranca com os oprimidos nio se da
“fora da prixis’ (FREIRE, 1994, p. 223). As ideias filoséficas e pedagdgicas de
Paulo Freire servem como uma base para os movimentos e programas da edu-
cacdo para a cidadania planetaria e a consciéncia planetaria (GADOTTI, 2007).

A contribuiciao de Paulo Freire a0 movimento da libertacao é destacado
por muitos autores. Enrique Dussel, em sua Etica da Libertagio, enfatiza a im-
portancia dos excluidos/oprimidos tomarem consciéncia de si mesmos e lutar
por sua participacdo plena na transformacgio democratica da sociedade. Ele
destaca o papel de Paulo Freire, cuja “pedagogia da libertagao” reflete a posi-
¢do ético-critica e intersubjetivo-comunitaria do sujeito histérico no processo
de conscientizacdo numa situacido de opressio. Tradicionalmente, a pedagogia
“cognitivista” se limitava somente as habilidades intelectuais dos individuos
dentro de uma ordem sociocultural considerada como “dado”. Em contraste,
Paulo Freire descobriu que é impossivel a educacido sem que “o educando se
eduque a si mesmo #o processo de sua libertacis” (DUSSEL, 1998, p. 430). Freire
define as condi¢des de possibilidade do surgimento da razio ético-critica como
condicio de um processo educativo integral.

Dussel mostra a importancia dos momentos-chave da contribuicdo de
Paulo Freire para uma ética critica e para os movimentos de libertacio con-
temporaneos na América Latina e em outras regides “periféricas” do mundo
(DUSSEL, 1998, p. 432-438). Entre estes momentos-chave estdo:

a conscientizagdo como um processo de passagem da “consciéncia ingénua”

a uma “consciéncia critica”;

e aparticipacdo do educador critico para “nao separar o ato de ensinar do ato
de aprender”;

e o momento central do processo de conscientizagio que ¢ a tomada de cons-
ciéncia ético-ctitica (o diagndstico da “cultura de dominacao” e da “pedago-
gia bancaria” do sistema que as vitimas sofreram);

® 0 “sujeito historico” da educacio é o mesmo oprimido que ¢ também o
sujeito da prdxis transformativa da realidade;

e aintersubjetividade comunitaria e a “dialogicidade” que permitem a pratica

da liberdade aos nao livres;

a “praxis de libertacao”. (FREIRE, 1977, p. 16-17; 1980, p. 61; 1983 [1973], p. 43).

Como observa Dussel,

A “praxis da libertacio” para Freire ndo ¢ um ato final, embora

0 ato constante que relaciona os sujeitos entre si na comunidade
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transformadora da realidade que produz os oprimidos |...]. O ato
pedagbgico somente se dé dentro do processo da praxis da libertacao, que
nao é somente um ato revolucionirio, mas sim todo o ato trans-
formativo de humanizacio a favor dos oprimidos e para deixar de
s¢-lo (DUSSEL, 1998, p. 438-439).

E uma pedagogia planetaria

Sua acio educadora tende, entdo, nio somente 2 um melhoramen-
to cognitivo [...| mas a produgao de uma consciéncia ético-critica que tem
origem nas mesmas vitimas por serem 0s sujeitos histdricos privilegia-
dos de sua pripria libertacao. (DUSSEL, 1998, p. 439).

Em suma, os direitos humanos combinam os aspectos morais-univer-
sais e legais, ambos necessarios para que haja justica. O conceito universal
de direitos humanos nio pode ser levado a cabo adequadamente pelos Es-
tados democraticos individuais nem por um poder hegemodnico. Ao contra-
rio, sua realizacdo requer dar carater constitucional ao direito internacional,
reforcar instituicGes internacionais, como as Nacoes Unidas, a serem ade-
quadamente reformadas, e também o papel dos movimentos democraticos
nacionais e transnacionais.

Este estudo apoia um conceito nio determinista de histéria, o que im-
plica a corresponsabilidade humana. Daf porque o direito internacional e as
instituicoes ndo garantem por eles mesmos a justica (mesmo que possam ser
usados como baluarte contra a hegemonia ou como seu instrumento). Eles
sdo meios institucionais e tudo depende de quem os usa, de que maneira e
com que propositos. A realizacdo dos valores fundamentais e dos melhores
ideais humanos nao deveria ser deixada a mercé das estruturas institucionais,
mas deveria ser o resultado de um esfor¢o e um compromisso para alcanga-
-los. A época contemporinea pode ser vista como um periodo de transicdo
que vai desde uma ordem internacional a uma ordem cosmopolita do direito
e da paz. A concretizacao desta nova ordem de condi¢oes para uma vida dig-
na depende essencialmente de todos nés, como povos, na¢des e individuos.
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1.V DIREITOS HUMANOS E AS RELACOES
ETNICO-RACIAIS E DE GENERO

Gevanilda Santos!
Maria José Pereira Santos?
Mariana Galvio®

Este artigo sobre a temdtica dos direitos humanos e as relagdes étnico-ra-
ciais pretende contribuir com o debate atual acerca do papel do Estado brasilei-
ro na garantia dos direitos humanos a toda a populacio brasileira, notadamente
aqueles grupos excluidos e destituidos de dignidade e cidadania. Nesse con-
junto aparece, majoritariamente, a populacido negra e, como desdobramento,
representando uma dupla exclusio, a mulher negra brasileira.

Alijados da participacdo nos espagos sociais (como o acesso a saude, a
justica, a educacdo, a moradia, ao trabalho) necessitam, desde o fim da escravi-
déo, ha mais de um século, ser incluidos(as) como cidadaos(as) nas politicas do
Estado brasileiro. Sendo o Pafs que possui a segunda maior populacdo negra
fora do continente africano, e diante das politicas abertamente excludentes do
governo republicano no periodo pés-escravidao, faz-se urgente a criagdo e a
implementacdo de politicas publicas e privadas de reparacdo ou compensacio
historica, voltadas a equiparagdao de condi¢oes entre brancos e nao brancos.

A temitica dos direitos humanos, a luz da teleitura das relacdes étnico-raciais
trazidas pelo Movimento Negro Brasileiro ¢ um ingrediente importante para a com-
preensio de palavras e sentidos que explicam e definem o “ser negro no Brasil”, bem
como as desigualdades das relacSes entre os(as) brancos(as) e negtos(as), ou a ideolo-
gia do branqueamento escamoteada pela afeticao do quesito “raga/cot” utilizado para
definir o pertencimento étnico-racial da populacao brasileira a partir da reunido das
categotias de pretos e pardos, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)". A expressio “questao racial”, o conceito de racismo ou a palavra “raca”
passaram por ressignificacoes que explicam a construcgio ideologica da hierarquia en-
tre os grupos étnicos nacionais, com vantagem e valotizacdo para os brancos em
detrimento dos grupos étnicos negros ¢ indigenas.

1 Historiadora e mestre em Sociologia Politica pela PUC/SP.

2 Assistente social e mestre em Psicologia Social pela PUC/SP.

3 Educadora e mestre em Didatica e Praticas de Ensino pela FE-USP.

4 O Censo Brasileiro de 2010 apontou que o Brasil tem uma populagio total de 190.749.191 brasileiros. A
populacio preta subiu para 14.517.961, a populacio parda subiu para 82.277.333 e a soma de pretos e pat-
dos no Brasil ¢ de 96.795.294. A populacao branca caiu para 91.051.646. A populagio indigena subiu para
817.963, e a amarela para 2.084.288. No quadro demografico nacional, os brancos tém um percentual me-

nor do que a soma de pretos, pardos, amarelos e indigenas. Ver primeiros resultados definitivos do Censo
2010: populagao do Brasil INSTTTUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).
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E inovador nesse debate relacionar direitos humanos, desenvolvimento
educacional e relagGes de género e raca. Este novo olhar reunira aspectos di-
ferentes da vida dos negros, mulheres e jovens, como marcos referenciais de
indicadores sociais para o Hstado brasileiro desenvolver politicas publicas na
perspectiva da promogao e da garantia dos direitos humanos.

Pensar os direitos humanos sob o prisma da populagio negra significa, so-
bretudo, inclusdo social. A inclusio/exclusio social, dentre outros aspectos, diz
respeito a no¢io de pertencimento, sentir-se parte da comunidade, da escola, da
cidade, do pafs. Ser sujeito de sua propria historia: participando, criando, trans-
formando. Sentir-se sujeito, com vontade de participar, de contribuir, de mudar.

O grupo de rap nacional Racionais MC’s, na musica Finz de semana no par-
gne, denuncia a situacio da juventude na periferia de Sio Paulo, exposta a vio-
léncia, a0 uso e abuso de drogas, a desigualdade social, ao ndo acesso aos bens
e servicos e, sobretudo, a0 sentimento de exclusio.

Chegou fim de semana todos querem diversio...
Olha o meu povo nas favelas e vai perceber
Daqui eu vejo uma caranga do ano, toda equipada,
E um tiozinho guiando, com seus filhos ao lado,
Estdo indo ao parque...

Olha s6 aquele clube que da hora,

Olha o pretinho vendo tudo do lado de fora...
Ele apenas sonha através do muro...

Policia, a morte, policia, socorro

Aqui ndo vejo nenhum clube poliesportivo

Pra molecada frequentar, nenhum incentivo

O investimento em lazer ¢ muito escasso...
Familias destruidas, fins de semana tragicos...

Toda esta juventude sofre com a vulnerabilidade social decorrente da dis-
tribuicio de renda extremamente desigual e do acesso restrito aos bens e consu-
mos; com a vulnerabilidade institucional, na medida em que a escola, os 6rgaos
e equipamentos culturais, de seguranca publica e a midia ndo promovem o de-
senvolvimento pessoal, social e cultural de criancas, adolescentes e adultos ndo
brancos. Normalmente, além da vulnerabilidade social e institucional, ha uma
inter-relacdo com a vulnerabilidade individual que fragiliza e compromete o in-
dividuo em sua capacidade de ter projetos de felicidade em meio a este contexto.

Munanga (2009) nos faz perceber a violéncia gerada pelo enfraquecimento
da identidade negra em nossa sociedade, situacdo que impacta diretamente na
producio de sentidos sobre o “eu”, o “outro” e os espacos que estes ocupam.
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Neste sentido, o racismo e a intetriotizacao do sentimento de inferioridade sao
estratégias de manutencao da estrutura excludente.

[...] se, cientificamente, a realidade da raca é contestada, politica e
ideologicamente, esse conceito é muito significativo, pois funciona
como uma categoria de dominagao e exclusio nas sociedades mul-
tirraciais contemporaneas observaveis. Em outros termos, poder-
-se-ia reter como traco fundamental préprio a todos os negros
(pouco importa a classe social) a situacdo de excluidos em que se
encontram em nfvel nacional. Isto ¢, a identidade do mundo negro
se inscreve no real sob a forma de “exclusao”. Ser negro ¢ ser ex-
cluido. Por isso, sem minimizar os outros fatores, persistimos em
afirmar que a identidade negra mais abrangente seria a identidade
politica de um segmento importante da populacio brasileira exclu-
ida de sua participacio politica e econémica e do pleno exercicio
da cidadania. (MUNANGA, 2009, p. 17).

Esse mesmo autor nos atenta, por outro lado, que é a memoria e a histo-
ria as categotias responsaveis pela reconstrucio e fortalecimento da identidade
negra, de sua negritude:

A identidade consiste em assumir plenamente, com orgulho, a
condi¢do de ser negro, em dizer, de cabega erguida: sou negro. A
palavra foi despojada de tudo o que carregou no passado, como
desprezo, transformando este dltimo numa fonte de orgulho para
o negro. MUNANGA, 2009, p. 53).

Cabe a0 Estado reconhecer a diferenca de condi¢oes entre brancos e nao
brancos — traduzida em termos de desigualdade — e avaliar o ponto de vista des-
tas vulnerabilidades para instituir politicas piblicas que as combatam, na area
da educagio, da saude, da justica, dentre outras.

Um parametro orientador deste tipo de politica é o que propde Sposati
(2001) na construgao do mapa de exclusio/inclusio social. Ela estabeleceu sete
referenciais de inclusio, fundamentais na garantia dos diteitos humanos para a
populagio brasileira, e em especial a populacdo negra, quais sejam: a) a autono-
mia; b) a qualidade de vida; ) o desenvolvimento humano; d) a equidade; €) a
cidadania; f) a democracia; g) a felicidade®.

5 Ver em Sposati (2001) os conceitos de:
Autonomia — capacidade e possibilidade do cidadao suprir suas necessidades vitais, especiais,
culturais, politicas e sociais, sob as condi¢oes de respeito as ideias individuais e coletivas, onde

parte das necessidades deve ser adquirida, e com o Estado responsavel por assegurar outra parte
das necessidades. Representar publica e partidariamente os seus interesses sem ser obstaculizado
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DIREITOS HUMANOS E 0S CONCEITOS DE IGUALDADE E DIFERENCA

No intuito de enriquecer o debate sobre as relagGes étnico-raciais no contexto
dos direitos humanos, ¢ importante refletirmos sobre a origem desse conceito no
contexto pos 2* Grande Guerra e o que alguns autores, como Bobbio (1992), Can-
dau (1994) denominam de “problematica da igualdade e dos direitos humanos”.

O que a autora nos alerta ¢ o fato de os direitos humanos terem surgido pela
primeira vez num contexto de luta por liberdade, em pleno iluminismo do século
XVIII. O que caracteriza esse momento, denominado como primeira geragao dos di-
reitos € a consolidacao dos direitos individuais (civis e politicos), coroando a nogao
de propriedade privada e o processo de desenvolvimento da economia industrial
sem gatrantias para os trabalhadores, mulheres e os afrodescendentes.

O momento historico posteriormente vivido enfoca a necessidade de os
Estados serem reorientados a protecdo dos direitos sociais, econémicos e cul-
turais — a segunda geragao dos direifos —, uma vez que a experiéncia do capitalismo
e da escravidio produziu, como vitimas, trabalhadores(as) em todo o mundo e
trouxe consigo a necessidade de serem estabelecidos diteitos voltados a saude,
a moradia, ao trabalho digno etc.

A explosio dos movimentos identitarios em meados do século 20 (movimen-
to negro, de mulheres, imigrantes, indigenas e outros grupos étnicos), por sua vez,
desencadeou uma nova virada no conceito de direitos humanos, comprometida
com o direito dos povos, ampliando a concepcio dos direitos coletivos voltados a
valoriza¢do dos diferentes grupos humanos, tais como o direito a titularidade coleti-
va (por exemplo, as terras indigenas e quilombolas), o direito a paz, a um ambiente
preservado, dentre outros, também chamados de direitos difiusos, uma vez que ultra-
passam a esfera individual e coletiva, tornando-se um direito “mundializado”.

por acoes de violagao dos direitos humanos e politicos pelo cerceamento a sua expressao. Sob
esta concepcido o campo da autonomia inclui nio apenas a capacidade do cidadio se autossu-
prir, desde o minimo de sobrevivéncia até necessidades mais especificas, como a de usufruir de
seguranca social pessoal mesmo quando na situacio de recluso ou apenado.

Qualidade de vida — possibilidade de melhor redistribuicio — e usufruto — da riqueza social e
tecnoldgica aos cidadios; garantia de um ambiente de desenvolvimento ecolégico e partici-
pativo de respeito a0 homem e a natureza, com o menor grau de degradagio e precariedade.
Desenvolvimento humano — possibilidade de todos os cidadios de uma sociedade melhor de-
senvolverem seu potencial com menor grau possivel de privagio e de sofrimento; a capaci-
dade da sociedade poder usufruir coletivamente dos mais altos graus de capacidade humana.
Equidade — possibilidade das diferencas serem manifestadas e respeitadas, sem discriminagao;
condi¢io que favoreca o combate das praticas de subordinagio ou de preconceito em relacio as
diferencas raciais, de género, politicas, religiosas, culturais etc.

Cidadania — nio s6 o usufruto de um padrio bésico de vida, mas a condi¢do de presenca, inter-
feréncia e decisao na esfera publica da vida coletiva.

Democracia — a possibilidade do exercicio democratico é componente de inclusio local, con-
di¢do de sujeitos cidadaos.

Felicidade — o caminho maior da inclusio ¢ a felicidade. Atingi-la supée muito mais do que a
posse, 0 acesso as condicoes objetivas de vida. Ela traz a cena a subjetividade, e nela o desejo, a
alegria entre um conjunto de sentimentos em busca da plenitude humana.
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Sob a égide do direito a igualdade, combinando tanto o discurso liberal da
primeira geracio dos direitos humanos quanto o discurso social, a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos traz um alerta ao contexto do nazismo e a ex-
pansio do racismo, exacerbado pela noc¢io de inferioridade étnica, raiz do geno-
cidio antissemita e em relacio aos afrodescendentes e demais povos nao brancos.

Assim, atualmente, muitos autores, dentre eles, Henriques (1994), Pierucci
(1998) e Candau (2008) tém se detido na reflexao sobre o direito a diferenca ou,
como afirmam alguns, sobre “a igualdade na diferenca”.

Em outras palavras, a primeira fase dos direitos trazia a ideia de protecio
geral a um ser humano também “genérico”, uma igualdade meramente formal;
por sua vez, a partir da segunda fase dos direitos, o foco ¢ dado nio mais a
igualdade de oportunidades (por exemplo, “todos sdo iguais perante a lei”), mas
aigualdade de condi¢bes, evidenciando a real situacdo dos sujeitos e, consequen-
temente, reconhecendo as desigualdades vivenciadas pelos grupos humanos.

O Brasil ¢ um Pafs de grande dimensio territorial e com enorme diver-
sidade cultural, caractetisticas que encobrem as desigualdades de raca, género
e classe que imbricam no empobrecimento da populacido negra, na discrimi-
nacao racial sofrida por esses sujeitos em espacos ditos “universais”, como a
educacio, a saude, o acesso a justica e o mercado de trabalho e, finalmente, na
invisibilidade da mulher negra em varios espacos sociais.

Esses pilares da desigualdade racial no Brasil se estruturaram historica-
mente a partir de trés grandes sistemas de opressao: o colonialismo, o racismo
e o patriarcalismo, que geraram a condi¢io de pobreza, o racismo e o machismo
(SAFFIOTIL, 2004y

Os trés comportamentos sociais discriminatérios impuseram um tipo de
violéncia social que degrada a qualidade de vida da popula¢io negra: a violén-
cia que discrimina e desvaloriza a mulher, a violéncia gerada pelo preconceito
contra criangas, jovens e adultos negros(as) que os estigmatiza e produz a ima-
gem de inferioridade, o que, por sua vez, afeta sua autoestima, enfraquece e
desconfigura a identidade negra. Outro tipo de violéncia é aquele oriundo da
extrema pobreza que, no Brasil, impede a ascensio social da populacio negra,
especialmente, da mulher negra.

Diante desse quadro de desigualdade e auséncia de direitos, ¢ necessaria a
criagao de dispositivos juridicos para alcangar a igualdade material para certos
grupos humanos, especialmente aqueles mais atingidos pelas desigualdades e
opressoes da sociedade neoliberal. Para assegurar a igualdade material, ¢ neces-
sario estabelecer um tratamento diferenciado para promocio das condi¢coes de
igualdade de fato.

E nesse contexto que pretendemos inserir o debate sobre as politicas pu-
blicas de a¢des afirmativas e direitos humanos, a partir da consideragiao de que o
principio de igualdade é uma meta a ser alcancada numa sociedade totalmente
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marcada pela heranca da escravidio ou, em outras palavras, que uma parcela
significativa da populagao brasileira ainda sofre com as desigualdades raciais,
de género e classe.

Segundo a Constituicio brasileira, o Estado brasileiro deve se comprome-
ter com a equidade de todos(as), acrescida a necessidade de reconhecimento de
suas diferencas intrinsecas. No processo de efetivacio de uma sociedade ver-
dadeiramente democratica e cidada, ¢ essencial o comprometimento do Estado
com a equidade de oportunidades entre brancos(as) e ndo brancos(as), entre
homens e mulheres.

[...] a defini¢do juridica objetiva e racional da desigualdade dos de-
siguais, histérica e culturalmente discriminados, é concebida como
uma forma para se promover a igualdade daqueles que foram e sio
marginalizados por preconceitos encravados na cultura dominante
na sociedade. Por esta desigualagdo positiva promove-se a igualacdo
juridica efetiva; por ela afirma-se uma férmula juridica para se pro-
vocar uma efetiva igualagao social, politica, econémica no e segundo
o Direito, tal como assegurado formal e materialmente no sistema
constitucional democratico. A acao afirmativa é, entao, uma forma
juridica para se superar o isolamento ou a diminuigdo social a que se
acham sujeitas as minorias. (ROCHA apud GOMES, 2005, p. 54).

A SITUACAO DA MULHER NEGRA BRASILEIRA

A condicio da discriminacio por ser mulher e negra e a condi¢do de po-
breza reunem aspectos significativos da desigualdade no Brasil.

Nas ultimas décadas, os movimentos sociais, tais como o Movimento Ne-
gro, Movimento Feminista e em defesa dos direitos de /Fsbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBTT), trouxeram grande contribuicao sociocultural
para o aumento do respeito a diversidade cultural e a defesa do direito a dife-
renca. Em especial, o Movimento Negro orientou o fortalecimento identitario
da populacio negra a assumir sua afrodescendéncia e a desmistificar a farsa da
democracia racial brasileira (SANTOS, 2009, p. 47-56).

HEssa mudanca repercutiu em varios organismos da sociedade civil que
dao inicio a um processo de reeducacio das relagSes sociais entre a populacio
negra, indigena e branca. A mentalidade preconceituosa, discriminatéria ou de
naturalizacdo da ideia de inferioridade de negros, indigenas e mulheres na es-
cola, no trabalho, na familia, no sindicato, na igreja, nos partidos politicos, nas
universidades e nos governos, pouco a pouco cede lugar ao debate das desigual-
dades entre aqueles grupos sociais.

Os 6rgios de pesquisa, de coleta de opinido e informacio, tais como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa
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Economica Aplicada (IPEA), sdo 6rgios publicos que incorporam e analisam
o item cot/raca ¢ ja aptesentam novos dados que comprovam a realidade da
discriminacio racial no Brasil. Novos estudos académicos da linha de pesquisa
antirracista contribuiram com novas informacoes e estatisticas e foram capazes
de quantificar o quadro das discrimina¢oes de género e raca, o que implicou na
revisdo e reinterpretacdo de conceitos, de indicadores sociais e da legislacio.

Este conjunto de mudancas de mentalidade acabou contribuindo para o
surgimento de uma nova consciéncia e assunc¢ao do racismo.

O mais importante é que este fato influenciou o comportamento de
professores(as), alunos(as), familiares, liderancas sociais e politicas a comparti-
lhar a preocupacio de eliminar o racismo e todas as formas de intolerancia. Tal
novidade, ainda que imperceptivel na grande midia de comunica¢io de massa,
ja pode ser vista; ¢ visivel na criminalizacdao do racismo, na aten¢do ao conteido
racista de livros didaticos e demais livros de literatura brasileira, em passeatas,
no feriado do dia 20 de Novembro, “Dia Nacional da Consciéncia Negra”. As
conferéncias nacionais e internacionais, como a Conferéncia de Durban (2001)
contra o preconceito, racismo e todas as formas de intolerancia correlatas, os
orgios de governo brasileiro, como a Fundagdao Palmares, a Secretaria de Po-
liticas de Promocio da Igualdade Racial (Seppir), as leis n.° 10.639/2003 e n.°
11.645/2007, que tornam obrigatorio o ensino de Histéria da Africa, Cultura
Africana, Afro-Brasileira e Indigena nas escolas brasileiras, publicas e particu-
lares e o Estatuto da Igualdade Racial, sio exemplos de mudancas ja ocorridas
que atestam a caminhada do movimento negro no sentido de reivindicar a in-
clusio social, econémica e cultural da populacio negra.

Em se tratando de percepcao da situacio da mulher na sociedade con-
temporanea, ha bastante progresso na aceitacio do novo papel da mulher na
sociedade. Na udltima década, observamos dados de pesquisa de opinido que
apontam uma melhoria na percepcio de género entre as brasileiras. Subiu de
65% para 74% o numero das brasileiras que percebem melhoria na “situagao
das mulheres” em comparacdo com a percep¢ao de uns vinte ou trinta anos
atras. Cerca de duas em cada trés mulheres (63%) elencam espontaneamente
razoes referidas ao mundo publico para definir “como ¢é ser mulher hoje”, com
destaque para maior liberdade e independéncia e para conquistas no mercado
de trabalho, mas quase metade refere-se também aos papéis tradicionais de
mie-esposa e seus encargos sociais (43%)°.

Vejamos o outro lado da moeda. Na mesma pesquisa, a percepcdo sobre
“as piores coisas de ser mulher” sio: subordinacio aos homens decorrente do
machismo (19%), desigualdades de género no mercado de trabalho (16%), vio-
léncia doméstica (14%), falta de reconhecimento e ou apoio para a criagdo dos

6 Dados da pesquisa de opinido publica “Mulheres Brasileiras ¢ género nos espagos publico e privado”, da Fun-
dacio Perseu Abramo e Sesc, Sao Paulo, 2011.
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filhos (12%) e por fim decorréncias biologicas da condi¢do feminina, como
menstruar e ter colicas (12%).

Embora a pesquisa ndo tenha realizado um recorte étnico-racial, ou seja,
os dados nio foram coletados e analisados indagando separadamente a opinido
de mulheres negras e brancas, podemos inferir que a percepcao das mulheres
sobre “as melhores coisas” da situacdo atual da mulher como a independéncia
e participacdo no mercado de trabalho nio diferem significativamente. Muito
embora as mulheres negras tenham entrado no mercado de trabalho com mui-
tas desvantagens, como a desqualificagdo para o mercado de trabalho, atribu-
to de boa aparéncia mais relacionado ao padrido europeu e menos ao padrio
africano, o assédio moral e a violéncia sexual no trabalho doméstico, a solidao
afetiva e a chefia da familia sdo atualmente rela¢oes sociais discriminatorias que
mais afetam a qualidade de vida das mulheres negras.

Segundo Maria Regina Teodoro representante brasileira na 100* Reunido
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que aconteceu em Genebra
de 1 a 18 de junho de 2011, no Brasil, o trabalho doméstico formal representa
15,8% do total da ocupagao feminina, cerca de 7 milhées de mulheres, e a maio-
ria das mulheres, cerca de 73,2% ainda esta no trabalho informal, ou seja, nao
possui carteira assinada e, por isso nio tém os direitos trabalhistas e previdenci-
arios que a Constitui¢do brasileira garante a todos(as) os(as) trabalhadores(as).
Quanto ao salatio, as mulheres sem carteira assinada recebem em média R$
303,00 e as trabalhadoras domésticas negras recebem R$ 280,00, ou seja, 67,4%
do salario minimo’.

O fato de as mulheres negras estarem no servico doméstico ¢ sinal de que
o mercado de trabalho nio abriu muitas oportunidades para essas mulheres.
Quando as mulheres negras conseguem investir em educagdo, numa tentativa
de mobilidade social, elas se concentram em empregos com menores rendi-
mentos e menos reconhecidos no mercado de trabalho.

Quando observamos a distribuicdo espacial da mulher negra no territério
nacional, os dados da pesquisa da Fundacao Perseu Abramo demonstram que
a concentracdo de “mulheres e negros na drea rural e nordestina ¢ maior que a
dos brancos, estes mais representados na area urbana das regioes sul e sudeste.
Das mulheres negras, 20% estdo na area rural e 80% na urbana, ao passo que,
das mulheres brancas, 14% concentram-se na area rural e 86% na urbana”.

Sabemos que a mais alta taxa de analfabetismo dentre as regides bra-
sileiras estd no Nordeste. Levando-se em conta que ha desigualdades re-
gionais que somam as desigualdades de género e raca, encontramos uma
elevada concentracdo de analfabetismo das mulheres negras no Nordeste

(SANTOS; SILVA, 2005, p. 64).

7 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2008), do IBGE.
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O QUADRO DA EDUCAGAO SEGUNDO GENERO E RACA
Uma curiosidade na relagio de género no campo educacional é que ha
ligeira vantagem da presenca feminina em detrimento da masculina, porém esta
vantagem ndo se traduz em maior ocupagdao no mercado de trabalho ou em
maiores saldrios, como podemos observar o quadro das desigualdades das ra-
ciais tracado pelo IPEA.

[..] “as diferencas raciais sdo muito marcantes: 0s nNegros e negras
estio menos presentes nas escolas, apresentam médias de anos de
estudo inferiores e taxas de analfabetismo bastante superiores. As
desigualdades se ampliam quanto maior o nivel de ensino. No ensino
fundamental, a taxa de escolarizagio liquida — que mede a propor¢ao
da populacio matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade
— para a populagio branca era de 95,7 em 2006; entre os negros, era
de 94,2. J4 no ensino médio, essas taxas eram respectivamente, 58,4
e 37,4. Com base nos dados apresentados, podemos concluir que o
acesso a0 ensino médio ainda é bastante restrito em nosso Pafs, mas
significativamente mais limitado para a populagio negra e que, por
se encontrar nos estratos de menor renda, ¢ mais cedo pressionada a
abandonar os estudos e ingressar no mercado de trabalho”. (INSTI-
TUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2011).

A presenca do racismo, machismo e de todas as formas de intolerancia evi-
dencia cada vez mais que a escola precisa refletir sobre os preconceitos da socieda-
de que reproduz. O ambiente escolar, assim como os curriculos e os livros didati-
cos, tem forte influéncia nas aspirages educacionais e profissionais de meninos e
meninas, de brancos, negros ou indigenas. Por isso, uma das politicas mais signifi-
cativas implementadas pelo governo brasileiro diz respeito ao desafio, no campo
educacional, de trazer a tona a historia de africanos(as) e afro-brasileiros(as), conta-
das por eles(as) mesmos(as), sujeitos da historia, o que seria elemento fundamental
para o restabelecimento e fortalecimento da identidade negra.

A desvaloriza¢io da imagem da mulher negra no ambiente escolar reforca
o preconceito e a baixa estima, que em muitos casos inibe a reagdo e a luta
contra a discriminacio sofrida. A escola ndo pode mais reproduzir a percepgao
negativa que a sociedade tem sobre o papel do negro na sociedade e ndo des-
mistificar a ideologia de acomodacio das desigualdades de qualquer natureza.

O papel da escola é o de provocar a reflexdo, o didlogo e a critica, capaz
de reeducar as relagSes sociais para o combate ao racismo, ao sexismo e a todas
as formas de preconceito, e contribuir com mudang¢as comportamentais, cog-
nitivas e psiquicas de respeito ao outro, valorizacido da diversidade, estimulo ao
ecumenismo e solidariedade.
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ELIMINANDO AS DESIGUALDADES DE GENERO, RACA E CLASSE:
PROMOVENDO A IGUALDADE
A necessidade de, hoje, o Estado brasileiro instituir as politicas compensa-
torias em relacio a populacio negra e indigena se justifica pelo descompromis-
so do governo brasileiro em inclui-los e até hoje a marca da desigualdade afeta
negativamente esses grupos humanos.

O governo republicano nio teve o propésito de promover a cida-
dania dos ex-escravos e de seus descendentes nem de reverter a
intolerancia étnica, o racismo e as desigualdades raciais herdadas
do sistema escravista. Ao contrario, no final do século 19, o Es-
tado brasileiro, em meio aos esforcos de construciao de uma iden-
tidade nacional, incorporou mecanismos informais e simbolicos
de discriminacao, fundados nas teses de racismo cientifico e de
inferioridade biolégica dos africanos, e concretizados em politicas
de atragdao de imigrantes europeus e em barreiras aos negros no
nascente mercado de trabalho urbano. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2005).

E importante ressaltar que é necessario integrar as chamadas politicas
focalizadas e temporarias (voltadas a reparacdo de injusticas historicas contra
grupos humanos) as politicas universalistas, que promovem direitos a todos(as),
sem distin¢do. Assim, por exemplo, ¢ fundamental fortalecer a luta por uma
educacio de qualidade para todos(as), somada a efetivacio das legislagces vol-
tadas a valorizacdo, no espago escolar, da contribui¢dao de diferentes povos na
construgio da nagao®, uma forma de politica compensatortia.

Atualmente, a adogao das politicas publicas de agdo afirmativa se concen-
tra principalmente em duas areas: educagao e acesso ao trabalho e a renda; uma
vez que € principalmente nessas areas que a populacdo negra se encontra em
piot situagao’. As politicas de cotas para ingresso em universidades e acesso ao
servico publico — porcentagem de vagas reservadas a candidatos(as) negros(as)
e/ou indigenas — sao uma expetiéncia pioneira no processo de democratizagio
da educacio e do trabalho. Porém, este modelo de politica publica aguarda
aprovacdo no congresso nacional, local onde atualmente hd mais controvérsia
e oposicio, devido as distor¢des promovidas pela midia brasileira. Exemplos

8 Ver Lei n.° 10.639/03, que institui nas escolas brasileiras, publicas e particulares, em todos os niveis e moda-
lidades, o ensino de Hist6ria da Africa, Cultura Afro-Brasileira e Africana e que, posteriormente, em 2008, é
acrescida pela questio indigena.

9 Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2000), os afrodescendentes sio
64% dos pobres e 69% dos indigentes. No indice de desenvolvimento humano geral IDH), o
pais figura em 74° lugar, mas, sob o recorte étnico-racial, o IDH relativo a populagio afrodescen-
dente indica a 108" posicio, enquanto o IDH relativo a populagio branca indica a 43" posicao.
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de distor¢bes promovidas pelos meios de comunicacdo brasileiros sio muito
comuns quando o foco ¢ a promocio dos direitos as populacoes marginaliza-
das, fato que denuncia a fragilidade desses grupos frente a opressao neoliberal,
ocidental, branca e machista.

Os relatérios das Conferéncias Nacionais de Educacao realizadas nos
anos de 2007 e 2009 apresentam inumeras indicacoes para a democratizacio do
acesso e permanéncia da populacio negra na escola, desde o ensino infantil até
o ensino supetior, além das inumeras sugestoes para a revisio dos conteudos e
adequacio da formacio dos professores necessatia a0 cumprimento da altera-
¢ao da LDB imposta pelas leis n.° 10.639/2003 e n.° 11.645/2008.

A politica de melhoria do quadro educacional brasileiro, como o Plano
de Desenvolvimento da Educacio (PDE 2007), tem como meta principal a
construcdao de uma educacio basica de qualidade, cujo foco esta na melhoria do
quadro profissional, administrativo e curricular, porém o PDE nio faz referén-
cia as desigualdades de género e raca'®

Na educacao supetior, o PDE enfatiza os problemas da qualidade do en-
sino superior na relacio com a expansio de vagas, desigualdades regionais e
exclusio econémica dos jovens, porém ndo incorpora o debate do acesso de
jovens negros e negras ao ensino superior e nao ha referéncia nenhuma das 37
experiéncias pioneiras e exitosas de politicas de a¢do afirmativa seja no ensino
superior de ambito estadual ou federal.

ConcLusio

A implantagdo de politica piblica com recorte de género e raca é um
debate importante e urgente no ambito da sociedade civil, que podera orientar
a acdo democratica dos governos e a garantia dos direitos humanos a toda po-
pulagdo brasileira. Na educacio, por exemplo, ¢ importante que os ministérios
da Educacio e da Cultura criem linhas de financiamento para atividades que
envolvam, de forma acolhedora, professores, mestres, doutores, educadores
sociais, arte-educadores, dispostos a atuar numa linha de programas, projetos
e atividades que visem a elimina¢ao das desigualdades de género, raga e classe,
bem como ¢ fundamental que se invista massivamente na qualificacdo de pro-
fessores, valorizagao do profissional em sala de aula, reestruturacio das grades
curriculares no ensino fundamental e médio de acordo com as leis n.°10.639/03
e n.°11.645/2007. Na érea da educagio e satude é importante a orientagio ¢ a
prevencio ao uso de drogas, em parceria com o Ministério Saide/Secretaria

Nacional de Drogas (Secad).
10 O PDE ¢é um conjunto de acoes do governo federal para aperfeicoamento da politica de forma-
¢ao e valorizagao dos professores, a consolidagiao do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
da Educagio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio (Fundeb), assim como a

criagao de um sistema nacional de avalia¢io da educacio basica, e o fortalecimento da educagiao
superior (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2011a).
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Na drea da seguranca e direitos humanos, é importante a protecdo aos
jovens em situacdo de vulnerabilidade, principalmente aqueles que tém direta
ou indiretamente qualquer relacio com o “trafico de drogas ou estao em cum-
primento de medidas s6cio-educativas”.

De uma forma geral, ¢ fundamental ampliar o debate, investimentos e
metodologias capazes de inter-relacionar a educacdo em direitos humanos com
o foco no género e raca.
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CAPITULO Il - EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS E A
FORMACAO PROFISSIONAL

1.1 DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS
NA FORMACAO DOS EDUCADORES SOCIAIS

Célio Vanderlei Moraes!

APRESENTACAO

Incorporar os direitos humanos na formagao e na atuacio dos educadores
sociais vai além de acrescentd-lo como um conteudo a ser trabalhado com crian-
cas e adolescentes ou mesmo com publicos adultos. Trata-se de contaminar, do
inicio ao fim, o processo educativo, ressaltando a nogao de direitos em qualquer
contetido abordado. F uma forma de educar e nio apenas um conteido educa-
tivo. Af esta o cerne da questio. Somente educadores comprometidos com os
direitos humanos podem processar uma educac¢io assim comprometida.

A metodologia educacional utilizada, para estar em coeréncia com os di-
reitos humanos precisa conceber a pessoa humana enquanto sujeito, nio sé do
processo educativo, mas de suas vidas. F, uma educacio politicamente compro-
metida com o exercicio de cidadania. O tempo todo buscando referéncias no
contexto dos estudantes e incitando-os a assumir o enfrentamento as opressoes
as quais estdo expostos.

Para que isto ocorra, os educadores e educadoras precisam ser provocados a
romper toda a fragmenta¢do do conhecimento para tetomar a ideia de visdo de mun-
do, tao escassa nos dias de hoje. Educadores focados exclusivamente em uma espe-
cialidade, qualquer que seja ela, ndo conseguirao mediar uma educagio comprometida
com os direitos humanos. Da mesma forma, educadores que nio assumam as rédeas
da propria histéria, isto €, que ndo vivenciam o comprometimento e a militancia poli-
tica, ndo estardo aptos a mediar a educacio libertadora que se esta propondo.

E neste sentido que se inicia o desafio metodolégico dos direitos humanos
na formacio dos educadores sociais. Nao se trata de “passar um conteudo”,
mas transformar pessoas, envolvendo-os ou aprimorando seu envolvimento
com o processo politico ao seu redor.

Este capitulo procurara abordar esta questdo tanto do ponto mais abstra-
to, situando o processo formativo e nele os direitos humanos, quanto nos casos
especificos da formacio de educadores sociais.

1 Psicologo e mestre em Sociologia Politica pela UFSC.
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EDUCA(}Z\O SOCIAL E OS DIREITOS HUMANOS

A expressio “educacdo social” pode ter diferentes entendimentos, de
acordo com as concepgdes dos envolvidos na comunicacio. Cabe, portanto,
situarmos em qual delas estamos nos referenciando. Inicialmente é preciso
considerar que a expressao contém uma redundancia na medida em que toda
educacio ¢ social, isto ¢, esta inserida e interfere fortemente no contexto social
onde ocorre. A expressio geralmente ¢ utilizada para distingui-la da educacio
escolar, esta também referida como educagio formal. A partir disto, sio ne-
cessarias algumas outras diferenciacées em funcao da multiplicidade de usos
abragados por esta mesma defini¢io. Desde o trabalho realizado nas ruas, para
construcdo de vinculos e oferta de alternativas a quem faz dela seu espaco
de vida, até aqueles que trabalham nos abrigos e centros de internamento de
adolescentes autores de ato infracional, passando pelas diversas modalidades
de servicos de convivéncia social na protecio social basica, todos tém sido
chamados “educadores sociais”. A expressdo tem sido utilizada também como
enquadramento funcional, implicando inclusive a realizacdo de concursos pu-
blicos para esse cargo.

Para fins deste artigo, no estamos nos limitando ao local onde ¢é exercido
ou ao tipo de atividade realizada. Trata-se do sentido do processo educativo
desenvolvido, isto ¢, interessa-nos aproximar a ideia de educacio social e a de
educagdo popular, enquanto de emancipagao individual e coletiva dos homens
e mulheres, sintonizada com a nocio de direitos humanos. Esta concepg¢ao im-
plica, por sua vez, o entendimento de uma sociedade fundada na exploracio
do trabalho pelo capital, mesmo considerando as mudancas conjunturais das
categorias que classicamente orientaram a compreensao da estruturacao social.
Enquanto o valor for gerado pelo trabalho e apropriado pelos detentores de
poder sobre o capital, tendo a alienacio dos trabalhadores como condigao para
isso, ainda estaremos numa sociedade capitalista, por mais desgastada que pareca
estar essa expressdo. A educacao social, portanto, ¢ aquela que se centra na ins-
trumentaliza¢do das pessoas e grupos envolvidos para o aprimoramento da con-
vivéncia social e a transformacio dialética da realidade na qual estao inseridos.

A partir deste ponto, podemos retomar mais algumas diferenciacGes que
se tornam importantes para localizar esta nocao de educacio social. Na medida
em que a emancipa¢ao humana estd no centro, a educacdo social ¢ incompa-
tivel com os treinamentos de performance, ou seja, ou bem se esta educando as
pessoas “através de” determinada atividade, ou bem se estd aprimorando o
desempenho destes na atividade “em si”, como ¢é o caso da formacio de atletas,
artistas ou qualquer profissionalizacdo. Isto nio significa que facamos a ativi-
dade meio sem a preocupac¢ao com a qualidade, mas que essa estd subordinada
a0 processo humano sendo realizado. Na educagdo social ndo cabe a exclusdo
de um participante por baixo desempenho, condicio fisica ou intelectual, ou
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até mesmo por estar fora da escola, por exemplo. A educacio social podera ser
0 meio para que a pessoa reorganize seu projeto de vida e volte aos estudos, se
for o caso. Se esse for um critério para a participacio, estaremos eliminando essa
hipétese e desistindo de uma pessoa, que ¢ titular de diteitos humanos, o que niao
pode ocorrer. O foco nio ¢ ter os “melhores”, mas, ao contrario, assumir o de-
safio de ter “todos”, mesmo que isso nunca seja atingido por variados motivos.

Assim, como ja se pode perceber, a educacio social podera ser travestida
em diferentes fazeres, nos campos culturais, esportivos ou ludicos, inclusive
em todos eles simultaneamente. A capoeira, por exemplo, pode reunir essas
dimensdes e ser focalizada no aprimoramento de suas técnicas, aproximando-
-se do treinamento ou alcancar a dimensio de educagiao social, quando o foco
estara no processo de desenvolvimento das pessoas e do grupo envolvido. As
técnicas continuam sendo elementos importantes, mas a dindmica grupal estara
no centro do trabalho a ser desenvolvido. Inclusio, tolerancia, pertencimento,
compromisso, construgao e respeito as regras, localizacio histérica e territorial,
sdo dimensoes cruciais da educagdo social com sentido emancipador.

A ideia de desalienacio, ja bastante desgastada e desvirtuada, precisa ser
retomada para melhor situarmos o desafio da educagdo social. Num momento
histérico onde o imediatismo, o consumismo e a fragmentaciao das coisas e
das pessoas, reinam hegemonicos, pensarmos em desalienacio pode parecer
saudosismo ou mais um chavio intelectual. Quando consideramos, entretanto,
a dificuldade que todos sentem para lidar com o grande volume de informa-
¢Oes descontextualizadas a que estamos expostos, a inseguranga para assumir
posicionamentos pela falta de perspectivas totalizantes e a soliddo resultante
da competitividade em todos os ambitos, somos obrigados a concluir que a
alienacdo esta mais forte do que nunca e até que ¢ o alicerce da sociedade atual.
E como se estivéssemos rodeados de zumbis do consumo, que veem no outro
apenas um meio para a maximizacdo de seus beneficios. Relacoes utilitaristas
campeiam soltas nas instituicdes, nas familias e até mesmo nas atividades de
lazer, encarada por muitos, apenas, como valvula de escape para a pressao do
cotidiano e ndo como espaco para a realizacio da espontancidade e criatividade.

Ao localizar histérica e socialmente os processos e as relagdes e, ainda,
tematizar a alteridade como uma dimensao de cada um de nés, a educacio social
esta exercitando e preparando seus participantes para a convivéncia e o respeito
aos direitos humanos. Precisamos, portanto, decompor esta tarefa para compre-
endermos os obstaculos que tém empobrecido o fazer educativo nao escolar.

O CONTEXTO DA EDUCAGAO SOCIAL
Uma das questdes relevantes e pouco trabalhadas na educacao social ¢ a
contextualizagdo histérica das a¢oes a serem realizadas. Preocupados com os
desafios do presente e sintonizados com o ritmo da sociedade do consumo,
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muitas vezes as atividades sdo desenvolvidas pelos educadores sociais sem tra-
balhar com vigor suas origens e o percurso até os dias de hoje. Ndo importa
se um jogo de basquete de rua, um canto coral, um artesanato, uma danca ou
qualquer outra atividade. Assim, nenhuma atividade ou tema pode ser estudado
sem esse resgate histérico, sob o risco de manter a alienagio e converter os
participantes em meros repetidores de movimentos e nao sujeitos, com todas
as suas implicacGes.

E preciso ter cuidado, entretanto, para que a contextualizacio histérica
nio se torne um ritual enfadonho no inicio das atividades, como se fosse o
cumprimento de uma regra burocratica. A riqueza e a criatividade em seu de-
senvolvimento serdao a marca de sua qualidade. Sera preciso seduzir os partici-
pantes para conhecerem a prépria histéria e se apropriarem dela. Isto é muito
dificil e ndo tem nenhuma férmula que va garantir o seu sucesso. A sensibili-
dade e o compromisso dos educadores, somados a sua formacao ¢ que dardo
base a esse resultado.

Mais uma vez, portanto, voltamos a formacao dos educadores como cha-
ve para a educacido social comprometida com os direitos humanos. Ha que se
dar a devida densidade para que estes consigam compreender historicamente
0 que vao trabalhar e, mais que isso, garantir as condi¢Ges para que possam se
contextualizat e localizar o tema trabalhado. Acesso a fontes de informacao
(internet e recursos bibliograficos), recursos didaticos (videos, ilustracdes etc.)
e, até mesmo, a possibilidade de coleta de depoimentos de pessoas da comuni-
dade que possam contar historias do local.

Ainda em se tratando de contexto, temos a questdo do territério no qual
se estard inserido. Ndo se pode imaginar uma educagdo social que siga manual
operacional. Cada situacio na qual se vai realiza-la tem uma singularidade que
precisa ser respeitada. Ha que se conhecer o local no maximo de aspectos
possiveis. Desde a visualizacdo de suas ruas, seus cantos e encantos, quanto
seus grupos, caracteristicas da mobilidade dos que ali vivem, suas regras expli-
citas e implicitas, seus habitos, suas belezas. E preciso se deixar encantar pela
localidade. Esta vincula¢io local ndo pode ser convertida em bairrismo, que
implicaria em discriminar os “de fora” ou os que a adotam para viver. Outro
cuidado importante é ndo se perder no localismo. Nio ¢ s6 o local que tem
seu valor ou importancia no processo de emancipacio e garantia dos direitos
humanos. Os niveis global, nacional, regional, municipal sdo igualmente rele-
vantes e necessarios. Pode-se afirmar que estao implicados dialeticamente. A
educacio social terd que incorporar essas dimensoes em seus fazeres. Conhe-
cer e respeitar seu lugar sem perder de vista as relagdes de interdependéncia
que o vincula as demais esferas da vida social: esse ¢ o desafio da contextuali-
zacao da educacio social.
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EDUCA(;I\O SOCIAL E A FORMA DE REDE

Outro aspecto igualmente importante ¢ a articulagdo institucional, na for-
ma de rede. Por melhor que seja uma organizacio (entidade ndo governamen-
tal, 6rgao publico, organizacio religiosa ou movimento social), ¢ imprescindivel
acentuar sua insuficiéncia. Ela s6 faz sentido quando integrada a rede de pro-
tecdo social. Mais que isso, a interdependéncia em relagiao aos demais partici-
pantes da rede é mais importante do que ela possa fazer sozinha. Na medida
em que nos comprometemos com uma educacio social pautada pelos direitos
humanos, o que estamos buscando niao ¢ o “meu” tresultado, mas o “nosso”
resultado, enquanto produzido por toda a rede. Temos que investir parte signi-
ficativa de nosso precioso tempo nas relagdes com as organizacoes parceiras.
Inicialmente, para todos aprendermos a trabalhar juntos; depois, para manter
fortes e efetivos os lacos que nos prendem. As organizacoes precisam conhecer
umas as outras. O que fazem, com o que contam, quais suas responsabilidades,
onde se fundamentam e assim por diante.

Voltando ao exemplo da capoeira, é preciso acionar a unidade basica de
saude para que os praticantes sejam avaliados quanto a pratica esportiva, que
haja um didlogo com o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)?
para que a condicdo de vida das familias seja monitorada e os encaminhamentos
feitos, se for o caso; isso tudo s6 para comegar. Teremos que buscar com as pes-
soas mais velhas da comunidade o relato de quando e quem j4 jogou capoeira
naquele lugar; com a escola, conversar sobre a abordagem da capoeira enquanto
elemento da cultura afro-brasileira® e assim por diante. Quem e com que obje-
tivo devera ser acionado dependera do tema e da atividade desenvolvida; o que
importa ¢ enfatizar a centralidade da leitura de rede, a ser feita primeiramente
pelos educadores e trabalhada com os participantes do processo educativo.

Ressalte-se este ultimo aspecto mencionado: a articulagio em rede devera
envolver todos os participantes do processo educativo. Nao ¢ uma tarefa para a
diretoria ou para os técnicos com formagao de nivel superior. Todos devem ter
a maxima clareza da totalidade do trabalho realizado e, portanto, da rede na qual
estdo inseridos. F uma experiéncia muito valiosa e ja foi realizada em alguns
lugares: levar todos os trabalhadores para conhecer pessoalmente os demais
integrantes da rede. Desde a equipe da limpeza, seguranca e os auxiliares ad-
ministrativos, até os educadores de ponta, em equipes mistas, visitar e dialogar
com as outras organiza¢oes, com as autoridades, com as liderancas comunita-
rias etc., buscando conhecer os parceiros, dar a conhecer o trabalho que estdo
realizando e estabelecer compromissos para o aprimoramento da rede. Com
base neste processo, ao desenvolver o trabalho com os educandos, repete-se a

2 PNAS/SUAS — Resolugio CNAS n.° 145, de 15/10/2004.
3 Em cumprimento 4 Lei n.° 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da Historia da Africa e
da Cultura Afro-brasileira.
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importancia desta peregrinacio. Sempre planejando com muita dedica¢do para
ndo transformar apenas em passeios, as visitas devem ter roteiro de questdes a
serem observadas, registro dos pontos que mais chamem a atencio e reuniGes
posteriores para dividir impressdes e planejar a continuidade do processo.

Ebucacio SOCIAL COMO NAO COMPULSORIA

Outro importante para melhor caracterizarmos a educacio social é seu
carater ndo compulsorio. Nao apenas pela auséncia de amparo juridico para a
obrigatoriedade, mas pela propria natureza da acdo educativa, exige a adesdo
voluntaria dos participantes. Mesmo que a familia considere indispensavel a
participacdo de uma crianga ou adolescente em determinado programa educati-
Vo, serd necessario “ganha-lo” para o processo, com atividades que considerem
seus interesses para nelas desenvolver o trabalho educativo. Este requisito ndo
revela nenhum jogo de esconder, onde o verdadeiro objetivo estaria oculto nas
atividades de seu agrado, mas sim a coeréncia com a concepcio de sujeito de
direitos e do proprio processo educativo. A educacio social é um servigo pres-
tado a pessoa, a familia e aos grupos sociais onde, com apoio tedrico e meto-
dolégico, serdo potencializadas suas capacidades transformadoras. Nao pode-
ria, portanto, submeter-se a objetivos externos que nao aos dos envolvidos. S6
pode ser desenvolvida a partir da perspectiva dos oprimidos, tanto pela escassez
de oportunidades para o exercicio dos direitos quanto pela dinamica cultural do
consumismo, descomprometida com o meio ambiente e com a preservacao da
vida em suas multiplas dimensoes.

Este aspecto resulta em um dos principais obstaculos comuns aos projetos
de educacio social. Geralmente eles sio desenvolvidos em torno de uma dnica
atividade e esta ndo tem a capacidade de ganhar a adesio de seus participantes.
Os interesses sao muito diferentes e ndo da para enquadra-los no que temos
para oferecer. Nem todos gostam e tém interesse em determinado esporte,
ou forma de arte, por exemplo. A diversificacio serd uma caracteristica-chave
neste processo. F preciso gerar alternativas que possam contemplar mais proxi-
mamente o interesse dos participantes. Nunca teremos alternativas suficientes,
nem devemos pretender ter, para atender a todas as especificidades. O desafio é
cobrir determinadas areas de interesse a ponto de que possamos cativa-los para
o processo e, dentro dele, dinamiza-lo ao maximo para que cada um encontre
seu espaco, aquilo que mais atende suas caracteristicas. O melhor é que existam
atividades diversificadas integradas num mesmo fazer, como a realiza¢io de um
grande espetaculo, por exemplo. Um processo deste porte pode envolver dife-
rentes faixas etarias e cativar variados interesses, desde quem sobe ao palco para
se apresentar, a quem se dedica ao roteiro, ao cenario, a divulgacio, a adminis-
tracdo do processo e assim por diante. Quando nio for este o caso, temos que
acionar outros parceiros da rede para ampliar as alternativas a serem oferecidas.
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Por isto mesmo uma das primeiras tarefas de uma rede é proporcionar aos seus
integrantes o conhecimento mutuo das organizagdes e a construgao de canais
de encaminhamentos reciprocos.

Em decorréncia deste ponto, temos o protagonismo, que ¢ uma caracte-
ristica fundamental da educacao social.

DIVERSIDADE DE CONTEUDOS

Ao desenvolvermos um processo educativo em direitos humanos, nos
termos aqui propostos, ndo podemos limitar os aspectos a serem abordados.
Podera ser util partir de uma problematica especifica que mobilize o grupo com
o qual estaremos envolvidos, mas é crucial que busquemos a ampliagiao das
reflexées, abrangendo temas conexos. Tendo a garantia de direitos como ponto
de unidade, ndo sera dificil identificar outros pontos relacionados e, pela via das
contradices, dialeticamente, encadear um trabalho. Do diteito ao lazer, pode-
-se partir para a discussiao do espaco publico e deste para o meio ambiente e a
habitacdo. Deste ponto, para a organizacdo urbana, a discrimina¢io econdémica
e racial e assim sucessivamente. Isto pode e deve ser operado nio apenas em
termos de conversa, mas com atividades concretas que situem os participantes
diante da problematica e interfiram na realidade social, buscando a superacio
do quadro encontrado.

Para fazer estas correlacdes sem perder de vista o processo que as uni-
fica e nem cair em generalizacdes indcuas, os educadores precisam aprimorar
a dialética, enquanto légica e método de relacionamento com o mundo a seu
redotr. O que parece uma operagao teorica de alto nivel é um exercicio simples
e constante de driblar o mecanicismo tdo em voga em nossa cultura politica. O
simplismo da l6gica formal (causa-efeito) é¢ muito util a0 consumismo massifi-
cado e, por isso mesmo, utilizado pela grande imprensa, pela publicidade e pela
chamada “cultura de massa” (televisio, cinema, musica, moda etc.). Desconfiar
das explica¢bes faceis ¢ um bom inicio para este processo. A pobreza nio ¢ a
causa da violéncia, por exemplo, nem a indoléncia a causa da miséria. E sempre
um pouco mais complexo do que tenta nos fazer crer o senso comum. Procurar
identificar os elementos presentes nas situacoes concretas de uma violéncia ou
de uma localidade violenta, se for o caso, exige que consideremos historicamen-
te uma série de relagGes envolvidas. Mesmo quando identificamos questdes im-
portantes para o fato, é preciso ndo se contentar com uma “causa’ e entender
as multiplas contradi¢oes relacionadas. Isto nio significa, também, trocar uma
causa por multiplas causas. A diferenca esta no tipo de relagio entre os elemen-
tos presentes. F da relacio dialética entre eles que se desdobra a consequéncia
e ndo como decorréncia linear de um ou varios elementos.

Esta leitura plural e dialética da realidade vai implicar, por sua vez, uma aber-
tura para agendas externas, isto ¢, outros grupos e parceiros podem e devem nos
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trazer preocupacoes e questdes com as quais é muito interessante que nos en-
volvamos. Nio ¢ s6 procurar a rede em apoio ou complemento as nossas acoes,
mas também somar for¢as nos processos desencadeados pelos outros. Desde o
nosso planejamento ja devemos estar atentos para as datas e as questoes exter-
nas e, mesmo depois, saber acolher e aderir as demandas da rede. Ndo é s6 um
ato de solidariedade aos outros, mas o reconhecimento do entranhamento dos
direitos e das lutas sociais.

O educador “antenado” é uma boa sintese dessa atitude pedagogica. Saber
relacionar o local com o global e voltar ao local, o especifico com a totalidade,
com as outras especificidades e voltar a0 nosso topico ¢ essencial para que o
trabalho contribua para a conquista dos direitos humanos.

CONVIVENCIA COMO TEMA E COMO PRATICA

A convivéncia social, que pode parecer uma obviedade quando nos re-
ferimos a atividades coletivas, ¢ um desafio que esta no cerne da esséncia da
educacio. A convivéncia aqui nao tem o sentido de mero compartilhamento
de espaco, mas da construcio do ambiente de relacionamento, reconhecendo
e respeitando o outro como sujeito de direitos. A chamada austeridade que ¢ a
legitimacdo do outro na relagdo comigo. Néo se trata, mais uma vez, da mera
tolerancia e ndo discriminacio, mas o reconhecimento de que a diversidade nos
enriquece e exige, inclusive, a valorizacio do conflito como forma de cresci-
mento humano.

Desta maneira, a convivéncia é um tema a ser abordado na educacgio so-
cial, no sentido de explorar a0 maximo as diferencas, tanto no sentido de acrés-
cimo de conhecimento quanto para produzir o estranhamento em relacio a
nossos hébitos e valores. Quanto mais aprofundamos nossas reflexdes sobre
“os outros”, mas consciéncia critica se produz sobre n6s mesmos. A riqueza
do processo sera ainda maior na medida em que se conseguir o contato direto
com outros grupos sociais.

Neste sentido, podem ser exploradas as diferencas étnico-raciais, etarias,
religiosas, geoculturais, de orientacdo sexual, de género, ideologicas e outras
tantas quanto sejam possiveis. O importante € superar a perspectiva do exotis-
mo para alcancar uma curiosidade construtiva que procura entender o ponto
de vista do outro.

Além disto, a convivéncia é também um exercicio constante na educacao
social. O educador precisa dedicar-se a compreender como o grupo interage,
que subgrupos o compéem, como sdo tratadas as fronteiras entre eles etc. O
olhar atento deve captar eventuais obsticulos na convivéncia e fazer deles ob-
jetos da acdo educativa. Aqui temos que lembrar que os conflitos siao partes
integrantes do todo coletivo e ndo um problema de convivéncia. Ha problemas
quando o didlogo nio consegue se estabelecer, quando nao ha regras acordadas
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ou respeito as regras estabelecidas, quando ha o isolamento ou alijamento de
uma pessoa ou subgrupo e, principalmente, quando ha agressio (verbal ou fisi-
ca) na interacdo entre os membros do grupo.

Este ponto é o que mais exige de um educador social. Além de mediador
da producio do conhecimento, ha de intervir nas relacoes de poder buscando o
equilibrio das forc¢as e o uso do dialogo como instrumento central. Isto se dara
de diferentes maneiras, e nao ¢ possivel antecipar as possibilidades. Em termos
formativos, o que precisamos ¢ a sensibilizacao do olhar para detectar os pon-
tos de atuagdo e a perspicacia para encontrar, dentro do veneno, seu antidoto;
em cada situac¢o, a chave para sua superacdo. Mais do que ter respostas, o edu-
cador precisa saber fazer boas perguntas, no sentido de provocar em cada um
a reflexdo sobre a estratégia utilizada, se ¢ a melhor, se gostaria de ser tratado
da mesma maneira, se considera justo o encaminhamento, e assim por diante.

EDUCA(}AO SOCIAL COMO ATIVIDADE PROFISSIONAL

O educador social precisa ter um compromisso com seu trabalho, mas nio
podemos confundir isto com algum tipo de messianismo. Trata-se de uma ativi-
dade profissional com profundas implicacGes politicas, mas que precisa se colo-
car e conquistar seu espaco no mundo do trabalho. Isto inclusive ¢ uma questdo
para os trabalhadores, que devem adotar e exigir o tratamento profissional, no
sentido da qualidade técnica e remuneracio adequada, sem que um aspecto
comprometa o outro. Nao se pode abrir mio da qualidade porque a remunera-
¢do ¢ baixa, nem aceitar uma remunera¢ao baixa porque a qualidade também o
é. Por outro lado, os empregadores, especialmente o Estado, ndo pode dispen-
sar tratamento inferiorizado aos trabalhadores por dedicar-se principalmente a
populagao em vulnerabilidade social. Nao ¢ por lidar geralmente com a pobreza
que os trabalhadores devem passar por restricbes no padrio de vida.

Isto ocorre certamente pela heranca do voluntarismo e improviso que
predominaram e ainda ocupam um grande espaco neste campo. Nao podemos
reduzir tudo a baixa remuneragao, mas certamente hd um peso importante para
que isso ocorra. Os melhores profissionais, no sentido de mais habilitados e
mais experientes, em boa parte, partiram para atividades melhor remuneradas.
Restaram alguns muito bons em func¢io de convicgbes politicas, o que possibi-
lita apostarmos na qualificagio dos demais. E hora de investirmos na criagio
de espacos de troca e reflexdo sobre a pratica, somada a criacio de processos
avaliativos democraticos e rigorosos. Estabelecer metas claras e verificaveis sera
um exercicio demorado neste campo. As escassas experiéncias de avaliacoes e
o temor de eventuais penalizacoes por grande parte dos educadores sao obsta-
culos demorados para demover. No precisamos de avaliagdes autoritarias com
padrées descontextualizados. Podemos estabelecer os préprios indicadores e
processos para assegurar a qualidade do trabalho que realizamos. Isto ndo ¢é
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tarefa facil do ponto de vista técnico, por ser um trabalho fundamentalmente
subjetivo, mas, por outro lado, nao se pode deixar de monitorar a qualidade e
exigir o aprimoramento do trabalho.

A profissionalizacao da educacio social passa também pelas conquistas tra-
balhistas. A primeira delas é a prépria regulamentacao da profissio, que conta
com um projeto de lei tratando o tema’. Mais uma vez ¢ uma questao de coerén-
cia: ndo podem educadores sociais, comprometidos com a conquista e garantia
dos direitos humanos, deixarem de buscar ativamente os proprios direitos de
trabalhador. Isto nio significa apenas o cumprimento dos parametros ja conso-
lidados pela legislacao, o que ja faria uma grande diferenca, mas a ampliacdo de
seus direitos, dada a relevancia social e o nivel de exigéncia deste trabalho.

A conquista de melhores condi¢oes de trabalho, incluindo salariais, envolve a
participacao sindical por parte dos trabalhadores. Isto ndo significa apenas filiar-se
a um sindicato e esperar que este represente os educadores nos dissidios da cate-
goria respectiva. . preciso levar a discussio para dentro do movimento sindical e
fazer desse espaco mais um exercicio de educacio social. Propor, por exemplo, aos
sindicatos que desenvolvam processos educativos com os trabalhadores, no senti-
do de aprimorar sua organizacao e participagio social. H4 algumas experiéncias va-
liosas neste sentido, mas infelizmente ainda ndo ¢ uma pratica comum neste meio.
A entrada do tema no meio sindical também devera abordar as peculiaridades des-
te trabalho para que sejam consideradas nas negociacoes com os empregadores. A
necessidade de educagio permanente, mais que em outras atividades, é essencial
para a educacio social. A inclusdo na carga de trabalho das horas de preparacio e
registro das atividades, o tempo e o acesso as informacoes para que o educador so-
cial se mantenha atualizado, entre outros, sao pontos especificos que os sindicatos
precisardo compreender para incorporar em suas demandas.

Ha outro nivel de organizacio dos educadores sociais, muito importante, que
acontece no local de trabalho. Trata-se dos grupos de discussao e articulacio do traba-
lho educativo. Assim como vimos que a educacio social ndo ocorre isolada da Rede
de Protecdo Social, o trabalho de um educador nio pode ocorter isolado dos demais
nem dos outros profissionais que atuam na mesma organizacao. A atuacao ¢ interdis-
ciplinar e isso vai exigir que se aptimore o trabalho em equipe. Mesmo considerando
que a educagio social seja um trabalho que absorve competéncias de diversas disci-
plinas, e que pode ser exercido tanto por profissionais de nivel médio de escolaridade
quanto por aqueles com nivel superior, ¢ fundamental que haja clareza do papel e
das contribuicbes que cada um devera aportar no processo. Ha que se ter reunides
regulares para compor estudos de casos em relacio aos grupos trabalhados, a pessoas
que tenham peculiaridades a considerat, a0 monitoramento do planejamento, a articu-
lacao da rede, entre outros aspectos para a atuacao conjunta. O didlogo € a ferramenta
central na educacio social em todos os sentidos, inclusive com os colegas de trabalho.

4 Projeto de Lei n.° 5346 de 2009, de autoria do Deputado Chico Lopes (PCdoB/CE).
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ConcLusAo

A educagio social, comprometida com a ruptura de toda forma de opres-
sdo, é essencial para a conquista dos Direitos Humanos. E tarefa profissional
e compromisso ético-politico desenvolvido cotidianamente com grupos e fa-
milias, especialmente nas periferias, e pode abrangem uma enorme gama de
atividades e segmentos participantes. Pode estar vinculada a cultura, esporte,
assisténcia social, saide ou educacio, no sentido de politicas publicas institu-
cionalizadas. Pode ser envolver criangas, adolescentes, jovens, idosos, mulheres
ou homens adultos, com ou sem deficiéncia, ou ainda grupos mistos diferentes
participantes. O que a caracteriza ¢ o sentido de desalienacio dos participantes
em relacdo a sua histéria pessoal, a comunidade onde vivem, a cidade onde es-
tdo inseridos, ao estados e pafs onde estamos, e, até, a esfera terrestre, tanto no
aspecto geopolitico como ambiental.

E formagao dos educadores sociais, por consequéncia, nao pode centrar-
-se a instrumentaliza-los para o trabalho. Terd como foco sua propria dimensao
cidadd para que, com base nela possam desenvolver seus trabalhos. Isto signi-
fica que ¢ um processo sempre inconcluso, na medida em que a plena eman-
cipagdo implicaria na superacdo da sociedade da exclusio. Ninguém conquista
os direitos humanos sozinho. Enquanto houver algum grupo social sofrendo
discriminacao ou tolhido do acesso a seus direitos, a humanidade em néds estara
diminuida e haverd um caminho a percorrer.

A consisténcia tedrica e o arsenal de técnicas de trabalho precisam se so-
mar a sensibilidade e a0 comprometimento com a construcao de wz novo mundo,
para que tenhamos um educador social. Quanto mais formacio, no sentido
de escolaridade, melhores serdo as condi¢oes para o desenvolvimento das ati-
vidades, mas isto nao esta diretamente vinculado a qualidade do trabalho. Ha
6timos educadores sociais com pouca escolaridade, apesar de que os anos de
estudo acrescentam, mas nao garantem, mais possibilidades de atuacao.

A articulagdo entre os educadores sociais, assim como entre as organiza-
¢bes que abarcam a educacio social, ¢ um dos pontos mais importantes para
ampliar o alcance e a qualidade do trabalho. Além da troca de experiéncias, a in-
tegracdo dos processos abre novas possibilidades e, por si s6, ja configura uma
das dimensoes do processo educativo. O trabalho coletivo com os diferentes
ndo serd apenas uma retorica, mas um exercicio concreto realizado desde a raiz
pelas proprias organizagdes.

O fortalecimento da educagio social passa pela consolidagiao dos Direitos
Humanos, assim como a conquista dos Direitos Humanos passa pelo exercicio
diario e qualificado de muitos educadores sociais, espalhados por todo o pais e,
quicd, pelo mundo.
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I11.11 DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS NA
FORMACAO DE PROFESSORES

Roberta Stangherlim!

No fundo diminuo a distancia que me separa das condicGes malvadas
em que vivem os explorados, quando, aderindo realmente ao sonho
de justica, luto pela mudanca radical do mundo e ndo apenas espero
que ela chegue porque se disse que chegara. (FREIRE, 1996, p. 138).

APRESENTACAO

Direitos humanos na formacio de professores e de educadores sociais? A
quais questionamentos esta indagacdo nos remete? E a quais respostas? Edu-
ca¢do como direito humano seria um questionamento ou uma resposta? Mas,
afinal, o que é educagao; o que sao direitos humanos; e o que ¢ educagiao em
direitos humanos?

Compreende-se educa¢do como um processo de socializacdo, o qual per-
mite a cada um de nés tornar-se humano. Ao contrario de outros animais que
nascem programados biologicamente, os seres humanos nascem para se apro-
priar da cultura sécio-historicamente construida pela humanidade.

Sendo assim, toda pessoa tem o direito basico e fundamental de vivenciar
o processo de humanizac¢io, educando-se nas e pelas relacées sociais. Inspira-
dos na concepgio de Paulo Freire de que “somos seres inacabados” e, portanto,
estamos sempre em condicdo de “ser mais”, concordamos com Andrade (2008,
p- 56) ao afirmar que a “educac¢io ¢ um tipo especifico de socializagdo porque é
uma resposta a nossa consciéncia de sermos seres inacabados, chamados a ser-
mos mais. Tornamo-nos humanos, na medida em que convivemos com outros
humanos e nessa convivéncia nos educamos”.

A educagio ¢, sem duvida, uma necessidade dos seres humanos de apren-
derem a se relacionarem com o mundo em que estio inseridos. Os significados
e sentidos atribuidos pelos sujeitos a esse mundo dependerio das relagSes esta-
belecidas entre eles em diferentes momentos da vida. Nessa perspectiva, pode-se
afirmar que educacio e direitos humanos estdo intrinsecamente relacionados,
uma vez que tratam da condi¢do do sujeito enquanto ser histérico e de direitos.

A concepgio contemporanea dos direitos humanos foi introduzida pela De-
claracio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e reiterada pela Declaracdo

1 Psicologa. Mestre em Educagio (UFSCar) e doutora em Psicologia da Educacao (PUC-SP). Professora do Mes-
trado em Educacio da Universidade Nove de Julho (Uninove). Consultora junto a Area de Educagio Cidada,
no Instituto Paulo Freire.

A
|

/nN
A

>

=

A

A



Epucagio, Participagio Poritica E Direrros Humanos

dos Direitos Humanos de Viena, de 1993. Tal concepciao estabelece os prin-
cipios da universalidade e da indivisibilidade, os quais correspondem, respec-
tivamente, a ideia da extensdo universal dos direitos humanos, uma vez que a
condicdo de sujeito ¢ requisito unico para a titularidade de direitos; e porque
a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢io para se assegurar os direitos
sociais, econémicos e culturais. A violagao de um desses direitos implica a vio-
la¢do dos demais (PIOVESAN, 2008).

Como nos ensina o educador Paulo Freire (1996), cremos que, se a educa-
¢do ndo muda o mundo, sem ela também nio se pode mudar a sociedade. Viola
(2010), ao refletir sobre as politicas de educacdo em direitos humanos, afirma
a indispensabilidade da educac¢io na formacio em e para os direitos humanos.
Nas palavras do autor,

Compreender a democracia e os direitos humanos como uma cons-
trugdo que se faz ao longo da histéria, e que tem diante de si o futu-
ro, pressupoe atribuir a educagdo um lugar indispensavel de forma-
¢ao em e para os direitos humanos, na medida em que, através do ato
educativo, pode-se se nio transformar a sociedade, construir a cul-
tura indispensavel para essa transformacao. (VIOLA, 2010, p. 22).

A nosso ver, uma educacio articulada com os direitos humanos necessa-
riamente priorizara em sua politica publica educacional a constituicio da rede de
protecio integral as criangas e adolescentes por meio de projetos educacionais
que alcancem dimensoes intersetoriais, visando praticas que valorizem o pleno
desenvolvimento dos sujeitos. Tais projetos prescindem de processos de partici-
pacio e de construcio coletiva, envolvendo, inclusive, as criangas e adolescentes.

Desde os primeiros instantes de elaboracio desses projetos educacionais, é
importante exercitar, como nos ensina Paulo Freire (1990), a corporificagao das
palavras pelo exemplo para que o respeito ao outro e a generosidade entre as
pessoas estejam coerentemente impregnados em seus gestos, olhares, falas, ati-
tudes, comportamentos, enfim, em toda e qualquer forma de expressio. F com
esse espirito que pretendemos refletir e dialogar com os leitores sobre as dimen-
s6es dos direitos humanos na formacao de professores e de educadores sociais.

O LO6CUS DE ATUACAO DOS PROFESSORES: A ESCOLA
Para abordar as dimensées dos direitos humanos na formacio de pro-
fessores, faz-se necessario, a nosso ver, primeiramente identificar aspectos em
torno do l6cus de atuacido desses profissionais, ou seja, compreender quais
questdes estdo em pauta quando se discute educagdo escolar, tendo como foco
a tematica dos diteitos humanos e da educacao em direitos humanos.
O estudo realizado pelo Instituto Interamericano de Derechos Humanos
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(2004), com abrangéncia em 19 pafses da América Latina, dentre eles o Brasil,
revela que, no atual cendrio dos direitos humanos, tem prevalecido a criminali-
dade transnacional e a violéncia social, fatores que enfraquecem as institui¢des
deteriorando os valores sociais e democraticos, a exemplo do exercicio autoti-
tario do poder observado em décadas anteriores.

Vera Maria Candau (2010, p. 137), pesquisadora brasileira em educagio e
direitos humanos, afirma que, muito embora a violéncia social nao seja um feno-
meno recente em nossa sociedade, o novo cenario associa-se as multiplas formas
que a violéncia tem assumido na atualidade “chegando a configurar o que se pode
chamar de uma ‘cultura da violéncia’, assim como o envolvimento de pessoas
cada vez mais jovens na sua teia”. Desse modo, “o fenémeno da violéncia apre-
senta n20 s6 uma dimensao estrutural, mas também uma dimensio cultural, am-
bas intimamente articuladas, exigindo-se mutuamente” (CANDAU, 2010, p. 139).

O que se observa ¢ que a violéncia presente na sociedade atual chega até
a escola, afetando-a das mais diversas formas. Na relacao entre sociedade e
escola, escola e sociedade constituem-se processos dinamicos, os quais tornam
a escola também produtora de violéncia. Frequentemente se vé a violéncia es-
colar estampada em manchetes de jornais impressos e virtuais ou em progra-
mas de TV e radio que nem sempre tratam da questio com a seriedade que
merece, pois, na maioria das vezes, prevalece a divulgacio sensacionalista dos
fatos ocorridos.

Acerca do enfrentamento de uma cultura da violéncia, Candau (2010, p.
156) escreve:

[...] consideramos ser necessario promover, em todos os ambitos
da vida, individual, familiar, grupal e social, uma cultura dos direi-
tos humanos. Somente assim acreditamos ser possivel construir
uma sociabilidade que tenha seu fundamento na afirmagio cotidia-
na da dignidade de toda pessoa humana. [...] Trata-se de promover
sistematicamente ¢ em todos os espagos educativos formais e nao
formais, uma educacao em direitos humanos.

Além da familia e da escola, os meios de comunicacao também sido es-
pacos de socializacido para as criancas e adolescentes. Poderfamos afirmar que
os meios de comunicag¢do seriam espac¢os educativos nao formais responsaveis
pela construcdo de valores, comportamentos e atitudes capazes de contribuir
para uma educagdo em direitos humanos. No entanto, estudos mostram que
81% das criangas brasileiras passam cerca de cinco horas por dia em frente a
TV, assistindo a programas cujo apelo, em geral, é gerar o desejo de consumo na
crianca, para que ela convenca a familia a comprar seus produtos. Os numeros
revelam que a estratégia funciona, uma vez que 80% das decisdes de compra
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de uma familia sio influenciadas pelas criangas. Além disso, surpreende os 27%
das criangas brasileiras que acessam jogos on/ine e navegam em redes sociais na
internet.

Vale destacar que a logica sécio-politico-econémica predominante tem
sido pautada no consumo e na competitividade. Manifestacoes de tensoes, con-
flitos e relacdes de hostilidade expressos pela cultura da violéncia, nas diferen-
tes instancias socializadoras, sio marcas de seu impacto profundo na sociedade.

Deste ponto de vista, pergunta-se: como a escola tem lidado com os conte-
udos acessados pelas criancas e adolescentes? Como tem trabalhado em parceria
com as familias sobre tais conteidos? Como a escola tem combatido ideologias
opressotras que nio reconhecem, nao valotizam e nio tespeitam as diferencas %

Considerando o papel social da escola — o de transmissora do conheci-
mento historicamente acumulado pela humanidade — e o fato de cada vez mais
ter se tornado o espag¢o social em que criancas, adolescentes, jovens e adultos
convivem mais tempo uns com os outros, faz-se urgente que a educagio em di-
reitos humanos esteja presente nas escolas. A incorporacio, desde a infancia, da
cultura dos direitos humanos permite a realizacdo de intervencodes inovadoras
frente aos valores, comportamentos e atitudes opressoras presentes ainda hoje.
Conforme escreve Aida Maria Monteiro Silva (2010, p. 45),

[...] é imprescindivel que a escola desenvolva uma cultura de res-
peito as pessoas, independentemente das suas condi¢des sociais,
economicas, culturais e de qualquer opgdo: religiosa, politica e
orientagdo sexual. Essa formacio ¢ cotidiana, a partir das diferen-
tes formas de interagdo das pessoas, ¢ isso s6 ¢ possivel em uma
acdo articulada com outros agentes que participam do trabalho
escolar — a familia e a comunidade —, uma vez que a vivéncia de
uma educacio cidadi deve tomar o cotidiano como referéncia para
analisa-lo, compreendé-lo e modifica-lo.

Uma educac¢io cidada pressupde que a escola reconheca cada um dos
que integram a comunidade escolar como sujeitos de direitos historicamente
constituidos pelas e nas relacGes sociais em que estdo inseridos, e seus princi-
pios se revelam:

e na qualidade sociocultural e socioambiental da educa¢io como sinénimo
de aprendizagem. Portanto o direito a educa¢io nio se reduz ao direito de
estar matriculado ou de apenas frequentar a escola’;

2 Pessoas negras ou de diferentes orientagdes afetivo-sexuais, ou de diferentes biotipos, ou de di-
ferentes religides, ou que possuem algum tipo de deficiéncia (visual, fisica, auditiva, intelectual).

3 Estudo do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) comparou os nimeros de matriculas entre o
inicio dos anos 1990 e de 2000 de dezenove paises latino-americanos, dentre eles o Brasil. Constatou-se um au-
mento médio de 12,07% de criangas de 6 a 12 anos matriculadas, no ano letivo de 2001/02 (média de 93,83%).
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na avaliacdo, a qual ndo pode ser um fim em si mesma, porque ¢ também
um dos momentos da aprendizagem;

na interacao escola-familia como fator fundamental no fortalecimento das
condicoes a serem criadas pela escola para que as aprendizagens acontecam
de modo significativo;

nos educandos e professores que aprendem e ensinam uns aos outros e uns
com os outros. Entretanto, ¢ necessario que o professor atualize permanen-
temente seus conhecimentos, para que possa mediar com intencionalidade
pedagogica os processos de ensino-aprendizagem;

no direito do aluno aprender e no direito do professor dispor de condi¢Ges
de trabalho e de formagao continuada que lhe permitam ensinar;

na qualidade sociocultural e socioambiental da educacio, incluindo também
transporte, saide, alimentacdo, vestuario, cultura, esporte e lazer;

na qualidade sociocultural e socioambiental da educacio, que se constréi no
respeito as diferencas e na valotizagio da diversidade;

nas diferentes linguagens e nas novas tecnologias, como condi¢cdo para
uma educacio que de fato esteja comprometida com as diferentes possi-
bilidades de aprendizagem e com a democratizacio do acesso do conheci-
mento a todos;

no conhecimento, que ¢ o primeiro de todos os direitos humanos, pois sem
ele nega-se a possibilidade de acesso aos outros direitos. Por isso, o direito
a educacio ¢é tao fundamental;

na participa¢do ativa como cultura a ser incorporada por toda a comuni-
dade escolar, que na gestao administrativa e pedagogica da escola deve ser
reconhecida como elemento fundamental para a defesa das diferencas, ou
seja, que reconheca a existéncia de processos histéricos de exclusio pelos
quais cidadios e cidadas enfrentam, ainda hoje, situac¢oes de discriminacio e
preconceito e que, portanto, ndo podem ser igualadas as mesmas condi¢Ges
das elites historicamente privilegiadas (GADOTTI, 2006, p. 1-2).

Na educacio cidada, devem ser criadas condi¢Ges para que aconteca a
participagdo da comunidade escolar na construcio coletiva de processos in-
trinsecos a gestdo pedagdgica da escola, a qual necessariamente acontece de
forma compartilhada em todas as suas dimensdes: planejamento, curriculo e
avaliacdo. Na medida em que todos participam ativamente dos processos de
gestdo, de planejamento, de construcdo do curriculo e de avaliacdo institucio-
nal da escola, possibilita-se desenvolver o sentimento de pertenca e se oferece
oportunidade para que os sujeitos do processo se sintam empoderados frente
aos desafios educacionais e comunitarios, em niveis local e planetario, a serem
enfrentados coletivamente.

Entre 12 ¢ 17 anos, o acréscimo foi de 22,50%, sendo que a média de matricula no petiodo de 2001/02 para essa
faixa etaria foi de 57% (INSTITUTO INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS, 2004).
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A valorizacdo dos saberes e das experiéncias acumuladas pelas criangas e
pelos adolescentes, jovens, adultos e idosos que compéem a comunidade es-
colar permite a leitura critica de sua realidade e, por conseguinte, promove a
construcao de novos conhecimentos mobilizadores de mudancas nio somente
na comunidade local, mas também em escala planetaria.

Sabe-se que ainda ¢é precario o conhecimento produzido pela escola sobre
as condicoes de vida de seus estudantes e familiares. Tal fato acarreta a situacao
de que o trabalho realizado pela escola pode nao estar considerando as diversi-
dades de sua comunidade escolar. A fragilidade dos conhecimentos sistematiza-
dos pela escola interfere na construc¢io de seu projeto politico-pedagogico, bem
como de seu curriculo escolar.

Pesquisa organizada por Castro e Regattieri (2009) indica que o conheci-
mento gerado pelo movimento de aproximacido com as familias dos estudantes
pela escola nao tem sido objeto dos planejamentos pedagogicos. Das varias
fun¢des que o movimento de interacdo escola-familia pode propiciar — como
informar e orientar as familias para que se envolvam com a vida escolar das
criancas e adolescentes, ou, ainda, fortalecer a participagao de familiares em
conselhos e outros espacos de democratizacio da gestio administrativa, finan-
ceira e pedagobgica da escola —, o estudo aponta, como necessidade primeira,
conhecer os educandos e educandas em seu contexto.

A leitura critica do contexto sociocultural e socioambiental permite que a
comunidade escolar se aproprie do contexto em que estd inserida, mas também
reflita e analise as politicas publicas educacionais criadas pelos governos muni-
cipal, estadual e federal. Esse exercicio ndo é nada facil e tampouco tranquilo,
pois implica enfrentar contradicbes existentes nas relacdes estruturais das es-
colas e dos sistemas de educacdo. Por outro lado, pode levar a descoberta de
importantes respostas acerca do significado e do sentido em torno do ensinar
e do aprender.

Entretanto, o que se observa ¢ que os elementos de andlise utilizados pela
escola voltam-se apenas para o desempenho individual das criancas. Desse modo,
pode-se afirmar que neste momento ja se comete a violagdo do direito a educa-
¢do, uma vez que a responsabilidade do fracasso escolar ¢ atribuida apenas a elas.
Ha tempos se sabe que os processos de aprendizagem nio dependem tnica e ex-
clusivamente das criancas. Nao sao uma via de mio unica. Aprender esta intrinse-
camente relacionado com o ensinar, que por sua vez depende das condi¢Ges cria-
das pela escola, pelos sistemas de ensino e pelas politicas publicas educacionais.

Entende-se, aqui, que a educacio exerce papel fundamental nas trans-
formacdes da realidade social, bem como as mudancas sociais impactam na
educacio. Para que haja mudancgas, é preciso que existam sujeitos mobilizados
a agir para e pela transformacdo das condi¢des sociais objetivas da realidade
na qual se encontram.
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Se este entendimento ¢é consenso, tem-se como pressuposto o reconhe-
cimento do direito de todo e qualquer cidaddo nio somente fazer parte, como
também tomar parte (BORDENAVE, 1994) das decisoes nas diferentes instan-
cias da sociedade. Em sendo a escola responsavel por compartilhar de forma
sistematizada a cultura historicamente acumulada pela humanidade e, por isso,
um lécus de importantes aprendizados construidos coletivamente, o exercicio da
cidadania desde a infancia, por meio da participagio ativa, é, a nosso ver, um dos
mais preciosos de todos os legados que a educacdo pode oferecer a humanidade.

MARCOS LEGAIS PARA UMA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Serdo identificadas, aqui, algumas das dimensoes normativas da educacio
e dos direitos humanos que, no Brasil, foram conquistadas em um tempo his-
toérico muito recente.

Sabe-se que a participagdo ativa dos movimentos populares, desde a dé-
cada de 1980, foi fundamental na conquista dos direitos sociais que hoje estdo
garantidos por meio de instrumentos legais, tais como:

e A Constituicao Federal, que, em 1988,

[...] pela primeira vez incorporou ao sistema de ensino a educacio
infantil e retomou o direito a educacio para todos, inclusive, os
adultos, definiu a educagdo como direito social (artigo 6°) “fun-
dante” da cidadania e instituiu o ensino fundamental gratuito e
obrigatério universal (para criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos de qualquer idade) como diteito publico subjetivo®. (artigo
208, paragrafos 1° e 2°) (CASTRO; REGATTIERI, 2009, p. 26).

e O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90), que esta-
beleceu a protecao integral a crianca e ao adolescente, por meio de direitos
fundamentais: a vida e a sadde; a liberdade, ao respeito e a dignidade; a con-
vivéncia familiar e comunitaria; a educacio, a cultura, ao esporte e ao lazer;
a profissionalizacio e a protecdo no trabalho.

e A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n.°
9.394/96), promulgada em 1996, prevendo, em seu artigo 2°, “a educagio
como um dever da familia e do Estado, inspirado nos principios de liberda-
de e nos ideais de solidariedade humana, e tem por finalidade o pleno de-
senvolvimento do educando, seu prepato para a cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (BRASIL, 1996).

Vale ainda destacar, pela sua relevancia e importancia em termos de avangos

4 O direito publico subjetivo permite que qualquer crianca, adolescente, jovem, adulto ou idoso, que tenha tido
acesso ou nio 4 escolaridade em idade apropriada ou nio, possa exigir do Estado o cumprimento de um dever
e de uma obrigagio (SAVIANI, 2002 apud CASTRO; REGATTIERI, 2009, p. 26).
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na conquista de direitos sociais, alguns documentos legais aprovados em petio-
do relativamente recente, que trazem contribui¢es significativas para mudan-
cas na realidade da educacio escolar nesta e nas proximas décadas. Sio eles:

e Tein®10.639/2003, que estabelece a obtigatoriedade do ensino da Historia
da Africa e da Cultura Afro-brasileira.

e Lein®11.645/2008, que estabelece a obtigatoriedade do ensino da cultura
indigena.

e Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos (2003);

e Plano Nacional de Implementacido das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagdes FEtnico-raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana (2010);

e Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacio Inclu-
siva (2008);

e Plano Nacional de Educagao (2001-2011; 2011-2020).

Lembrando também que, no ano de 2010, o Brasil realizou a Conferéncia
Nacional de Educagio (Conae) com o objetivo de deliberar sobre a aprovacio
das propostas de metas apresentadas pelos Estados ao Plano Nacional de Edu-
cacio (PNE) para o decénio de 2011-2020. O Projeto de Lei foi elaborado pelo
Ministério da Educagao e Cultura (MEC) a partir do documento da Conae e
atualmente esta tramitando no Congresso Nacional. Destaca-se o Art. 2° do
projeto de lei que apresenta as seguintes diretrizes:

I - erradicacao do analfabetismo;
I — universalizacao do atendimento escolar;
III — superacdo das desigualdades educacionais;
IV — melhoria da qualidade do ensino;
V - formacio para o trabalho;
VI - promogio da sustentabilidade s6cio-ambiental;
VII — promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pafs;
VIII — estabelecimento de meta de aplicagio de recursos puiblicos em
educac¢io como proporcio do produto interno bruto;
IX — wvalorizagao dos profissionais da educacio; e
X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e

a gestdo democratica da educagao. (BRASIL, 2011)

Entretanto, como certa vez escreveu o poeta Carlos Drummond de An-
drade, “as leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem das leis”. Esse conjunto de di-
retrizes apresenta consideravel desafio ao Estado brasileiro, o qual devera com-
prometer-se com politicas publicas que alcancem as redes de ensino de todo o
Pais, buscando oferecer condi¢Ges objetivas para implantar e implementar agdes
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viabilizadoras de tais diretrizes para uma educagdo pelos e em direitos humanos.

Evidentemente, as conquistas no ambito da legislacio ndo se esgotaram
nos exemplos citados acima e nem mesmo setia possivel isto acontecer, dada
a propria natureza dialética da relacio que ha entre sujeito e sociedade, a qual, em
certa medida, imprime, através das relacbes sociais, processos histéricos complexos.

Desse modo, ao longo dos anos, tantos outros documentos legais foram
oficializados pelo Estado brasileiro devido as pressdes dos movimentos sociais
organizados, os quais, nas suas lutas, fortaleceram a possibilidade de serem cria-
dos mecanismos institucionais e legais para assegurar a garantia de direitos a
todos os cidadios e cidadas do Pais. Muitos deles fundamentados e inspirados
em tratados e declaracoes internacionais®.

Importante deixar claro que, em momento algum, as reflexGes e andlises,
apresentadas até o momento, desconsideram a condic¢do de tensionamento que
o exercicio da democracia impde a todo cidadao e cidadi, como bem nos ensina
Paulo Freire. Isso implica ndo sermos ingénuos, tendo em vista que ha diferen-
tes interesses de poder em disputa na aprovacao de todo e qualquer documento
legal que garanta direitos e, de certa forma, oriente condutas que nem sempre
determinados setores da sociedade estdo dispostos a cumprir.

EDUCA(;AO ESCOLAR, DIREITOS HUMANOS E
FORMAGAO DE PROFESSORES

Como os professores e os educadores populares tém sido formados para
uma educac¢io em direitos humanos? A formacio inicial nos cursos de gradua-
¢do tem possibilitado uma formagao para uma educacio em direitos humanos?
E a formagao continuada tem pautado essa tematica? Essas sdo algumas das
questdes que aqui se pretende tratar.

Assim, serdo apresentados dados da realidade que, por um lado, permitem
revelar uma formacéo inicial e continuada de professores no campo dos direi-
tos humanos constituinte de iniciativas ainda timidas; por outro lado, também
possibilitam constatar a inser¢do da tematica dos direitos humanos na educacio
basica e no ensino superior, demonstrando esforgos, especialmente do poder
publico, para a significativa ampliagao da educacido em direitos humanos em
diversos espacos educacionais.

Observa-se, portanto, que um tema que até meados dos anos de 1990
era objeto de estudo, reflexdo e acdo dos movimentos sociais e da educagdo
popular, passa a ser priorizado, em periodo mais recente, pela educacio escolar.
Neste sentido, a formacio inicial e a formacdo continuada tornam-se aspectos
5 Como, por exemplo: Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948); Convencao sobre os Direitos da

Crianga (1989); Declaragio Mundial e Programa Educagio para Todos (1990); Convencio Interamericana para
a eliminacao de todas as formas de discriminag¢io contra as pessoas portadoras de deficiéncia (1999); Declara-

¢io Mundial da Diversidade Cultural (2001); Declaragio e Programa de Acio da Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Disctimina¢ao Racial, a Xenofobia e Outras Formas de Intolerancia (Durban, 2001).
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fundamentais na consolidagao de uma cultura dos direitos humanos. Isto ja é
unanimidade entre as vozes de todos aqueles que defendem uma educacio em
e para os direitos humanos; entretanto, quais condi¢oes estdo sendo criadas, em
termos de politicas publicas educacionais, para que esta unanimidade também
seja um fato?

Pode-se afirmar que, com o Plano Nacional de Educagao em Direitos
Humanos (PNEDH), no Brasil tém sido produzidas importantes iniciativas,
como, por exemplo, na educagao basica, em que sistemas de ensino comecam
a incluir a tematica dos direitos humanos em sua base curricular®, e nas univer-
sidades, por meio da realizacio de semindrios, congressos, palestras e cursos de
pos-graduagio’.

Além disso, se observa um aumento de Nucleos de Estudos e Citedras,
sendo algumas parcerias com a Organizacdao das Nacoes Unidas para a Educa-
¢o, Ciéncia e Cultura (Unesco), com projetos de pesquisa em direitos huma-
nos. Destaca-se o trabalho desenvolvido pela Associacio Nacional de Direitos
Humanos Pesquisa e Pés-Graduacido (Andhep), que tem realizado encontros
desde o inicio da década de 2000, divulgando também sua producido de conhe-
cimento com trabalhos publicados em encontros de outras associagdes, como a
Anped, a Anpocs, a Abrapso e a ABA (VIOLA, 2010).

Estudo do Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004) indica que a
incorporacio da Educagio em Diteitos Humanos na esfera normativa® coinci-
de com a retomada da democracia em paises da América Latina, com reformas
constitucionais legais e administrativas e mobilizacio da sociedade civil pelo
respeito aos direitos humanos e ao estado de direito.

O estudo do Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004) também
identifica que as politicas publicas e desenvolvimento institucional da educacio
em direitos humanos ainda sio muito dependentes dos recursos de cooperaciao
internacional. Nesta perspectiva, avalia-se que a educa¢do em direitos huma-
nos ainda nio se consolidou como uma politica de Estado. No que se refere
a esfera pedagodgica, constata-se um aumento na inclusdo de referenciais dos
direitos humanos em documentos que orientam curriculos escolares e materiais
didaticos.

Ainda no mesmo estudo do IIDH, faz-se a analise de que a formacio dos
educadores tem tido como foco os conhecimentos sobre as questdes economicas,

6 Viola (2010) destaca a experi¢ncia da secretaria de educagao do Estado de Pernambuco que, desde 2007, vem
oferecendo cursos de especializagio em direitos humanos aos professores, além de ter criado uma disciplina
especifica em direitos humanos, oferecida como optativa aos estudantes.

7 Viola (2010) destaca o aumento do nimero de programas de pds-graduacio com disciplinas e linhas de pesquisa
especificas sobre direitos humanos e, inclusive, educagio em direitos humanos. Cita, como exemplo, os cursos
em construcio na Universidade Nacional de Brasilia, na Universidade Federal de Goias e na Universidade Fe-
deral de Pernambuco. Também cita a consolidacao de programas ji existentes na Universidade da Paraiba, na
Universidade de Sio Paulo e na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

8 Corresponde a ratificagio dos instrumentos internacionais dos direitos humanos.
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sociais, culturais e vinculadas as temdticas como desenvolvimento humano e
social, meio ambiente, justica social e promocio de valores. O estudo aponta que
a reflexdo sobre tais temdticas na formagao de educadores possibilita avancar na
consagrac¢do do principio da ndo discriminacio, da diversidade étnica e cultural
e da participacao dos cidaddos na tomada de decisio.

Quanto a organizacio dos cursos de formacio de professores para uma
educacgao em direitos humanos, a pesquisadora Vera Maria Candau comenta a
experiéncia brasileira de introduzir disciplinas sobre diteitos humanos em cut-
sos de Licenciatura. Segundo a autora, tais disciplinas, em sua maiotia, tém sido
oferecidas como eletivas; entretanto, em sua avaliagdo, a oportunidade da oferta
tem buscado consolidar o trabalho realizado por algumas instituicdes desde a
segunda metade dos anos de 1990, como

[...] na Universidade de Sdo Paulo o trabalho desenvolvido pela
Catedra Unesco de Educagio para a Paz, Direitos Humanos, De-
mocracia e Tolerdncia, a primeira em lingua portuguesa, que desde
o primeiro semestre de 1997 oferece um curso regular de licen-
ciatura, sob a responsabilidade da Faculdade de Educacio, assim
como a disciplina Educacio, Direitos Humanos e Cidadania, ofe-
recida sistematicamente, desde 1996, pelo Departamento de Edu-
cacio da PUC-Rio. (CANDAU, 2008, p. 87).

O que é apontado por Candau nio se distancia das constatages contidas no
documento que sistematiza os trabalhos realizados por 84 participantes do Cur-
s0 Interdisciplinario en Derechos Humanos: Educacion em Derechos Humanos, organizado
pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), no ano de 2010°.

Ao ler os estudos realizados por Candau, no Brasil, e pelo IIDH, na Amé-
rica Latina, a conclusio a que se chega é de que a educa¢io em direitos huma-
nos (EDH) ainda ndo se traduz em uma politica institucional.

Chega-se a conclusio, com base nos estudos mencionados, que é pouco
comum a educac¢io em direitos humanos se apresentar transversal e interdisci-
plinarmente nos curriculos das instituicGes de ensino superior. Vejamos.

O documento sistematizado pelo IIDH, em 2010, procura identificar a
abordagem que ¢ dada aos direitos humanos e a educagdao em direitos humanos
nos programas curriculares em universidades de 18 paises da América Latina.
Nele, constata-se a predominancia de iniciativas isoladas em determinados cur-
sos especificos, como no de Direito e no de Ciéncias Humanas.

Além disso, constata-se a oferta, de modo pouco explicito, de conteidos

9 O documento sistematizado pelo Instituto Interamericano de Derechos Humanos foi gentilmente disponi-
bilizado pela professora Dra. Francisca Pini, diretora pedagégica do Instituto Paulo Freire, que foi uma das
participantes do curso e umas das responsaveis pelo levantamento dos dados no Brasil.
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das areas de humanidades e direito para as carreiras voltadas para a formacdo
docente. A recente insercio de conteudos sobre educacao em direitos humanos
nos cursos de formacdo permite afirmar que ainda ha um vazio muito grande
em termos de reflexdo e analise acerca dos direitos humanos na formacao dos
professores. Em resumo, analisa-se que ainda “es dificil visualizar los resultados
de una verdadera transformacion curricular” (INSTITUTO INTERAMERI-
CANO DE DERECHOS HUMANOS, 2010, p. 1).

Mesmo assim, reconhecem-se avancos. Por exemplo, no que diz respeito
a0 Brasil, o documento apresentado pelo IIDH, em 2010, evidencia que a area
juridica é a que mais tem oferecido formacdo, em nivel de pés-graduacao, em
direitos humanos, com destaque para a questdo dos direitos das criancas e ado-
lescentes. Os cursos de graduacdo em servico social e de psicologia sdo os que
oferecem algum tipo de formacdo em direitos humanos.

Destaca-se, ainda, no Brasil, a existéncia do Observatotio de Educacio em
Direitos Humanos (OEDH), em universidade publica estadual de Sao Paulo
(Unesp), a qual abrange cursos nas areas de ciéncias humanas e sociais, direito,
medicina, arquitetura, artes e comunicagdo, que representa grande conquista ao
promover varios cursos e desenvolver projetos de pesquisa relacionados com
os direitos humanos.

Ainda apresenta-se como um desafio para o Brasil o fato de as ins-
tituicdes de ensino superior, especialmente as que possuem Faculdades
de Educacio com cursos de pedagogia e licenciaturas, ainda nio terem
incorporado a educagido em direitos humanos nas diretrizes curriculares
de seus cursos de graduacio, tendo em vista o que se espera da educac¢io
superior a partir do Plano Nacional de Educac¢io em Direitos Humanos
(PNEDH)", ou seja,

[...] que encontremos respostas técnicas e cientificas para responder
eticamente aos desafios economicos, sociais, politicos e culturais; que
desenvolvamos a educagdo em e para os direitos humanos nio s6
com os universitarios, mas com o conjunto da sociedade; que contri-
buamos com o processo de fazer com que cada pessoa saiba proteger
e defender as liberdades democraticas; que participemos com a for-
mulacio e avaliacio de politicas publicas para que deem respostas no
sentido de enfrentar os processos de exclusdao gestados nos longos
anos de colonizagio, escravidio e republica, assim como, resultem na
reducio das desigualdades sociais. (ZENAIDE, 2010, p. 65).

10 Conforme relato da professora Dra. Francisca Pini, dos 18 paises latino-americanos pesquisados pelo grupo
de 84 participantes do curso do Instituto Interamericano de Derechos Humanos, em 2010, constatou-se que o
Brasil era 0 unico Pais com um Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos desde 2003.
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Para atender a expectativa levantada pelo PNEDH em relacdo a educa-
¢do superior, como bem sintetiza a autora no trecho acima destacado, faz-se
necessario considerar as diversas dimensdes da formacao dos estudantes de
graduacio, as quais se constituem nao somente nos espacos das disciplinas re-
gulares, mas também nos campos de estdgio, nos projetos de pesquisa e nos de
extensao universitaria.

A inclusao dos direitos humanos nos curriculos universitirios deve, a nos-
so vet, reiterar a indissociabilidade tedrico-pratica da formacio de todo e qual-
quer profissional. No caso da carreira dos professores, a tematica dos direitos
humanos e da educacio em direitos humanos assume condicao determinante
em sua formacdo. Afinal, “como alguém que nio se respeita, que nio respeita
os seus direitos, que as vezes nem os conhece e que nio sabe defendé-los, po-
deria ensinar outro alguém sobre o exercicio de algum direito ou sobre qualquer
outro conteudo de forma emancipadora?” (PADILHA, 2005, p. 169).

A formacio dos profissionais das diferentes areas do conhecimento, em
especial a dos professores, ¢ definitivamente um dos grandes desafios para a
efetivacdo da educagiao em direitos humanos, uma vez que os contetdos dos
direitos humanos “ndo fizeram e, em geral, no fazem parte da formacao dos
profissionais nos cursos de graduacio, na pés-graduacio e na educacio basica”
(SILVA, 2010, p. 51-52).

A escassez de publica¢Ges de carter tedrico-metodolégico e a disponibi-
lidade de materiais didatico-pedagégicos que subsidiem os cutsos de formacdo
sdo aspectos ainda frageis na area dos direitos humanos, os quais nio tém favo-
recido os investimentos na qualidade da formac¢io de uma educacdo em e para
direitos humanos. Tal aspecto associa-se a falta de uma politica de editoragio e
publicacio, bem como ao desconhecimento da relagdo existente entre forma-
¢do, producio de conhecimentos e demandas sociais, as quais, em sua maioria,
abrangem a dimensao dos direitos humanos (ZENAIDE, 2010).

No que se refere especificamente a formacao e producio de subsidios te-
orico-metodologicos para a educacdo em direitos humanos, vale ressaltar duas
das inumeras recomendac¢oes constantes do documento final da Conferéncia
Nacional de Educacio (Conae, 2010) em tramitacio no Congresso Nacional
para aprovacao. Sao elas:

[..] estimular a criacdo e o fortalecimento de comités estaduais e
municipais, nicleos de estudos e pesquisas sobre educacio em di-
reitos humanos por meio do financiamento de projetos de forma-
¢do continuada e produgdo de materiais didaticos e paradidaticos; e

[...] ampliar a formagao continuada dos(as) profissionais da educa-
¢ao em todos os niveis e modalidades de ensino, de acordo com o
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Plano Nacional de Educa¢iao em Direitos Humanos e dos planos
estaduais de direitos humanos (onde houver), visando a difusio,
em toda a comunidade escolar, de praticas pedagdgicas que re-
conhecam e valorizem a diversidade e a democracia participativa.
(SILVA, 2010, p. 52).

A formacio continuada pode estar associada aos cursos de pos-graduacio,
os quais tém ganhado mais espaco em instituicGes universitarias nos ultimos
dez anos. Outras modalidades educativas de formacio constituem-se em pales-
tras, semindrios, cursos, oficinas, projetos e programas, as quais podem ser via-
bilizadas por governos (em nivel municipal, estadual, federal), organizacées ndo
governamentais, sindicatos, movimentos sociais, universidades, dentre outros.
Entretanto, no debate a respeito da educacdo continuada, uma questdo sempre
abordada diz respeito a contribui¢ao de tais modalidades para uma pratica pro-
fissional emancipatoria.

Defende-se, aqui, uma perspectiva critica de educacio e de formacio de
professores que considera fundamental ndo apenas compreender, como tam-
bém praticar a formagdo continuada dentro de um conjunto de a¢oes edu-
cativas capazes de possibilitar processos de mudanca tanto na dimensio das
concepeoes, quanto das praticas dos profissionais envolvidos. Neste sentido,
compreende-se que as agdes de formacio continuada exigem uma inser¢ao co-
letiva e participativa dos profissionais em relagao as formas de organizagao das
instituicdes em que estdo inseridos.

No caso da formagio continuada dos professores, por exemplo, é preciso re-
conhecer o clima de convivéncia estabelecido entre os segmentos escolates (equi-
pe gestora, professores, funcionarios de apoio, docentes, estudantes e familiares),
que compdem a comunidade escolar; sua vontade e desejo de formagio, além das
propostas de formacao constituidas institucionalmente pela propria comunidade
escolar ou por outras instancias do préprio sistema de ensino, ou fora dele.

Uma das modalidades de formacio continuada identificada pelo Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (2004) foi a capacitaciao de educadores
em servico. Em funcio de o estudo ter se centrado em um panorama regional
e global de alguns paises latino-americanos, ndo se pode tirar conclusées defi
itivas sobre o impacto deste tipo de modalidade de formacido continuada com
foco nos direitos humanos.

De todo modo, o relatério do IIDH é otimista!! frente a crescente

11 Pero aun sin disponer de estudios nacionales detallados, creemos que la corriente creciente de organizar
programas para la formacion continua de docentes en servicio en DDHH y temas afines es un significativo
paso adelante. Demuestra que, en los sistemas educativos de la region, la tematica estd oficialmente legitimada,
que se empieza a abordar con sistematicidad, y que convoca la cooperacion entre diversos actores sociales
con responsabilidades complementarias unos, en la formacion de educadores y otros, en la promocion de
los derechos humanos (INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, 2004, p. 47).



Epucacgio, Participagio Poritica E DireiTos HumaNos

organizac¢ao de programas para a formacao continuada de educadores, voltada
para a educagdo em e para os direitos humanos. A seguir, sio apresentados
alguns dos temas frequentemente abordados nas formacoes continuadas e nos
materiais para docentes, levantados pelo IIDH em estudo com 19 paises da
América Latina INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HU-
MANOS, 2004, p. 45):

e Los derechos humanos. Concepto y caracteristicas. Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Derechos politicos y Derechos sociales.

El derecho a la vida y a la integridad personal.

El derecho a la igualdad. Igualdad de oportunidades.

Derecho a la libertad.

Derechos del nifio y del adolescente. Convencién de los Derechos del Nifio.

Cédigo (nacional) de la Nifiez y la Adolescencia.

e Derechos humanos y ciudadania. Estado social y democratico de derecho.
La Constitucion Politica.

e Derechos econémicos, sociales y culturales. Derecho a la salud y a la educacién.

e Derechos colectivos. Proteccion del medio ambiente.

e Democracia. Origen y caracteristicas. Participacién democratica. Desarrollo
de competencias para la vida democratica.

e  Gestion escolar democratica. Derechos humanos y convivencia escolar.
Disciplina, autoridad y derechos humanos.

e Principios pedagdgicos de la educacién en derechos humanos y demo-
cracia. Formacion en valores. La practica de los valores en el aula. For-
macion civica y ética.

e Aprender a vivir juntos. Cultura de paz. Resolucion de conflictos.

e Hquidad de género.

e Diversidad e interculturalidad. Igualdad y diferencia. El reconocimiento del
otro y la tolerancia. Discriminacién, prejuicios y estereotipos.

e Niflez, mujer y familia. Violencia intrafamiliar. Maltrato infantil y su abordaje.

e Desarrollo de proyectos educativos en derechos humanos: en el aula y el
establecimiento escolar.

De certa forma, esses temas indicam as demandas sociais colocadas nos
ultimos tempos por uma sociedade cada vez mais planetarizada. Neste sentido,
compreende-se que a formacdo continuada tende a tornar-se prioridade como
politica publica dos governos municipal, estadual e federal.

Ainda no estudo do IIDH, ¢ indicada a necessidade de realizacio de in-
vestigacdes, em nivel nacional, que possam identificar conteidos, metodologia
e estratégias de avaliagdo, na perspectiva de acompanhamento das propostas de
formacao continuada de educagao em direitos humanos.
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Em concordancia com Candau e outros autores que compdem a equipe de

pesquisa da organizacio nio governamental Novamerica (2008), defende-se aqui

que a formagio de professotes (seja ela inicial ¢/ou continuada), voltada para a

constitui¢ao de sujeitos promotores da cidadania e dos direitos humanos, neces-

sita incorporar aspectos fundamentais para uma pratica transformadora, como:

ter como referéncia a analise da realidade em niveis local, nacional, conti-
nental e global;

problematizar diferentes concepg¢oes e praticas referente aos conceitos de
cidadania e de direitos humanos;

promover a reflexdo e andlise sobre a participacio dos profissionais da educa-
¢do nos processos de discussio e construgao de politicas publicas educacionais;
conceber a escola como favorecedora de agdes transformadoras, mesmo sen-
do simultaneamente espaco de relagoes contraditorias, tensdes e conflitos;
problematizar a importincia de se incorporar a cultura dos direitos huma-
nos e a educagdo em direitos humanos nos diferentes projetos da escola
(Projeto Eco-Politico-Pedagdgico, plano de trabalho anual, planejamento
pedagogico) (PADILHA, 2007);

promover a reflexao sobre o significado e sentido do trabalho coletivo e seu
impacto na gestao e no curticulo escolar, respectivamente numa perspectiva
democritica e intertranscultural (PADILHA, 2004);

problematizar a dimensao politica e pedagogica de uma formacao para uma
educac¢io em e para os direitos humanos;

reconhecer a importancia das multiplas linguagens nos processos de ensino
e aprendizagem;

promover a¢des de interacdo entre escola e familia;

proporcionar espacos de reflexdo, intercambio de experiéncias e de divul-
gacio dos saberes construidos em diferentes niveis de ensino.

PROPOSTAS PARA UMA EDUCACAO ESCOLAR EM DIREITOS HUMANOS

A abordagem dada a educacdo em direitos humanos, em 18 paises latino-

-americanos, foi identificada pelo Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos (2010). Em forma de sintese, destacam-se:

a transversalizagdo dos direitos humanos nos programas do ensino secun-
dario da Bolivia e a formagdo dos professores, tendo como foco os contet-
dos e as estratégias didaticas;

a oferta de cursos de licenciaturas e de pés-graduacio relacionados com a
educacio para a paz, pedagogia e promocio dos direitos humanos, na Gua-
temala, Costa Rica e Uruguay;

o estabelecimento de prioridades, na proposta curricular do México, como
o direito a seguranca e a integralidade pessoal, o direito a liberdade pessoal
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e os direitos econdmicos, sociais e culturais que tutelam a satisfacio das
necessidades basicas;

e 0 “Foro de Educacién y Desarrollo Humano de la Iniciativa por Nicara-
gua”; o qual envolve uma rede de institui¢cGes, organizacGes, grémios, movi-
mentos sociais, funda¢oes, setores e pessoas da sociedade civil. Além disso,
o Observatério do Direito a Educacio dispée de informagdes atualizadas
para acompanhar processos politicos no que se refere a educacio.

No Brasil, tem havido um esforco do poder publico'? para que os
sistemas de ensino da educacdo basica implementem politicas publicas
para uma educacio em direitos humanos. Conforme escreve Aida Maria
Monteiro Silva (2010, p. 54-55), dentre as a¢Ges governamentais desenca-
deadas, vale citar

[..] a oferta de editais publicos de prémios; de oferta de cursos
para profissionais da educacio, de apoio a projetos de elaboragiao
e aquisi¢dao de materiais didaticos, e, principalmente, com a elabo-
racao de diretrizes curriculares de educacio em direitos humanos,
que subsidiem a estruturagdo de projetos de formagao de profis-
sionais da educacio.

No entanto, tais a¢gdes ainda sio pouco efetivas em termos de politica
publica para uma educac¢io em direitos humanos. As acoes que se desenvolvem
nas escolas tém sido, de modo geral, promovidas por instituicdes da sociedade
civil organizada, sendo muitas delas apoiadas por grupos internacionais.

O grande desafio que se apresenta ¢ de que, num futuro muito proximo,
as acoes para uma educacio em direitos humanos se constituam em politicas
publicas de Estado. Para isso, ¢ fundamental a mobilizacio da popula¢io para
que essa temdtica seja prioridade ndo somente da pauta do Executivo, como
também do Legislativo.

De todo modo, vale ressaltar experiéncias que tém acontecido em dife-
rentes lugares do Brasil e que demonstram o compromisso com uma politica
educacional em direitos humanos. Vejamos, a seguir, duas iniciativas: uma na
regiao do Nordeste brasileiro por meio do trabalho realizado pela Secretaria de
Educagao do Estado de Pernambuco, e a outra na regido Sudeste, no municipio
de Osasco (SP).

Com base em Silva (2010), podem-se destacar pelo menos dez aspectos
fundamentais que caracterizaram a implementa¢do da educa¢io em direitos hu-
manos como politica piblica no estado de Pernambuco. Sdo eles:

12 “[...] em especial, do governo federal, através da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e do Ministério da Educagao” (SILVA, 2010, p. 54).
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1) Defini¢io dos eixos que orientam a politica educacional (2007-2010):

[...] a educagdo como direito social basico em que o poder publico
tem a responsabilidade de materializa-la; 2) a educacdo em direitos
humanos, compreendendo-a na ética e nos fundamentos da defesa
e ampliagdo dos direitos de todas as pessoas e das vivéncias e rei-
vindica¢bes dos direitos (SILVA, 2010, p. 56).

2) Cria¢ao, na estrutura organizacional da Secretaria de Educacao, de um 6rgao
gestor das politicas de educacdo em direitos humanos, diversidade e cidadania.
3) Definicao de principios que orientam as agoes da politica educacional:

[...] o estudante é autor e ator do processo de construcio do seu
conhecimento, ¢ a escola é o lécus das aprendizagens cognitivas e
afetivas, por meio dos processos de investigacio, problematizagio,
elaboracao e sistematizacio dos conhecimentos. Prioriza no seu
projeto politico-pedagdgico os direitos humanos como eixo estru-
turador de suas agoes (SILVA, 2010, p. 57).

4) Revisiao do curticulo escolat, tendo como definicao a tematica dos direitos huma-
nos como eixo transversal. Quanto a esse aspecto, Silva (2010, p. 61) pondera:

No que se refere a construcio de bases curriculares em que os
direitos humanos transversalizam, ¢ importante ressaltar que esses
conteudos devem ser explicitados no conjunto dos componentes
curriculares, para que, de fato, sejam trabalhados por meio de dife-
rentes linguagens e formas de expressio.

5) Oferta de formagao continuada aos professores, tendo como foco a articu-
lacdo entre os conhecimentos em direitos humanos e os conteudos curti-
culares.

6) Realizagao de processos seletivos (interno e externo), que exigem conheci-
mentos de direitos humanos e das atuais legislacoes.

7) Realizagao de concursos que estimulam a participagao de professores e de
estudantes, com producio de textos sobre a tematica dos direitos humanos
como, por exemplo, o I Prémio Estadual de Educacio em Direitos Huma-
nos, de 2008.

8) Articulagio com outras secretarias, como, por exemplo, com a Secretatia
Estadual da Mulher.

9) Criacio do Férum Etnico-racial.

10) Criagao do Conselho Indigena.
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A experiéncia vivenciada pelo Estado de Pernambuco evidencia aprendi-
zagens construidas pela Secretaria de Educac¢io para uma politica piblica edu-
cacional em direitos humanos, na medida em que articula a formacio continua-
da dos professores com o processo de revisao do curriculo escolar. Além disso,
revela a importancia de agGes intersecretarial e intersetorial no fortalecimento
da participacdo de todos na construcdo coletiva de um projeto escolar funda-
mentado nos direitos humanos.

Osasco ¢ o 5° maior municipio do estado de Sao Paulo, e entre as cidades
brasileiras é a 23%, considerando os indices do PIB (Produto Interno Bruto). Os
eixos de sua politica de governo sio: democracia, inclusio social e desenvolvi-
mento sustentavel. Para enfrentar o desafio da educac¢io de incluir com quali-
dade social, definiu-se como diretrizes da politica educacional: democratizacio
do acesso e garantia da permanéncia dos(as) educandos(as) nas escolas; gestdo
democratica; qualidade social da educacio; e valorizacio dos profissionais da
educa¢io (FAVARAQ, 2009).

Por meio do Programa Escola Cidadi de Osasco (PEC-Osasco) e do Pro-
grama de Educacio Inclusiva (PEI), a Secretaria de Educagao de Osasco tem
envidado esforcos para a construcdo da escola cidada e inclusiva desde o ano
de 2006. Vejamos algumas das acoes implementadas que, na perspectiva das
diretrizes da politica educacional do municipio, se articulam com uma proposta
de educacio em direitos humanos:

1) Criagdo do Sistema Municipal de Educacao e Avaliacio para a reelaboracio do
Plano Municipal de Educacdo com ampla participacdo da comunidade escolar.

2) Criacao do Conselho de Gestio Compartilhada (CGC) em todas as unida-
des educacionais, sendo oferecida formacao continuada aos conselheiros
eleitos. As temdticas tratadas na formagao abrangem desde a concepgao de
educacio e gestio democratica até procedimentos necessarios para a orga-
nizacio das reunioes do Conselho.

3) Criacao do Movimento de Alfabetizacio de Osasco (MOVA-Osasco).

4) Realizacio do Projeto Sementes de Primavera, que tem por objetivo promo-
ver acoes de formacdo com as criangas de quatro a dez anos para o exercicio
da cidadania desde a infancia.

5) Realizacio de Conferéncias Ludicas envolvendo todas as criancas de cinco a
dez anos da rede.

6) Realizacio de Conferéncias Municipais de Educacdo com a participacio dos
diversos segmentos da comunidade escolar: gestores, professores, funciona-
rios de apoio, estudantes e familiares.

7) Realizacio de Encontros Interconselhos dos Conselhos de Gestao Compat-
tilhada com a participagio dos conselheiros para compartilhar aprendiza-
gens construidas e até mesmo debater temas em pauta na educagao nacional,
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como foi o caso da Conferéncia Nacional de Educacio (Conae, 2010), mais
especificamente o eixo da Gestdo Democritica.

8) Oferta de formacdo continuada aos professores, voltada para tematicas
como: Direitos Humanos na Educacio; Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente; Diversidade Ftnico-Racial; Educagao Socioambiental; Registro e Sis-
tematizacao.

9) Oferta de Oficinas Artistico-Culturais, com o objetivo de trabalhar as mdl-
tiplas linguagens na formacdo continuada de professores, com tematicas
diversas: fotografia, contacdo de estorias, teatro, radio, internet, canais de
comunicacao na escola, cinema, musica, teatro de bonecos, histéria em
quadrinhos (HQ), ritmos brasileiros, literatura afrodescendente e indigena,
dentre outros.

10) Formagdo para o processo de construcdo coletiva do Plano de Trabalho
Anual e do Projeto Eco-Politico-Pedagdgico, tendo o Plano Nacional de
Educag¢io em Direitos Humanos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
a Carta da Terra como importantes referéncias para a constru¢ao do marco
referencial dos planejamentos das unidades educacionais.

11) Realizagao da Reorientacdo Curricular da Educacio de Jovens e Adultos.

12) Realizacdo da Reorientacio Curricular da Educacao Infantil ao Ensino Fun-
damental.

13) Realizacdo do Programa Educacio para a Cidadania Planetaria (PECP), que
tem por objetivo construir novos referenciais pratico-teéricos de uma edu-
cagdo para a cidadania planetaria, respeitando as diversidades constitutivas
de todo grupo humano.

14) Realizagio do Projeto Conselhos de Gestio Compartilhada em Agdo (CGC
em Acio), que tem por objetivo implementar projeto de formagido dos repre-
sentantes dos diferentes segmentos escolares que compéem o CGC, em 33
unidades educacionais, localizadas em regides do municipio com maior desi-
gualdade social, sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, visando ampliar
a rede de protecio para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

15) Realizacdo do Projeto Escolinha do Futuro, que promove a oportunidade
de as criancas das unidades de ensino fundamental se desenvolverem por
meio de atividades artistico-culturais e esportivas.

16) Realizacdo da Agenda Programa de Apoio e Aperfeicoamento do Profissio-
nal da Educacido (Paape) com a oferta de cursos voltados para a saude e o
bem-estar dos profissionais da educacio.

17) Constituicdo do Corpo Técnico Pedagogico, com equipe multidisciplinar
de profissionais da area da educacio (pedagogia, historia e letras), da saide
(psicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, fisioterapia) e da assistén-
cia social. Essa equipe realiza o acompanhamento nas unidades educacio-
nais para orienta¢do das acbes da politica nacional de educacio especial na
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perspectiva da educacio inclusiva, bem como acompanha e orienta sobre as
acoes da propria politica educacional do municipio.

Observa-se, portanto, que as acées em andamento no municipio de Osas-
co buscam concretizar as diretrizes da politica educacional que se articulam
com uma proposta de educagio em direitos humanos.

Para finalizar, apresentamos algumas premissas fundamentais defendidas
pela professora Maria Vitoria Benevides (2000, p. 6), ao argumentar sobre o que
se pretende com a formagao para uma educagio em direitos humanos:

Em primeiro lugar o aprendizado deve estar ligado a vivéncia
do valor da igualdade em dignidade e ditreitos para todos e deve
propiciar o desenvolvimento de sentimentos e atitudes de co-
operacgao e solidariedade. Ao mesmo tempo, a educagio para a
tolerancia se impSe como um valor ativo vinculado a solidariedade
e ndo apenas como tolerancia passiva da mera aceitagio do outro,
com o qual pode-se ndo estar solidario. Em seguida, o aprendiza-
do deve levar ao desenvolvimento da capacidade de se perceber
as consequéncias pessoais e sociais de cada escolha. Ou seja, deve
levar ao senso de responsabilidade. Esse processo educativo deve,
ainda, visar a formacio do cidadio participante, critico, responsavel
e comprometido com a mudanca daquelas praticas e condi¢oes da
sociedade que violam ou negam os direitos humanos. Mais ainda,
deve visar a formagdo de personalidades autonomas, intelectual e
afetivamente, sujeitos de deveres e de direitos, capazes de julgar,
escolher, tomar decisdes, serem responsaveis e prontos para exigir
que ndo apenas seus direitos, mas também os direitos dos outros
sejam respeitados e cumpridos.
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Epucacgio, Participagio Poritica E DireiTos HumaNos

I1.111 DIREITOS HUMANOS E COMUNICACAO: O
CONTEXTO BRASILEIRO E SUAS PERSPECTIVAS

Celma Tavares!
Ivan Moraes Filho?

INTRODUCAO

No Brasil, um dos direitos fundamentais, o direito a comunicacio, nao é
garantido a todas as pessoas, nio faz parte do debate nos meios de comunica-
¢do, nem se encontra entre as preocupagoes da sociedade.

Apesar da existéncia de legislacio que proibe o monopdlio e o oligopolio,
os meios de comunicagdo pertencem a poucas pessoas, a maioria da populacio
tem restringida sua liberdade de expressao e de escolha, e se encontra margina-
lizada no processo de produgio e divulgacio da informacao, assumindo o papel
de simples consumidora de noticias.

Esses sdo fatos que ndo apenas comprometem os direitos individuais e
coletivos, mas principalmente a consolidacio da democracia brasileira.

Por outro lado, alguns passos estio sendo dados para avancar na garan-
tia desse direito. A realizacio da I Conferéncia Nacional de Comunicacido, em
2009, abriu novas perspectivas nesse campo, vindo acompanhada da discussdo
sobre os conselhos de comunicacio, a complementaridade dos sistemas publi-
co, estatal e privado, a regionalizacio dos contetdos, entre outros.

Refletir sobre a comunicagio como direito humano, sobre suas implica-
¢Oes em nossa realidade e abordar suas perspectivas ¢ o objetivo deste artigo,
que se estrutura em quatro partes. A primeira discute a relacio entre comuni-
cacdo e direitos humanos. A segunda enfoca o espago reservado a esse campo
nos planos de direitos humanos. A terceira apresenta a situacao brasileira em
relacdo a esse direito. A dltima aponta as possibilidades existentes para avancar
na sua aplicagao.

ENTENDENDO A RELACAO COMUNICAGAO E DIREITOS HUMANOS

Que tipo de relagdo existe entre a comunicagao e os direitos humanos? Sera
que podemos considerar a comunica¢io um direito? Refletir sobre essas ques-
toes contribui ndo apenas para a compreensio do que sio os direitos humanos,

1 Doutora em direitos humanos pela Universidade de Salamanca, Espanha. Consultora em educagio em direitos
humanos. Coordenadora do nicleo de pesquisa e publicagio da ONG Espago Feminista. Membro do Nucleo
de Estudos e Pesquisas de Educagio em Direitos Humanos, Diversidade e Cidadania da Universidade Federal
de Pernambuco. Autora de artigos sobre género, educagio em direitos humanos e tortura.

2 Graduado em Comunicagao Social pela Universidade Catdlica de Pernambuco. Membro da ONG Centro de
Cultura Luiz Freire. Conselheiro do Movimento Nacional de Direitos Humanos. Membro do Férum Pernam-
bucano de Comunicagao. Autor de artigos sobre direitos humanos e comunicagio.
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mas também das implicacoes do ato de comunicar-se.

Os direitos humanos siao aqueles direitos que garantem a dignidade da
pessoa e sio concebidos como histéricos e universais. Portanto, constituem
prerrogativas basicas do ser humano que devem fazer parte do direito positivo
dos Hstados democraticos. Mesmo quando nao integram as leis, continuam
tendo sua exigibilidade legitimada.

A comunicacio faz parte de nossa condi¢dao de ser humano e se encontra
na base de toda relagao social. Uma das vertentes desse processo ¢ a comunica-
¢do publica, em que os meios de comunica¢io tém um papel importante.

Nessa perspectiva, se a pessoa ou grupo social se comunica, faz-se visivel;
existe e pode tornar publicas suas demandas, colaborando na garantia dos de-
mais direitos. Por outro lado, quem nao se comunica nio aparece; “ndo existe”,
e ndo ha direitos para quem “nao existe”.

No campo dos direitos, a comunicacio esta diretamente ligada a nogao do
existir. Cada pessoa tem a necessidade de afirmar-se como ser humano, tam-
bém por meio de sua representacdo nos meios de comunicagao.

A comunicacio, portanto, ¢ um direito humano, por tratar-se de um di-
reito fundamental, e um dos pilares da sociedade democratica. Ela deve asse-
gurar, a todas as pessoas, o direito de se expressar, de produzir e de ter acesso
a informacdo, incluindo o acesso a tecnologia e educacdo para saber utiliza-la
(TAVARES; MORAES FILHO, 2010).

A relevancia desse direito foi sendo construida ao longo do processo de
internacionalizacao dos direitos humanos, com a estruturacao do sistema intet-
nacional de protecio e os tespectivos instrumentos™

Para entender a importancia do direito humano a comunicacdo e suas
violagdes, o primeiro passo ¢ admitir que estamos insertos em uma sociedade
“midiada”, ou seja, influenciada pelos meios.

Além disso, é necessario conhecer o processo de construcio do conceito
do diteito a comunicacdo como direito humano. A anilise, ainda que breve,
sobre a evolucdo do conceito de comunicacdo que aparece nos instrumentos
normativos de direitos humanos permite uma aproximagao a esse processo.

Segundo Gomes (2007), o direito humano a comunica¢io comega a se
inserit no campo dos direitos humanos com a Declaracao Universal de 1948.
Contudo, a discussio sobre o direito 2 comunicacio como direito humano*

3 De acordo com Tavares (2009, p. 120-121), “o processo de internacionalizacao dos direitos humanos permitiu
a organizacio de um sistema normativo internacional de protegio desses direitos, que adotou a primazia da
pessoa humana em suas decisoes. Esse sistema esta dividido nas esferas global e regional, dependendo do
ambito geografico dos Estados Partes, ¢ também nas esferas geral e especifica. O marco desse processo foi a
Declaracio Universal, proclamada pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) em 1948,

4 Desde os anos de 1940, resolucdes da Unesco abordam a drea da comunicagio, iniciando com o tema da livre
circulagio do pensamento. Na década de 1950, ainda se mantinha a visao funcionalista da comunicagio. Nos
anos de 1960, houve uma mudanga conceitual inicial. Ji na década de 1970, reconheceram-se as questoes que
dificultavam o exercicio do direito 2 comunicacio. Finalmente, nos anos de 1980, suas resolugdes passaram a
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ocorre apenas nos anos de 1980, no ambito da Organizacio das Nagdes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Contribuem para isso os de-
bates acetca da Nova Ordem Mundial da Informagio e Comunicagio (Nomic)*

Entretanto, esses debates nao conduziram a resultados mais efetivos nesse
campo, havendo inclusive um retrocesso na Unesco, quando suas resolucoes
passaram a ndo abordar termos como “direito a comunicagdao” ou Nomic.

Buscando alternativas a essa situagdo, a atuacao da sociedade civil, represen-
tada por diferentes organiza¢oes, foi fundamental na exigibilidade da comunica-
¢do como um direito humano, tendo como consequéncia, em 2001, a criacdo da
articulagdo Cris Brasil, capitulo nacional da Campanha Cris — direitos de comu-
nicagio na sociedade da informacio,” que foi desenvolvida em ambito mundial.

Em todo esse contexto, evidenciou-se que a democratizacao dos meios de co-
municacao ¢ fundamental para fazer avancar o direito humano a comunicacio. Es-
pecialmente porque este ndo ¢ apenas o direito a ser “consumidor de informagées”.

Igualmente, existe o consenso de que ndo basta apenas “permitir’” a exis-
téncia da liberdade de expressao. Pois, em um ambiente praticamente deste-
gulado da comunicacdo, como no Brasil, impera um processo em que apenas
quem tem poder (politico, financeiro, social) acaba tendo acesso aos meios,
praticamente todos controlados pela iniciativa privada.

Por esse motivo, cabe ao Estado promover e executar politicas publicas
que efetivem esse direito por meio da universalizagao do acesso as tecnologias
da informagao e comunicacio (TIC), do incentivo a livre producio e dissemina-
¢do de conteudos, da garantia da diversidade dos discursos dos vatios segmen-
tos da sociedade e da regulamentacio dos meios para que ndo violem os demais
direitos da populacio.

PNDH, PNEDH E A coMUNICACAO COMO DIREITO
No Brasil, o processo de reconhecimento da comunicacio como direito
relaciona-se com o perfodo de redemocratizacio. A Constituicio de 1988 se inse-
re no marco regulatério do direito a comunicagdo, com os artigos 220 a 223, que
tratam da comunicac¢do social, e com os artigos 55 e 56, que profbem a concessao

tratar a comunicacao como um direito humano.

5 O ponto-chave nessa evolugio foi a publicagio do Relatério “Um s6 Mundo, Muitas Vozes”, conhecido como
Relatério MacBride, primeiro documento da Unesco (1980) em que se considerou a comunicagio como algo
mais além que a simples liberdade de informacao e expressio, ou seja, foi reconhecida como um direito hu-
mano. Infelizmente, o conteido do documento nio parece ter influido concretamente na transformagio que
esperavam aqueles que contribuiram na época.

6 Na Campanha Cris, destacam-se como temas e agoes: fortalecer o dominio publico assegurando que a infor-
magio e o conhecimento estejam disponiveis para o desenvolvimento humano; assegurar o acesso as redes
cletronicas e seu uso efetivo para o desenvolvimento; assegurar ¢ ampliar os bens coletivos globais; institucio-
nalizar a utilizagio democritica e transparente da sociedade da informagio em todos os niveis, desde o local até
o global; parar a vigilincia e a censura governamental ou comercial; apoiar os meios comunitirios e centrados
nas pessoas.
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de meios de comunicac¢io a parlamentares (BRASIL, 2006). No campo das leis
ordinarias, a principal referéncia era o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes,
até 1997, quando foi aprovada a Lei Geral de Telecomunicagdes.

Avancando nesse reconhecimento, o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) de 2009" ¢ o Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos (PNEDH) de 2006° definem agoes para garantir o direito 2 comuni-
ca¢do democratica e para promover o respeito aos direitos humanos nos meios
de comunicacao.

O PNDH-3, em sua Diretriz 22, no eixo otientador Educacio e Cultura
de Direitos Humanos, por exemplo, recomenda diversas acGes no sentido de
coibir as violagGes de direitos humanos na midia. Entre suas acGes programati-
cas, essa diretriz propoe:

[...] o respeito aos Direitos Humanos nos servicos de radiodifusio
(radio e televisdo) concedidos, permitidos ou autorizados, como
condi¢do para sua outorga e renovagao, prevendo penalidades ad-
ministrativas como adverténcia, multa, suspensio da programacio
e cassacdo, de acordo com a gravidade das violagoes praticadas
(BRASIL, 2009b, p. 164).

O PNEDH, por sua vez, destaca os principios que devem fundamentar a

acao dos meios de comunicacao:

a) a liberdade de exercicio de expressio e opinido;

b) o compromisso com a divulgaciao de conteudos que valorizem a cidadania,
reconhecam as diferencas e promovam a diversidade cultural;

¢) a responsabilidade social das empresas de midia que pode se expressat, entre
outras formas, na promogao e divulgacdo da educagao em direitos humanos;

d) a apropriacdo e incorporacio crescentes de temas de educacio em direitos
humanos pelas novas tecnologias utilizadas na area de comunicagao;

e) a importancia da adoc¢ao pelos meios de comunicacio, de linguagens e posturas

7 O PNDH teve uma primeira versio em 1996, em que a comunicagio apatecia no cixo da “Protecio do Di-
reito a Liberdade”, com seis agdes no campo da liberdade de expressao e classificagio indicativa. A segunda
versio do PNDH, de 2002, seguiu colocando a comunicagio no eixo da “Garantia do Direito a Liberdade”,
com treze agdes no campo da opinido e expressao, mas ja abordando temas como controle social dos meios
de comunicacio e democratizacio da informacio. E a primeira vez que se prevé a instalagio do Conselho de
Comunicac¢io Social e se relaciona a atuagio dos meios de comunicacido com a constru¢io de uma cultura de
direitos humanos.

8 Em 2003, com a criacio, no ambito da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), do Comité Nacional
de Educacio em Direitos Humanos, formado por especialistas da drea, iniciou-se o processo de elaboragio do
PNEDH. Em dezembro do mesmo ano, langou-se a primeira versio do Plano, para orientar o desenvolvimento
de politicas, agdes e programas comprometidos com a cultura de respeito e promocio dos diteitos humanos.
Entre 2004 ¢ 2005, divulgou-se e debateu-se o PNEDH em encontros, semindrios e féruns, contando com a
contribuicio de representantes da sociedade civil e do governo para aprimorar o documento, langado em sua
segunda versio em 2006.
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que reforcem os valores da ndo-violéncia e do respeito aos direitos humanos
[...] (BRASIL, 2009a, p. 54).

Dessa forma, garantir a comunica¢io como diteito e democratizar a co-
municacdo sdo pré-requisitos para a construcao de uma cultura de direitos hu-
manos; que igualmente passa por uma midia que realize seu papel em conso-
nancia com essa cultura, ou, pelo menos, sendo cumpridora do que determina
a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 221, quando exige o respeito aos valores
éticos e sociais.

DIREITO HUMANO A COMUNICACAO E A SITUAGCAO BRASILEIRA

Como direito social e politico, o direito humano a comunica¢io é garanti-
do quando temos a liberdade e os meios para ser emissores das proprias men-
sagens e quando ndo somos privados de ser receptores de toda e qualquer men-
sagem que nos interessa, enviada por quaisquer emissores, livre de dificuldades
ou de censura externa, seja governamental, seja empresarial.

Entretanto, grande parte das informagdes que circulam depende de quem
as produz e distribui, assim como dos interesses que elas representam. Na re-
alidade mundial, impera o monopélio e o oligopdlio dos meios em lugar da
democratizacido da comunicacdo. Atualmente, duas dezenas de conglomerados
dominam a comunica¢io no mundo. Veiculando dois tercos dos conteudos cul-
turais, eles dispéem de receitas que variam de 5 a 30 bilhoes de délares (BAL-
DESSAR, 2008, p. 12).

No Brasil, a situacdo nao ¢ diferente. Poucas empresas controlam a in-
formacio no Pafs, o que permite que vantagens comerciais e politicas se man-
tenham por cima dos beneficios coletivos.” Seis redes ptivadas nacionais de
televisdo aberta e seus 138 grupos regionais afiliados controlam 667 veiculos de
comunicagio, entre cadeias de televisio, radio e jornal,'” segundo levantamento
do Instituto de Estudos e Investigacoes da Comunicacdo, realizado em 2002,
citado por Baldessar (2008, p. 12).

Ha, portanto, uma excessiva concentra¢gao dos meios em sistemas priva-
dos e um cendrio de dominacio da producio de conteudos e de veiculacio de
informacoes, o que contraria a Constituicio brasileira nos seus artigos 220 e
223, que proibem o monopdlio e o oligopdlio, e estimulam a complementarida-
de entre meios publicos, estatais e privados.

9 A Constitui¢io de 1988 promoveu alguns avangos em relacio aos periodos anteriores. Entretanto, nio dispos
sobre a comunicagio como direito humano e deixou toda a parte relativa ao direito a comunicagao (artigos
220 a 223) para ser regulamentada por leis ordinarias. Somente em 2005, com a Carta de Brasilia, documento
apresentado no Encontro Nacional de Direitos Humanos, comegou a tomar forma o movimento que exige a
garantia do direito humano a comunicagio.

10 Por meio das afiliadas locais, as redes geram um amplo leque de influéncia e mantém a ideologia de mercado
nos meios de comunicagio. Nio por acaso, todas essas “cabegas de rede” sio comandadas por homens bran-
cos e nenhuma de suas sedes se encontra em estados do Norte e Nordeste.
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Hssa situagdo de controle do acesso a comunicacio a todas as pessoas se
mantém até hoje como uma estratégia de manutencio da estrutura de domina-
¢io. Em linhas gerais, cla se efetiva em razdo de trés fatores: a) da auséncia de
respostas a forte demanda dos grupos locais pelo acesso as concessdes de radio
e televisdo; b) da ingeréncia na gestio — inclusive no orcamento publico — dos
meios publicos e estatais existentes; c¢) da tentativa de impedir iniciativas de
outros meios publicos, sobretudo os de carater comunitario.

Assim, a estrutura de organizacio dos meios de comunicacdo continua sen-
do uma das grandes travas a democratiza¢do da comunica¢io no Brasil. A conse-
quéncia desse quadro ¢ a negacdo do acesso ao direito humano a comunicagao.

Na esteira das violacoes a esse direito, as mais frequentes sdo: priorida-
de das grandes redes na grade de programacio das cadeias afiliadas; falta de
diversidade cultural nos e dos meios; falta de transparéncia na politica de con-
cessao de radio e televisdo; inexisténcia de regulamentagdao da comunica¢io no
Pais; falta de acesso as tecnologias da informacio e da comunicac¢ao; repressao
aos meios de comunicagdo populares e comunitarios; e violagdes aos direitos
humanos praticadas nos e pelos meios em relacdo ao racismo, ao sexismo, a
homofobia, 2 criminalizacio etc.!!

Além disso, essas circunstancias sdo favorecidas pela invisibilidade e insu-
ficiéncia de instituicGes e mecanismos de gestio do Estado brasileiro na regula-
mentacio e fiscalizacio dos meios de comunicagio.

PossIBILIDADES DE AVANCAR NA GARANTIA DESSE
DIREITO NO CENARIO NACIONAL

Diante desse contexto, a sociedade civil brasileira continua atuante e varias
tém sido as acoes para fazer com que o direito a comunicacio seja garantido e a
liberdade de expressio seja realmente uma prerrogativa de cada cidadio e cidada.

Grupos como o Férum Nacional pela Democratizagao da Comunicagio,
a Articulacio Cris Brasil, a Frente pela Digitalizacdo Democratica de Radio e
TV e outros tém congregado entidades dos mais diversos segmentos que dis-
cutem sobre politicas publicas de comunicagdo (ou a auséncia delas), de modo
a contribuir para a formulacao e execugio de iniciativas que venham suprir essa
lacuna histérica.

A instaura¢do de conselhos (nacional, estaduais e municipais) de comunicagio;

11 Pesquisa desenvolvida dentro das a¢des da Campanha Cris, realizada em 2004, igualmente apontou a auséncia de
garantia do direito 2 comunicagio. O estudo revelou, por exemplo, que o pais “experimenta uma escassa interfe-
réncia direta governamental”, entretanto, “padece uma similar escassez de regulacio dos meios de comunicagio
em favor do interesse publico”. Fato que tem como consequéncia “uma extrema concentragio” da propriedade
das companhias de comunicacio nas mios de corporacdes privadas (O SIOCHRU, 2005, p. 51).

12 O Férum Nacional foi criado em 1991, passou por um periodo de inatividade e voltou a fortalecer-se em
2001. A Articulagio Cris foi criada no inicio dos anos de 2000 e desarticulada poucos anos depois. A Frente
pela Digitalizagio foi criada em 2005 para incidir sobre as defini¢des do padrao tecnoldgico da digitalizagao.
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a criagdo de um marco regulatério que supra o vazio legal do setor no Brasil; o
fortalecimento do sistema publico de comunicagdo (e sua definicao formal); o
incentivo a iniciativas de comunica¢ao independente, popular e comunitéria; a
reforma dos processos que envolvem radiodifusio comunitaria e a criagao de
mecanismos que garantam a representaciao protagonista de sujeitos historica-
mente excluidos nos veiculos de comunicacao; estas tém sido bandeiras defen-
didas por esses atores politicos nacionais.

Por outro lado, um balanco dos tltimos dez anos indica que as respostas a
esse movimento e os avangos tém ocorrido de forma timida. Nas poucas vezes
em que procurou atender as demandas do chamado “movimento da comuni-
cacio”, o Poder Executivo federal nao resistiu aos sinais de descontentamento
dos radiodifusores e retitou da pauta propostas como a da criagio da Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav) e até mesmo a do Conselho
Federal dos Jornalistas; ambos os projetos anunciados em 2004.

Do mesmo modo, apesar de que o Executivo federal manifestasse uma
postura favoravel ao estabelecimento de um marco regulatério para a comuni-
cacdo, area que deveria ser prioritaria, ndo houve maior esforco para sua efeti-
vacio, considerando que nesse periodo nenhum projeto de lei sobre esse tema
foi enviado ao Congresso Nacional.

No campo da regulamentacio de conteudos, o que pode ser caractetizado
como uma mudanca mais significativa foi a instituicao da Classificacio Indicati-
va, pela Portaria n.° 1.220, de 11 de julho de 2007. A iniciativa busca adequar, de
acordo com faixas de classificagdo, horarios em que produtos audiovisuais, com
cenas de sexo, violéncia e uso de drogas sio veiculados pelas emissoras de tele-
visdo, procurando com isso minimizar seus efeitos diante da audiéncia infantil.

Nesse mesmo ano, criou-se a Empresa Brasileira de Comunicacio (EBC),
encarregada de unificar e gerir, sob controle social, as emissoras federais ja
existentes, instituindo o Sistema Publico de Comunica¢io. Tendo como carro-
-chefe a também recém-inaugurada TV Brasil, a EBC pode ser considerada a
maior contribuicio dos dltimos anos para a comunicagio de carater publico.”
Além da emissora de televisdo, a empresa ¢ responsavel pela geréncia de oito
emissoras de radio e uma agéncia de noticias. Seu Conselho Curador é compos-
to por 22 membros: 15 representantes da sociedade civil, quatro do governo
federal (ministros da Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Secretaria de
Comunicacido Social da Presidéncia da Republica), um da Camara dos Deputa-
dos, um do Senado e um funcionario da EBC.

Se por um lado os avancos tém ocorrido de forma lenta, por outro, a
13 Ao mesmo tempo, é necessario destacar algumas de suas dificuldades, como sua atual falta de sustentabilidade

politica e financeira ¢ um modelo de gestio que, ainda, se aproxima mais do modelo estatal que do modelo
publico. O préprio financiamento da EBC estd acoplado, na sua parte mais significativa, ao ciclo orcamentario

da Federagio — sujeito a4 boa vontade do governo federal ¢ do Congresso, exposto a possiveis cortes no seu
or¢amento.
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mobilizagdo e organizacdo do “movimento da comunicaciao” tem ampliado as
possibilidades para essa area.

Em 2009, realizou-se a I Conferéncia Nacional de Comunicagao (Confecom),
que contou em suas etapas regionais, estaduais e nacional, com participacao de
mais de vinte mil pessoas entre representantes do governo, da sociedade civil e
do setor empresarial da comunicacio. Na etapa nacional, eram cerca de dois mil
os delegados enviados por todos os estados da Federacio, que se reuniram du-
rante trés dias de dezembro, em Brasilia e, juntos, aprovaram mais de seiscentas
propostas para a democratizagao da comunicacio no Brasil'*

Muitas delas, caso sejam efetivadas, podem transformar o paradigma da
comunicacdo no Pafs, saindo de um quadro privatista, obscuro, oligopolista e
ndo regulamentado para um contexto de comunicacido publica, transparente,
diversa e responsavel'™

No ano seguinte, dando seguimento ao processo iniciado na Confecom,
a sociedade civil realizou um encontro para discutir as estratégias de acio ne-
cessarias para que as propostas da conferéncia se efetivassem. Desse encontro,
foram acordadas 78 propostas prioritarias do movimento, de modo a fazer com
que o didlogo com o poder publico seja objetivo e célere'®

Além disso, a conjuntura pos-cleicio'” e a Frente Patlamentar pela Li-
berdade de Expressio e o Direito a Comunicagao com Participagao Popular
(Frentecom),'® criada em 19 abril de 2011, abrem novas petspectivas na atuacio
do movimento de defesa do direito a comunicac¢do e reforcam os compromis-
sos assumidos na Confecom, fortalecendo a articulacio necessaria para que os
interesses democratizantes da sociedade sejam atendidos pelo governo.

Como consequéncia desse processo, o Férum Nacional pela Democratizagiao

14 A Confecom, realizada com pelo menos duas décadas de atraso, foi decorréncia de toda a pressio e mobiliza-
¢io das organiza¢des da sociedade civil.

15 Nesse ponto se destacam: a criagio de um conselho nacional de comunicacio de caréter deliberativo; o for-
talecimento do sistema publico de comunicagio; a criagio de mecanismos de sustentabilidade para os meios
de comunicacio independentes, alternativos e populares; a descriminalizacio das radios comunitirias que
funcionam sem licenca; a regulamentacio do articulo constitucional que prevé a regionalizagio dos conteiados
de radio e televisio; a fiscalizagio e auditoria dos meios de comunicagio que recebem recursos publicos; o
estabelecimento de medidas que punam as emissoras que violem os direitos humanos; a proibicio de que os
politicos sejam proprietirios dos meios, entre outras. Foi especialmente importante a aprovacio de resolugdes
que poderio contribuir na regulamentagio dos artigos 220, 221, 222 e 223 da Constituicio Federal, que in-
cluem questdes como a liberdade de expressao; o direito de resposta; o direito de protegio contra programas
que nio respeitem os valores éticos e sociais; a ndo existéncia de monopolios e oligopdlios dos meios de
comunicagao etc.

16 E relevante pontuar que as dificuldades legais e politicas inerentes a um ano eleitoral, como o de 2010, foram
um fator relevante para que as discussoes sobre o encaminhamento das propostas pelo governo arrefecessem.

17 O atual titular do Ministério das Comunica¢des coloca como prioridade, além da execugio do Plano Nacional
de Banda Larga (que pretende universalizar o acesso a internet rapida no Pais), a elaboragio de uma proposta
de marco regulatério para a comunicagio e seu encaminhamento ao Congresso.

18 A Frentecom conta com 194 deputados e deputadas e 99 entidades da sociedade civil. Seu objetivo é acompa-
nhar os debates sobre direito 2 comunicagio e liberdade de expressio no Estado brasileiro. Mais informacées,
acesse: <http://frentecom.wordpress.com>.
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da Comunicacio realizou, em maio deste ano, o “Seminario Marco Regulatorio:
propostas para uma comunica¢io democratica”. Divididos em quatro grupos
temadticos — conteido, meios e suas concessoes, controle publico e convergén-
cia —, as entidades participantes constituitam uma posi¢ao unificada sobre o
cariter do matco regulatorio, sua natureza e abrangéncia e seus limites':

O Ministério das Comunicag¢bes, por sua vez, renovou 0 cOmMpromisso
com as propostas da Confecom e a disponibilidade de manter o dialogo com as
entidades da sociedade civil, em especial aquelas que fazem parte da Frentecom.

O seminario teve como um de seus resultados a publicagao da “Carta do
Rio”, em que dezenas de entidades, féruns e movimentos ratificaram a necessi-
dade da discussio desse marco regulatério:

Hste novo marco regulatério deve abranger todo o setor de comu-
nicagbes, dando conta do processo de convergéncia e estabelecen-
do regras que afirmem a liberdade de expressio e o direito a co-
municagdo de toda a populagio, buscando garantir a pluralidade e
a diversidade informativa e cultural (FORUM NACIONAL PELA
DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO, 2011).

Dessa forma, mais uma oportunidade parece surgir para que o pafs fi-
nalmente comece a avangar concretamente em direcio a garantia do direito
humano a comunicacio, incluido a liberdade de expressiao para todos os seus
cidaddos e cidadas.

ConcLusoEs

A compreensio e a defesa da comunicagido como direito humano come-
cou a se consolidar na década de 1980, apesar de esse direito anteriormente ja
integrar documentos do sistema internacional de protecio.

Com os debates sobre a Nova Ordem Mundial da Informacao e Comu-
nicagao, evidenciou-se que a democratizacdo dos meios de comunicacio é fun-
damental para fazer avancar o diteito humano a comunicacio. Desse modo, o
trabalho das organizacées da sociedade civil tem sido fundamental.

Entretanto, a situacio vigente, tanto a mundial como a brasileira, continua
contraria a democratizacdo, caracterizada pelo monopélio e o oligopdlio dos
meios e permeada por sistemadticas e variadas violacoes a esse direito.

Nesse sentido, quando os meios de comunicacio nido sio plurais e os
recursos para divulgacio de conteudos e opinides pelos meios ndo estdo ao
alcance de todas as pessoas, o direito humano a comunicagio tem seu acesso
restrito, sem participa¢dao mais ampla da populacio.

No Brasil, alguns passos foram dados para romper com essa légica, apesar

19 Mais informagdes, acesse: <http://www.fndc.orgbr>.
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de os avancos ocorrerem de forma lenta. Destaca-se a criagdo da Empresa
Brasileira de Comunicacio, considerada um embrifo do sistema publico, e a re-
alizacio da I Conferéncia Nacional de Comunicagao, em 2009, que abriu novas
perspectivas nesse campo, vindo acompanhada da discussdo sobre um marco
regulatério, os conselhos de comunicacio, a complementaridade dos sistemas
publico, estatal e privado, a regionalizagao dos conteudos, entre outros.

Em 2011, o surgimento da Frente Patlamentar pela Liberdade de Expres-
sao e o Direito 2 Comunicacdo com Participagiao Popular (Frentecom) e a rea-
lizacdo de seminario para discutir e propor um marco regulatério, que oriente
a comunicacdo democritica, renova as perspectivas nesse campo ¢ o dialogo
com o poder publico, reforcando os compromissos assumidos na Confecom.

Assim, dada a importancia do papel da comunicacio na reproducio e
sustentabilidade dos processos sociais, culturais e politicos, e considerando o
direito humano a comunicacio como um direito que deve ser garantido em sua
integridade, por nao haver direitos mais importantes que outros, ¢ imprescindi-
vel seguir caminhando na defesa de uma politica publica de comunicacido para
o Pafs, que seja democritica e inclusiva e se realize em conformidade com o
respeito aos direitos humanos de toda a populagao.
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I1.1V EbucacAo EM DIREITOS HUMANOS NA
ASSISTENCIA SOCIAL

Célio Vanderlei Moraes!

A assisténcia social foi uma das politicas piblicas que mais avangou nos
ultimos anos a ponto de podermos, hoje, inclui-la na luta pela garantia dos
direitos humanos. Suas mudancas foram desde o marco legal, passando pela
reestruturacdo institucional e chegaram a inovagoes na prestacdo de servicos
a populacdo em todo o Brasil. Isto nio significa que esteja pronta ou que nio
haja problemas, mas que estamos caminhando firmes para assegurar a protecao
social a todos os cidadaos, titulares deste direito e credores do dever do Estado.

Este texto procurara situar a assisténcia social hoje, enquanto politica ptbli-
ca garantidora de direitos, e apontar alguns desafios para sua inser¢ao no proces-
so mais amplo de construcdo de uma sociedade pautada no respeito a vida. Na
primeira parte, teremos alguns elementos da historia recente desta area, seguida
da organizac¢io e funcionamento da politica conforme estabelecido no Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) e, finalizando, os apontamentos de alguns
rumos para consolida-la como estratégia de conquista dos direitos humanos.

ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA

Ainda encontramos em nossa cultura politica a no¢ao e a pratica assistencia-
lista como referéncia quando tratamos do tema. A benemeréncia propria das re-
ligides ganhou guarida no espirito solidario do povo brasileiro que, mesmo sem
dispor de recursos suficientes para si, se mobiliza nas campanhas de auxilio hu-
manitario. Nos meios de comunicacio em massa, esse fenémeno ja foi perfeita-
mente identificado, tanto ¢ que se multiplicam os programas ou reportagens de
televisdo que, sob o rétulo da didadania, tentam comover os espectadores com a
oferta de donativos generosos. Nenhum deles procura apontar raizes deste qua-
dro de exclusio ou instrumentalizar as pessoas para reagirem em defesa de seus
direitos, o que s@o demandas da cidadania propriamente dita. Apenas se valem
do escudo para praticar a mais conservadora pratica clientelista, para pregar a
dependéncia, a caridade e o fatalismo. Assisténcia social ndo ¢ isso, muito pelo
contrario, nada mais avesso a ela que o assistencialismo.

O esforco militante levou a Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
a nogdo de que a assisténcia social ¢ um direito de todos e dever do Estado e
que tem por base a garantia da satisfacao das necessidades basicas para todos. A
Constituigdo a inseriu na defini¢ao da seguridade social, juntamente com a saude
e a previdéncia, consolidando institucionalmente o patamar de politica piblica.

1 O autor ¢ psicélogo e mestre em Sociologia Politica pela UFSC.
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A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL, 1993), deu mais um
passo neste sentido, estabelecendo parametros para sua implementacio de for-
ma descentralizada, participativa e fundada no financiamento publico, apesar de
admitir a importancia da rede socioassistencial nio governamental.?

Se estas defini¢oes legais ja haviam significado grandes avancos, a con-
solidagao dos marcos referenciais veio a acontecer com a regulamentacio do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), criado por resolucio do Conselho
Nacional de Assisténcia Social e, mais recentemente, instituido pela Lei Federal
n.°12.435 (BRASIL, 2011b), sancionada em 6 de julho de 2011. Com a comple-
tude da formalizacio do sistema, uma nova era se abre para a assisténcia social,
na medida em que nio hd mais espaco para retrocessos ¢ as praticas arcaicas se
tornam definitivamente irregulares. Ha maior clareza das responsabilidades, e
podem ser aplicadas sanc¢oes a quem descumpri-las.

A protecio social que foi estabelecida em lei, e que ¢ devida aos cidadios
por parte do Estado, ndo diz respeito apenas a garantia de um patamar de ren-
da, mas a um padrio minimo de condi¢cdes de vida abaixo da qual nosso Pais
ndo admite que as pessoas sejam submetidas. A miséria ndo ¢ apenas a situacdo
de uma pessoa ou uma familia, ¢ uma chaga na sociedade brasileira, por admitir
que seus cidaddos vivam esta indignidade humana. Segundo a Politica Nacional
de Assisténcia Social, sao garantias dos cidaddos as segurangas de sobrevivéncia
(de rendimento e de autonomia), de acolhida, de convivio ou vivéncia familiar
(BRASIL, 2004). A tarefa da assisténcia social, portanto, abrange as condicGes
subjetivas e objetivas necessarias ao desenvolvimento do projeto de vida, o
chamado empoderamento dos cidaddos. Desta maneira, ndo ¢ possivel trabalhar
pela implementagdo da assisténcia social na atualidade sem, a0 mesmo tempo,
inserit-se em todo processo de conquista dos direitos humanos e vice-versa.

Trata-se de um contraponto incrustrado na prépria sociedade na qual es-
tamos inseridos. Por um lado admitimos a exclusdo, ao permitir o livre merca-
do predador; por outro lado, recolhemos recursos publicos e os aplicamos no
atendimento daqueles que estejam em vulnerabilidade social ou que tenham
sido vitimas de violagao a seus ditreitos. Indo além, a assisténcia social tem ainda
a pretensdo de atuar preventivamente, realizando a vigilincia social das condicbes
de vida, promovendo a convivéncia e fortalecendo a familia como espago para
o desenvolvimento auténomo, incluindo a geracio de renda, o acesso as politi-
cas e servicos publicos e assumindo a tarefa da orientacio em relacio aos direi-
tos sociais. Ndo ¢ apenas uma a¢io imediata do acolhimento e socorro a quem
esteja numa situacdo de precariedade, mas a garantia de um direito universal
de todo brasileiro, mesmo considerando que os servigos sejam focalizados em
quem deles necessite.

Ao mesmo tempo em que a contradicdo basilar entre capital e trabalho gera

2 Lei n.° 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Artigo 3°.
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a exclusio social, esta, por sua vez, encontra na assisténcia social sua antitese,
oferecendo a garantia de diteitos e a promog¢io do desenvolvimento autbnomo
das familias. Nao chega a ser um processo revolucionario por si s6, mas nio
se pode imaginar qualquer transformacao que desconsidere os parametros da
dignidade, configurados pelos direitos humanos. A assisténcia social apenas — e
isso ndo ¢ pouco — soma seu esfor¢o num processo bem mais amplo, que exige
transformacoes equivalentes na cultura, na satde, na educacio, na economia,
nas comunica¢oes, na ciéncia e tecnologia, e assim por diante.

A PRESTACAO DOS SERVICOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS

Para melhor organizar a prestacdo de servigos socioassistenciais com o
SUAS, foram estabelecidos dois patamates de protecdo a serem providos pelo
Estado. A primeira protecdo, denominada Proftegio Social Bdsica, e que representa
uma grande inovagao, se encarrega do trabalho de vigilancia social das condi-
¢Oes de vida, com carater preventivo, através da articulagao de redes interinstitu-
cionais e do monitoramento das informacoes relativas as familias. Fazem parte
também de sua incumbéncia os servigos relativos a promogio da convivéncia,
orientacdo e inclusdo produtiva das familias e pessoas de determinado territério.

A segunda, mais tradicional, chamada Protecio Social Especial é dirigida a
quem teve seus direitos violados ou ameagados. As atividades neste ambito sdo
subdivididas em média e alta complexidade, onde a primeira abarca as situagoes
onde os vinculos familiares estdo preservados, apesar da violagao, e a segunda,
onde nio ha vinculos e, portanto, o Estado tem que assumir integralmente a
garantia das condi¢oes de vida da pessoa, através de instituicGes adequadas para
cada situacio.

Mais que uma nova arquitetura burocratica, o que este sistema pretende
estabelecer ¢ uma rede de seguranca para que as pessoas e¢ familias possam
desenvolver-se autonomamente, o que encontra profundas raizes na Declara-
¢ao Universal dos Diteitos Humanos.” O principal avanco esta na nocio de
vigilancia social, que implica na estruturacio das articulagdes intersetoriais, com
as demais politicas, e interinstitucionais, com entidades nio governamentais,
orgios publicos e liderancas religiosas e comunitarias. A nogao de territoriali-
zac¢do, adotada pelo SUAS, tem origem nos trabalhos de Milton Santos (1987,
1988, 2000), privilegiando a dinamica dos grupos sociais em relacdo a area fisica
por eles ocupada. O importante ¢ identificar fluxos e organizar os servicos de
forma a garantir seus direitos.

As unidades bisicas, denominadas Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) estdo sendo espalhados pelo Pais, priorizando as dreas de maior

3 Ver especialmente os artigos 22 e 25 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Resolugio 217 A (I1I) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948. (cf. ORGA-
NIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).
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vulnerabilidade. Terdo que cobrit todos os municipios e, processualmente, to-
dos os territérios. Elas estao com este encargo de articulacdo pela base e vigi-
lancia das condi¢oes de vida das familias de sua abrangéncia. As situagdes de
viola¢do aos direitos que lhes chegue ao conhecimento deverio ser encaminha-
das ao atendimento especializado, para que o CRAS possa dedicar-se as agdes
de promocio da convivéncia e prevencdo das vulnerabilidades.

A rede socioassistencial, composta pelas unidades de atendimento puabli-
cas e ndo governamentais, devera ser articulada a partir do CRAS. Todos os
trabalhos passam a ser desdobramento de um trabalho feito na base territorial.
Nio se pode admitir na atualidade um atendimento que seja feito apenas a
uma pessoa. Todos eles devem ser dirigidos as familias em sua totalidade e o
CRAS, a partir do conhecimento da realidade local e do encaminhamento para
as unidades de atendimento, devera providenciar que isso ocorra. Se um idoso
participa de um grupo de convivéncia, ¢ indispensavel que seus familiares sejam
envolvidos no conjunto de a¢oes propostas pelo CRAS, incluindo palestras e
encontros com familias, encaminhamentos para programas de geracio de ren-
da, escolarizacio tardia e outros que sejam necessarios.

O atendimento especializado para quem tenha sofrido violagio ou grave
ameagca a seus direitos, alvo da protecio social especial sob responsabilidade do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), também de-
verd operar a partir da rede de protecio e com fortes lacos de articulacdo com o
CRAS. Devera ser feito o acompanhamento técnico de uma situagio especifica
com as diversas providéncias necessarias, incluindo os encaminhamentos juridicos
pertinentes. O direito violado nido podera ser abordado de maneira fragmentada,
com uma solu¢ao imediatista. Ao contrario, dada uma violacao deveri ser feita a
avaliagio geral das condi¢Ges de vida daquela familia para que sejam detectadas
outras fragilidades, geralmente presentes, e todos os aspectos sejam igualmente
enfrentados. Uma situacdo de maus-tratos, por exemplo, podera implicar questdes
do ambito da saude (incluindo sadde mental), trabalho, educacio, entre outros.

A alta complexidade, dedicada ao acolhimento institucional de ctiancas e ado-
lescentes, idosos, mulheres vitimas de violéncia e outros, na maiotia dos casos é
realizada por entidades ndo governamentais. Mesmo nestes casos, a responsabi-
lidade pelo trabalho realizado é do poder publico, que devera apoiar técnica e fi-
nanceiramente o atendimento, assim como monitorar a qualidade do atendimento.
Este ¢ um dos pontos mais delicados de toda a implementacaio do SUAS. Nio
ha estruturas publicas para o atendimento e os recursos repassados as entidades
ndo sdo suficientes para um trabalho de qualidade. A primazia ¢, e tem que set, do
Estado na prestagdo dos servicos, mas as entidades precisam maiores repasses de
verbas para cumprir os padroes de qualidade. Na medida em que faziam o trabalho
de benemeréncia, ndo havia tamanhas exigéncias, mas atualmente ¢ necessario que
profissionalizem o trabalho e isto tem um custo muito maior do que tinham antes.
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Temos ainda no ambito da assisténcia social a oferta dos beneficios, que sdo
um terreno escorregadio para o assistencialismo, mas precisam ser garantidos en-
quanto direitos. Ha os beneficios eventuais, caracterizados como beneficios funeral
e natalidade, e ainda aqueles dirigidos a situacoes pontuais de emergéncia, que po-
dem envolver alimentagio, passagens ou vestuario. O importante nestas situacoes
¢ a forma com que sao dispensados, isto ¢, tem que ter critérios justos, transparen-
tes e claramente afirmados como direito da familia e ndo benesse dos governantes.
Como o nome diz, sdo eventuais e ndo pode se tornar uma pratica permanente
para uma familia. Se a necessidade persiste, hd que se organizar um programa
sistematico de apoio as familias que envolva outros aspectos, além da entrega dos
bens, como ¢ o caso dos programas de transferéncia de renda. Mais que substituir
a entrega de cestas bdsicas, estes tem a finalidade de promover a autonomia da
familia no uso dos recursos e impulsionar suas capacidades para que superem sua
condicio. A transferéncia de renda, neste sentido, ndo pode ser um trabalho isola-
do, tnica acdo publica em relagdo a familia. Ao contrario, ele deve ser o ponto de
acesso para que sejam trabalhadas suas multiplas dimensées.

No caso do programa federal de transferéncia de renda, denominado bolsa
familia, foram estabelecidas condicionalidades em relacdo a saude, educacio e
aos demais servicos da assisténcia social. Além disto, ficou estabelecido que
os municipios se encarregariam de desenvolver, de forma contextualizada, as
demais acoes relativas as familias, como ¢ o caso dos programas de geracao de
renda, entre outros. Infelizmente, na maioria dos locais isto nao ocorre como o
previsto. A garantia de renda é um direito da familia e deve continuar mantida,
mas as demais agdes ndo tém sido proporcionais as necessidades. Ha falta de
profissionais para o proprio acompanhamento destas familias, que seria o basi-
co, quanto mais para desenvolver outros programas que as impulsionem. Este
quadro revela, por um lado, que nosso modelo de financiamento publico nio
garante recursos suficientes para que os municipios cumpram adequadamente
todas as suas obriga¢Ses; por outro lado, o espirito assistencialista ainda persiste
em muitas gestdes que ndo tratam esta questao com a prioridade devida.

Os programas de geracio de renda tém ainda o efeito colateral de impulsionar a
economia local, aumentar o acesso aos demais servicos publicos, especialmente satde
e educagio, e ainda dar visibilidade as situacbes de miséria existentes. Nao sio poucos
os municipios que sdo surpreendidos pelo nimero de familias que vivem tamanha
vulnerabilidade que se enquadram nos critérios e acessam a este direito. A partir disto,
estas situagoes podem ser identificadas, os focos localizados geogtraficamente e as
acOes publicas melhor dirigidas para o enfrentamento das raizes dos problemas.

Quando tomado em sua integralidade, portanto, os programas de transferén-
cia de renda podem garantir um patamar de direitos e, mais que isso, impulsionar
o processo de desenvolvimento das familias, das comunidades e dos préprios
municipios em sua totalidade. Mesmo sem reverter as variaveis que levam as
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familias a miséria, enraizadas na forma de producido capitalista, cumprem o
requisito da garantia dos direitos humanos das vitimas do processo excludente.

Além das a¢Ges publicas, ha o trabalho na assisténcia social que ¢ realizado
pelas entidades ndo governamentais sem fins lucrativos. Na medida em que estas
realizem atendimento socioassistencial, s3o titulares da imunidade fiscal ¢, isto ¢, tem
a garantia constitucional de que sua atividade ndo ¢ tributada. Nio se trata de mera
isencio de impostos, que podetia ser conferida por lei, mas uma definicao da prépria
Constituicdao Federal de 1988. Até recentemente, estas entidades, que sio denomi-
nadas beneficentes de assisténcia social, tinham sua certificacdo feita pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, mesmo quando suas atividades fossem dos campos
da saide ou educacao. Hoje, com a nova regulamentacio (BRASIL, 2009a; 2010),
cada ministério respectivo confere a certificacio especifica para sua politica, o que
aumenta significativamente as exigéncias em termos de qualidade e a responsabili-
dade publica de apoiar as mesmas, caso ndo consigam atingir as metas estabelecidas.

Estas alteracGes, tanto na organiza¢ao do atendimento publico quanto das
exigéncias em relacdo as ndo governamentais, configuram o patamar de profis-
sionalizacdo que atingiu a assisténcia social, em termos de marcos referenciais.
Coloca-las em pratica é chave para sepultar definitivamente as a¢oes assisten-
cialistas com fins eleitoreiros que ainda predominam em todo o Pafs. O pressu-
posto de que a sensibilidade feminina, especialmente das primeiras damas, é o
ingrediente fundamental para a assisténcia social precisa ser derrubado urgen-
temente. Precisamos profissionais extremamente qualificados para realizar uma
tarefa das mais complexas que podem existir.

As universidades ainda ndo preparam suficientemente os profissionais para
esta area. Salvo raras e honrosas exce¢des, a politica de assisténcia social ¢ abordada
de forma superficial ou apenas como uma oportunidade no mercado de trabalho,
sem possibilitar que os profissionais compreendam sua légica. Muitos concluem
suas formagoes académicas sem desfazer nem mesmo os preconceitos em relagio a
ela, ainda confundindo-a com o curso de servigo social, por exemplo. A formacio
académica precisa preparar os profissionais para diversos tipos de atuacdo. Tem um
compromisso com a generalidade, neste sentido. Para uma atuagio mais qualifica-
da sao essenciais as pos-graduacoes, tanto no nivel da especializagio quanto nos
mestrados e doutorados. Além disto, a partir da entrada no campo de trabalho, é
fundamental a implantacio da educacao permanente, como ja definido na Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (BRASIL, 20006a, p. 11).

Os planos de capacitagio em todos os niveis, sio pecas estratégicas para
a completude do SUAS. Nao s6 pela insuficiéncia da formacido académica, mas
porque se trata de uma politica em pleno desenvolvimento e que tem nos traba-
lhadores sua principal tecnologia e seus instrumentos de execucdo. A gestao do
trabalho, que vai além da capacitacio, torna-se, desta maneira, o quesito-chave

4 Constituigio Federal 1988, Art. 150, VII, ¢; e Art. 195, § 7° (BRASIL, 1988).
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para avaliarmos uma administracio publica em relagdo a esta politica. Na era
do assistencialismo, qualquer um, com boa vontade, poderia trabalhar na area,
mas em tempos de garantia dos diteitos, ¢ indispensavel que se tenha formacdo
suficiente para uma intervencao transformadora.

Em primeiro lugat, ¢ preciso fortalecer a identidade do trabalhador da assistén-
cia social. Nao podemos mais conviver com profissionais que entendem sua atuacao
como missdo religiosa, tampouco como mera tatefa burocratica de uma reparticao
publica ou entidade filantrépica. Exige competéncia e compromisso com os resul-
tados de seu trabalho, como em outras areas profissionais. Ha implicacoes ético-po-
liticas, como tantas outras também. Precisa urgentemente atingir o mesmo patamar
de reconhecimento que outras carteiras tém, inclusive pelos proprios trabalhadores.
Para isto, um bom comego ¢ fazer com que todos compreendam o fluxo do trabalho
no qual estio inseridos. Ndo se podem organizar os processos como se fosse uma
esteira de trabalho industrial, tipicas do inicio do século 20. Sem conhecer a inteligi-
bilidade que norteia o SUAS, todo trabalhador fica alienado e nao se comprometera
com seu fazer. Independentemente da funcio que desempenhe, todos precisam lo-
calizar seu trabalho na totalidade e saber o sentido do que se esta fazendo.

Os planos de cargos, carreiras e salarios, especificos para a assisténcia social,
sao também exigéncias do SUAS (BRASIL, 20006a, p. 11). Ha peculiatidades do tra-
balho nesta politica que demanda consideracio especial, como ¢ o caso da historia
de militancia e participagio em movimentos sociais, por exemplo, que pode ter mais
utilidade que uma especializacio, em alguns casos. A gestdo da politica de assisténcia
social, da mesma forma, especialmente quanto ao monitoramento e avaliagdo, ¢ tdo
importante e complexa quanto o atendimento direto ao usuario. A permanéncia de
um profissional numa mesma atividade da assisténcia social por muito tempo pode
desgastar a tal ponto que comprometa os objetivos a serem alcangados. Estes sdo
alguns aspectos que precisam ser reconhecidos na carreira profissional, estruturan-
do a trajetéria e estabelecendo incentivos para que os trabalhadores tenham um de-
sempenho cada vez melhor e contribuam com a garantia dos direitos dos cidadios.

Se as questdes relativas a gestdo do trabalho sdo complicadas no servi-
co publico, imagine as mesmas em relacdo as entidades nido governamentais.
Acontece que a necessidade de profissionalizagdo ¢ ainda maior neste caso. A
precariedade de recursos da maioria das entidades e mesmo o espirito da filan-
tropia que geralmente motiva sua constitui¢ao dificultam este processo. Apesar
disto, precisamos avancar nessa discussao na medida em que traz implicacoes
para a qualidade dos servigos prestados e se trata do direito dos trabalhadores,
tdo importante quanto dos usuarios da assisténcia social.

A PARTICIPACAO NA GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL
Tal qual em outras politicas publicas, ficou estabelecido na lei de regula-
mentacdo um sistema de gestdo participativa da assisténcia social, baseado na

149



Epucagio, Participagio Poritica E Direrros Humanos

institucionalizagdao de conselhos deliberativos nas trés esferas de governo. Ha
uma pequena diferenca na especificagdao da representacio nio governamental
dentro dos conselhos, onde se parte da paridade com os representantes do
poder publico, para depois subdividir o segmento em trés partes: a) entidades
prestadoras de servicos socioassistenciais; b) trabalhadores da assisténcia social;
e ¢) representacdo de usudrios da politica de assisténcia social.

Estes conselhos deliberativos, para que possam exercer sua missao, precisam
dispor de uma estrutura de apoio técnico e administrativo adequada. Nao basta
que se reinam regularmente e produzam atas. . indispensavel uma secretaria exe-
cutiva com conhecimento e disponibilidade pois precisara os subsidiar no planeja-
mento participativo e na organiza¢iao do processo decisorio, preparando materiais
e procedimentos para que todos estejam suficientemente situados e possam emitir
suas opinides. E evidente que isto passa também pela capacitacio permanente dos
conselheiros, o que devera ser um item dos planos de capacitagdo, mas nao pode-
mos reduzir o suporte aos mesmos a oferta do apoio administrativo.

Além disto, para que estas representacoes acontecam adequadamente dentro
dos conselhos, é¢ muito importante que sejam organizados Féruns da Assisténcia
Social, onde os representantes da sociedade civil aprofundem suas discussoes e
construam propostas a serem levadas para o didlogo com os representantes do
poder publico dentro do conselho. Essa necessidade decorre da natureza frag-
mentada da sociedade civil; quanto ao governo, ele tem um nicleo de unidade
que € caracterizado pelo gestor publico eleito que pode conferir um rumo a sua
participacdo nas deliberagGes. No caso das entidades ndo governamentais, sera
necessaria a criacio desse espaco de articulacio informal, chamado de férum,
para produzir pontos em comum que viabilizem o didlogo paritario. Isto nio
significa que as entidades devem ter pensamento unico ou que devam ocultar
as divergéncias. Trata-se apenas do estabelecimento de uma agenda comum e
do amadurecimento das discussées, considerando os diferentes pontos de vista,
identificando possiveis consensos e os priotizando no processo deliberativo.

O ponto mais delicado neste processo diz respeito a patticipacio dos usu-
arios da assisténcia social que, por definicdo, se encontram em situa¢io de vul-
nerabilidade social. Como ja mencionado, isto nio diz respeito exclusivamente
a condicdo de renda, mas a fragilizacdo dos diferentes aspectos de suas vidas,
especialmente a convivéncia familiar e comunitaria. Ainda assim, ¢ direito des-
ses cidaddos opinarem sobre a execucdo desta politica e, mais que isso, eles tém
um ponto de vista privilegiado na avaliaciao dos servicos que lhes sdo prestados.

Inicialmente, esta representacdo era feita quase que exclusivamente por
entidades de defesa dos direitos dos usudrios, o que pode ser importante, mas
esta aquém do direito ao protagonismo dos proprios sujeitos envolvidos. A
partir de 2006, uma regulamentagdo do Conselho Nacional (BRASIL, 2006b)
ampliou esse entendimento, admitindo a representacio dos usuarios através
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de outras formas de organizagao, além das entidades de defesa de direitos, que
podem ser grupos formados pelos participantes dos programas ou assembleias
de usuarios da assisténcia social. Este foi o tema central de todo o processo da
VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2009.

Mesmo com essa abertura formal para a representacio direta dos usuarios,
restam dificuldades metodoldgicas para que tal processo seja realizado. Como
viabilizar tal participagdo, considerando a fragilidade vivida por essas pessoas,
seu acanhamento, as peculiatidades da linguagem, o acesso as informacoes e a
propria organizacio pessoal para a participacdo. Precisamos pensar inclusive em
pessoas que estdo submersas em dramas familiares, que os deixam, muitas vezes,
a mercé do apoio externo que devera ser garantido pelo trabalho tecnicamente
qualificado. Ha que se preparar momentos e estratégias pedagdgicas a ponto
de que os coletivos possam compreender a gestio da politica e apresentar sua
avaliacio com indicativos para o aprimoramento, se possivel, sem que sofram
manipulacio, o que é um grande risco neste contexto. O uso de dindmicas com
linguagem adequada ¢ crucial para que isto ocorra. Com base nesta etapa, quem
represente estes coletivos precisara de um apoio extremamente cuidadoso para
que possa levar a posicio dos usuarios as esferas do processo deliberativo.

Um movimento equivalente deve acontecer com os outros segmentos,
que precisam construir seus posicionamentos coletivos, mas com os usudrios
ha a peculiaridade da situagdo de vulnerabilidade social e a necessidade de que
os responsaveis pelos programas que os atendem organizem a representacio,
dado que partem de uma fragmentacao, ao contrario dos demais que tem algu-
ma forma de organizac¢do preliminar. Ainda assim, mesmo com essa dificuldade,
a participacdao do usuario na gestdo é peca-chave para que se possa consolidar a
assisténcia social na garantia dos direitos humanos.

A INTEGRAGAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NA LUTA
PELOS DIREITOS HUMANOS

A luta para a conquista dos direitos humanos e a implementa¢ao da poli-
tica de assisténcia social ainda permanecem como dois processos paralelos na
maioria das vezes. Ha alguns desafios a serem enfrentados para que a integracdo
aconteca e se possam somar for¢cas numa mesma direcio. Podemos destacar
alguns aspectos para constituir uma agenda de trabalho neste sentido.

O primeiro ponto diz respeito ao preconceito presente no senso comum
em torno da assisténcia social, que ainda se ressente do estigma do assistencia-
lismo que lhe deu origem. E preciso difundir o novo — ja nem tio novo assim
— momento que vive esta politica, para possibilitar a integracio dos esforcos.
Esta tarefa sera dos envolvidos com a implementagao do SUAS que, além de
fazé-lo acontecer, precisam melhorar em muito a comunicagdo em relacio ao
trabalho que esta sendo realizado. Ndo ¢ meramente divulgar as acoes, sera
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necessario desenvolver um processo formativo voltado aqueles que nio estejam
diretamente na execucao da assisténcia social, mas que, por sua interface com a
mesma, precisam ter dominio de suas bases e da necessaria complementaridade
das acoes. Um dos obstaculos a se superar, neste sentido, ¢ o uso de vocabulario
técnico, com muitas siglas desconhecidas pelos interlocutores. E fundamental sa-
ber transitar entre os padroes de linguagem, de acordo com os envolvidos na co-
municagio e, infelizmente, esta ndo ¢ uma pratica comum de muitos profissionais.

O segundo desafio, que ¢ comum a todos, é¢ conhecer melhor seus interlo-
cutores. Muito tem se falado em rede sem sequer visitar os demais integrantes
da mesma. Isto vale tanto para os prestadores dos servigos socioassistenciais
quanto para os demais integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos, inclui-
dos o Conselho Tutelat, o Ministério Pablico e o Poder Judiciario, as organiza-
¢Oes comunitarias nas proprias comunidades, as demais secretarias municipais
ou estaduais, conforme o caso, além de tantos outros que possam ser identifica-
dos. Nio se trata apenas de conhecer seu papel no processo e sua estrutura, o
que ja é grande coisa, mas de sensibilizar o olhar para aprimorar a relagdo. Esta-
mos bastante acostumados a encontrar os parceiros em reunides e eventos, mas
quase nunca em seu préprio local. E hora de fazermos um mutirio de visitas re-
ciprocas, sem transformar isso em mais um evento; ao contrario, quanto menos
interferir no cotidiano melhor, dado que ¢ justamente essa a riqueza buscada.

O terceiro aspecto diz respeito a abordagem dos direitos humanos nas
atividades formativas, tanto na assisténcia social como em outras 4dreas. Muitas
vezes ele é tomado como pressuposto ou citado de forma ilustrativa e nio
recebe a atenc¢do devida, o que implicaria em aprofundar a noc¢ao de dignidade
humana de forma contextualizada e, por exemplo, construir indicadores mais
precisos para a avaliacdo dos trabalhos. Até que ponto cada servigco prestado
esta contribuindo para a garantia da dignidade desta familia ou deste cidadao,
ou ainda estamos tomando os direitos formalmente, como o cumprimento de
um critério burocratico? Nosso olhar tem buscado a totalidade de suas condi-
¢oes de vida ou apenas cumprido procedimentos previamente estabelecidos?
Os direitos humanos exigem de nés essa postura empatica e comprometida
com as pessoas e grupos sociais, para além do exercicio profissional, enquanto
cidaddos que também somos.

Estes sdo apenas alguns pontos que indicam o rumo num processo de
longo prazo, mas que exige passos firmes desde seu inicio. A divida social que
temos com a populacdo expropriada em seus direitos é enorme e implica a su-
peracio da propria sociedade que a engendrou. O produto deste trabalho sera
usufruido plenamente pelas proximas geracoes, mas, desde agora, precisamos
encontrar alternativas para melhorar a qualidade de vida e garantir o acesso aos
direitos humanos. A implementacio completa do Sistema Unico da Assisténcia
Social €, sem duvida, um passo significativo neste percurso.
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CAPITULO Ill - EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS E
ADMINISTRACAO PUBLICA

I11.1 SISTEMA DE JUSTICA E 0S
DIREITOS HUMANOS

Samuel Karasin'

S6 existem dois dias no ano que nada pode ser feito. Um se chama on-
tem e o outro se chama amanha, portanto, hoje ¢ o dia certo para amar,
acreditar, fazer e principalmente viver. (Tenzin Gyatso, 14° Dalai Lama).

No principio, tudo era o paraiso: calor, paz, plenitude, satisfacio. Subita-
mente, a serpente: barulho, frio, separacio, dor... A primeira reacdo de todos
perante a perda daquele nirvana, perante o momento de seu nascimento, antes
mesmo de reconhecer-se enquanto ser humano é clamar por justica. Justica por
aquilo que perdemos, antes de sabermos o que é perder ou o que € ser.

A perda da plenitude inicia a nossa identidade, mas tal batismo também
nos define, preenchendo nosso ethos e determinando nossa identidade coletiva.
Nenhum conceito é mais universal, mais comum a toda pessoa que caminha,
caminhou ou caminhara sobre a terra do que a ideia de justica. Nenhum voca-
bulario humano deixa de abarcar essa ideia arquetipica e, se o linguajar reflete a
realidade, nio existe canto neste planeta no qual a tal justica nio seja buscada.

No entanto, nada mais elusivo, nada mais escorregadio do que tal ideia.
Como a ansiedade primaria, como a marca inicial de nossa chegada ao mundo,
como nossa primeira experiéncia, nada mais pessoal e nada mais complexo e
dificil de satisfazer do que o sentimento de justica/injustica.

E quando nos deparamos com nossos parceiros nessa caminhada, os ou-
tros seis bilhdes de seres humanos, socios Unicos na consciéncia existencial,
essa insatisfacao se multiplica na medida em que o universo ja ndo nos pertence
se dividindo entre o Eu e o Outro. Em sendo diferentes, o Eu e o Outro, mul-
tiplicamos nossas ansiedades pelo que € justo/injusto, pot quantos forem os
fatos sociais, historias nas quais nos encontrarmos.

1 Juiz da Infancia e Juventude da Comarca de Osasco.
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Assim, nada mais simples do que entender o porqué de milhates de arvo-
res tombarem todos os anos para que nés possamos discutir teorias e conceitos
sobre a justica. E outras tantas, para se discutir a justica de se abater florestas
para satisfazer as nossas necessidades...

Isso ndo significa que a mesma ideia de justica pertenga a todos, posto que,
em sendo o ser humano um universo (aquele que salva uma vida, salva o mun-
do, ja dizia o Talmud), a multiplicidade de experiéncias e culturas traz conceitos
diferentes daquilo que ¢é ético e justo. Assim, a narrativa de Herédoto, em sua
historia sobre Darius, rei da Pérsia, que teria convocado gregos de seu reino
e proposto a eles que comessem seus mortos, oferecendo vasta recompensa;
apOs a pronta recusa, estes teriam afirmado que era sua obrigacdo cremat os
mortos. Darius teria entdo chamado indianos, que, segundo Herédoto, comiam
seus mortos, e proposto a eles que cremassem seus cadaveres, o que foi pron-
tamente recusado, pelos horrorizados cidadaos.

E qualquer janela permite ao observador admirar a multiplicidade de sis-
temas pessoais de ética e valot, se exprimindo na arte, na religido, no compor-
tamento de seus concidaddos. Por sua vez, esses compartilham sua visdo de
mundo e justica em partidos, religides etc.

Assim, o revolucionario que fuzila, o soldado que luta contra o terror, o
ativista, o militante, com toda certeza acreditam na justica de sua causa e na
superioridade de seus valores sobre todos os outros.

Vivendo em sociedade, e confinados na mesma rocha flutuando no vacuo
do universo, temos de encontrar espacos de convivéncia comuns, pontos de in-
teracdo de valores tiao absolutos que muitos sacrificam sua prépria vida por eles.
Respeitar a diversidade, ainda que represente valores antagbnicos aos nossos.

Vale a pena fazer, aqui, uma pequena digresso: a ideia de justica ¢ tdo fun-
damental para nossa cultura que os dois livros que mais representam a cultura oci-
dental, Donz Quixote ¢ Hamlet, tratam dela. Shakespeare, entre a vinganca e a exis-
téncia, inicia sua obra com o pedido de justica de Claudius, que lembra ao principe
da Dinamarca seu dever de vinga-lo. A obra de Cervantes, epitome da ansiedade
humana por justica, eterniza sua busca, ainda que a sociedade a taxe como loucura.

E se Alonso Quijano ndo aceita o mundo como tal e procura, numa ideali-
zada cavalaria, a resposta para as injusticas que vé, ainda que enxergue gigantes
e ndo moinhos, sua certeza é tAo contagiante que leva seus leitores a com ele
se identificar, cruzar o mundo em Rocinante, com a bacia do barbeiro/elmo
de Mambrino, mais préximo a sua loucura do que da sabedoria do licenciado
carrasco. Também nds ansiamos.

Quando o Eu deixa de ser o universo, quando tocamos o Outro, perce-
bendo nossa limitagdo, recriamos um espaco de dialogo e interagdao capaz de
definir a universalidade dos nossos anseios.

Mas mesmo os valores de nossos grupos sociais, de nossa predilecio nao
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sdo necessariamente valores de toda a humanidade. O que consideramos direi-
tos, justica, ndo necessariamente pertence a humanidade.

Onde comecam tais direitos? Alids, o que sio os tais direitos humanos?

Para iniciarmos, cabe observar que a histéria do desenvolvimento do con-
ceito de direitos humanos frequentemente é associada ao desenvolvimento da
filosofia ocidental, em especial a partir do Iluminismo do século 18. Mas, no
entanto, se pode facilmente observar normas de respeito ao proximo, de cui-
dado social, lastros de uma ética comum 2 todas as comunidades humanas,
independentemente da geografia.

Tal discussio ndo ¢ mero pormenor, em especial quando se pensa que,
hoje, um dos maiores obsticulos ao desenvolvimento de uma ideia comum de
direitos humanos diz respeito a rejeiciao por alguns do ideario de direitos huma-
nos como ideias e valores ocidentais, uma renovacao cultural do colonialismo
europeu, agora travestido de boas inten¢bes. Em particular, tal interferéncia é
retratada como alienigena, quando exorbita valores tradicionalmente arraiga-
dos, como religido e concepeoes de Estado.

Assim, nada melhor que perceber que na base do que hoje é normativo,
religidao e filosofia ja se encontraram e sedimentaram e que pontos comuns
entre culturas e passados diferentes podem redundar em um presente de apro-
xima¢@o e em um futuro comum.

Mesmo em codificagbes antigas, como o Cédigo de Hamurabi, famoso
por penas hoje consideradas cruéis, ha disposicoes especificas sobre a protecido
as filhas, as viuvas etc.

Quem nio reconhece em dizeres como “Justica, somente a Justica, deve-
ras seguit” (Deuteronémio 16,20), “ndo permaneceras inerte enquanto o san-
gue do teu irmao ¢ derramado” (Levitico 19,16), “nao oprimiras o estrangeiro,
o 6rfao e a vitva” (Deuteronomio 24,17; 27,19), a forja de muitas das ideias que
vicejaram e se tornaram normas?

E nas suratas do Alcorio, o anseio comum de justica:

55* SURATA

Em nome de Deus, o Clemente, o Misericordioso.

O Clemente.

Ensinou o Alcorao (1574).

Criou 0 homem.

E ensinou-lhe a eloquéncia.

O sol e a lua giram (em suas Orbitas).

E as ervas (1575) e as arvores prostram-se em adoracio.
E elevou o firmamento e estabeleceu a balanca da justica.
Para que nao defraudeis no peso.

R A AR o e

Pesai, pois, escrupulosamente, e ndo diminuais a balanca.
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E o que dizer da tolerancia, que € expressa no maior mandamento cristao:
“Amaris o Senhor teu Deus de todo o teu coragio, de toda a tua alma e de todo
o teu espitito; este 0 maior e o primeiro mandamento. E aqui tendes o segundo,
semelhante a esse: Amaras o teu proximo, como a ti mesmo. Toda a lei e os
profetas se acham contidos nesses dois mandamentos.” (Mateus 22, 34-40).

Por outro lado, nem tudo se traduz em pietismo, religiosidade; a ideia de
justica nem sempre veio de fontes divinas ou de forgas superiores. No passado,
o homem se encontrou nas tradi¢oes gregas dos estoicos, bem como no ius
gentinm dos romanos.

E a partir destes, a universalidade de ideias de uma justica comum comega
a ganhar corpo. E ndo s6 corpo, como se torna, também, um direito, voltando-
-se primeiro para o controle do governante, depois com o Estado moderno
para o controle deste, depois para a garantia da dignidade do cidadao, globali-
zando-se, por fim, em torno da ideia de dignidade de todo ser humano.

Desse modo, em 1215, o primeiro reconhecimento de que o governante
esta vinculado as suas proprias leis e que o direito dos governados nao de-
pende exclusivamente da vontade do governante. Esse ¢ o interesse histérico
da Magna Carta.

Em 1689, um novo acordo entre o Rei e o parlamento, o English Bill of Ri-
ghts, se soma ao writ de habeas corpus, criado uma década antes, para aumentar as
garantias dos cidadios, estabelecendo a independéncia do parlamento enquanto
campedo dos cidadaos, proibindo a aplicacio de penas cruéis, estabelecendo o
direito de peticao.

Em 1776, com a guerra de independéncia das treze colonias inglesas, o
reconhecimento politico de direitos inalienaveis, de todo cidadio independen-
temente de seu estatuto pessoal, estabelecendo pela primeira vez o reconheci-
mento do principio democratico, elegendo a soberania popular como motor do
governo comum. Interessante salientar que recentemente, em clara emulagao
daquele documento, se propds a emenda em nossa Constituicdo para, como
naquele documento, incluir a busca da felicidade como direito inalienavel do
cidaddo (no entanto, ¢ importante salientar que o conceito de felicidade jeffer-
soniano liga-se mais ao exercicio da virtude que ao hedonismo, como propos-
to em nossas paragens). Igualdade, liberdade, propriedade, bens supostamente
ameagados pelo controle inglés também sio explicitados. Pela primeira vez, se
reconhecem explicitamente, tanto pela Declaraciao de Independéncia de 1776
quanto pelas declaracoes de direitos dos estados americanos, os valores da li-
berdade e igualdade do cidadio, sobrepondo-se ao Estado.

No Segundo Tratado de Governo, publicado em 1690, John Locke, com a ideia
de que o governo era o remédio para o estado de natureza inicial, evita que os
homens atuem como juizes de seu proprio direito e, como corolatio, cada vez
que tal funcio fosse ultrapassada, o poder deveria ser devolvido aos cidaddos
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que dele abdicaram inicialmente. Jean-Jacques Rousseau, no Contrato Social, pu-
blicado em 1762, propée que o homem perde sua liberdade natural volunta-
riamente, criando um contrato com seus semelhantes; com isso, ganhando as
liberdades civis e o direito de propriedade, pavimentam teoricamente tanto a
Independéncia Americana como a Revolugdo Francesa.

Nio pode ser deixada de lado a importancia de Thomas Payne, com o
Comwon Sense, de 1776, atacando a ideia de monarquia e defendendo a forma
republicana de governo e sua defesa da Revoluciao Francesa, Rights of Man,
cujo aforismo mais conhecido — “meu pais ¢ o mundo e minha religido é
fazer o bem” — pode perfeitamente resumir a ansiedade humana por um
mundo melhor.

E chegamos a primeira revolu¢do do mundo moderno. Primeira nio s
pelo conceito de mudanca histérica proposta, mas de extensdo dessas idéias,
muito além das fronteiras francesas. Em 1789, as estruturas sociais da Franca
sdo mudadas, e um mundo novo é proposto para toda a humanidade. Um mun-
do novo, criado a partir de valores universais, patriménio de todos e nao mais
de uma classe ou grupo social; 0 mundo composto pela triade Liberdade, Igual-
dade e Fraternidade. Esta ultima, o grande diferencial quanto a independéncia
americana. E a grande propagadora para além de suas fronteiras. A grande
sintese, a Declaragdo dos Direitos do Honzem e do Cidaddo, como seu proprio nome diz,
dirige-se primeiro a humanidade e depois aos nacionais. Vale a pena lembrar
seus dois primeiros artigos:

I- Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos; as dis-
tingdes sociais nao podem ser fundadas sendo sobre a utilidade comum.

II - O objetivo de toda associacdo politica ¢ a conservacio dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem; esses direitos sio a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

O homem e a razdo reconstroem o mundo, propagando seus valores além
de seus interesses imediatos, universalizando valores e reconhecendo valotres
tdo comuns que germinaram esperanc¢as em lugares tio distantes como o Bra-
sil, a India, a América Latina. Ocorte a consolidacio da ideia de Constituicio
enquanto garantia maior do cidadio perante o Estado.

Se a burguesia triunfa, maior triunfo tém as ideias que ganham a eternida-
de. O génio ndo voltara a garrafa. Povo, na¢do sdo conceitos que ganham a rua
e nunca mais a deixam.

E a nocao de fraternidade, a ideia de que somente em comum, numa so
irmandade, todos os homens sdo livres e iguais, ¢ uma revolu¢do muito mais
poderosa que todas as guilhotinas, antigas ou modernas. A ideia de que existem
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direitos que sdo tdo insitos que se chamam direitos naturais passa a ser um
escudo universal, a propria representacdo daquele primeiro grito de separacio
do ventre.

E, se ha violéncia entre irméos, essa violéncia deve ser regrada, ja que até
mesmo a guerra deve ter seus limites. Assim, em 1864, a Convencao de Genebra
(estendida em trés ocasiGes, 1925, 1929 e 1949, para abranger horrores até entdo
desconhecidos pela humanidade) dispoe sobre a permissao do impensavel.

A légica do capitalismo desenfreado ¢ revertida em outra revolucao, desta
vez na América Latina, onde em 1917, o México reconhece em sua Constituicao
que direitos sociais sdo partes da familia dos direitos fundamentais da humani-
dade. E seguido pela Republica de Weimar, que, pressionada pelos trabalhadores
alemaes, também faz o mesmo, em avancada pega constitucional. Terra, empre-
go, previdéncia social, protec¢io as minorias, sao direitos e ndo expectativas. Pre-
ocupagdes atuais encontram a sua prote¢ao no pinaculo dos sistemas juridicos
de nagdes. Certo € que, para tanto, foram anos de destruicao macica, guerra civil;
mas do sofrimento nasce o reconhecimento dos direitos positivos do homem,
do trabalho e da terra, como fundamentais a dignidade humana.

Um novo capitulo feito de dor e sofrimento, o maior escrito pela humani-
dade, redunda na maior empreitada coletiva da humanidade, com a criacio da
Organizacio das Na¢oes Unidas e com a Declaragio Universal dos Direitos Huma-
nos. Milhodes pereceram na segunda guerra mundial, lutando contra ideologias
exclusivistas, que creditavam valores a uma Gnica raca, objetivando o restante
da humanidade, reclassificando-a segundo sua suposta utilidade. Ao abandonar
a visao de uma sé humanidade, colocando-se acima dela, tais ideologias pro-
moveram massacres ¢ terrores em escala industrial, mostrando a imensa capa-
cidade de destruicio, crueldade, de que somos capazes. E mais: que somente
cultura e civilizagdo ndo sdo capazes de impedir a destruicao e o horror quando
nao vemos o proximo como Nnos vemos.

Se a primeira guerra mundial era a guerra para acabar com todas as guet-
ras, a segunda guerra mundial ensinou a0 mundo a necessidade de valores uni-
versais, de discussGes coletivas para a salvaguarda de nossa existéncia.

E a ideia de seguranca coletiva nio se limita a diplomacia vazia da Con-
vencao de Versalhes, mas da promocio de valores e interesses comuns a toda
a humanidade. Valores que sio expressos na Declaracio de Direitos Humanos,
aprovada em 10 de dezembro de 1948, pela Assembleia Geral da Organiza-
¢io das Nagbes Unidas. Basta a leitura daquele instrumento para se perceber a
profundidade dos anseios 14 expressos. O maior documento ja produzido pelo
homem ndo ¢ um tratado, mas uma recomendagao, porém mais do que isso, tal
qual o primeiro grito, exigindo justica, demanda um mundo novo, muito mais
representativo dos nossos anseios e sonhos.

Os horrores do genocidio e da guerra também trazem a tona a necessidade
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de uma resposta universal aquilo percebido como crimes por toda a huma-
nidade. A¢oes tio cruéis que nao mais poderiam se esconder sob a capa da
soberania ou da obediéncia as ordens. Daf os julgamentos de Nuremberg e
Toquio e a Convencio para a Prevencio e Repressio ao Genocidio, de 1948. A
comunidade internacional passa a considerar toda a protecdo da pessoa muito
além das fronteiras nacionais.

Daquele momento em diante, convengoes, tratados, pactos florescem em
todos os organismos multilaterais, protegendo e implicando Estados nacionais
na protegao de inimeros aspectos da vida comum, criando organismos de con-
trole, debate e julgamento, como o Tribunal Penal de Haia, garantindo que em
um mundo cada vez menor, o debate e a universalidade de valores comuns
sejam tratados como um patrimoénio valioso.

Mas essa universalidade é posta em cheque em todo momento. A flui-
dez no conceito de direitos humanos, a sua extrema abrangéncia é questionada
constantemente. Afinal, o que ¢ fundamental e universal?

Hoje se debate a universalizacio, que é combatida como um subproduto
da globalizagdo. Pafses em desenvolvimento recusam convengdes sobte traba-
lho, clima etc., sob o argumento de que restricbes sobre a producio represen-
tam uma nova forma de controle e colonizagao pelos paises industrializados.

Intervengdes militares ou econémicas contra pafses que oprimem suas
minorias ou populagbes sio pautadas como uma nova forma oportunista de
imperialismo, como invasoes com finalidades militares, sob outro nome.

Valores fundamentalistas sdo postos em contraste. Se s6 ha um caminho
para a verdade e esse me pertence, como respeitar o do proximo? Assim, valo-
res como igualdade entre os sexos nao sio idénticos a todas as nacionalidades.

Quando se pensa nas inumeras complexidades que envolvem questdes
como seguranca nacional, terrorismo, superpopulagdo, aquecimento global
etc., se verifica que esse monumental edificio tedrico, essa conquista de todos
¢ fragil, e enfrentara inimeros desafios. H4 muito a se debater e definir, mas a
esperanga ¢ que isso seja enfrentado por todos.

Nao hd respostas faceis e certamente nio ¢ o proposito deste pequeno
texto oferecé-las. Mas uma pequena histéria nos conta o que € possivel, quanta
esperancga se pode depositar na humanidade.

Depois de uma guerra, onde dezenas de milhées de pessoas pereceram,
onde fabricas de escala industrial foram criadas para o exterminio de popula-
¢bes que nada fizeram, cujo tnico crime era existit, ¢ criado na ONU um comi-
té. Ndo hd como se esquecer que, a par de encerrada a guerra, uma outra, ainda
mais cruel se avizinhava, ja que os vencedores se dividiam em desconfiancas e
ideologias opostas, dividindo o mundo em campos opostos. A ideia de direitos
humanos, sublinhe-se, era extremamente periférica e nenhuma das grandes po-
téncias esperava que tais ideias interferissem com suas soberanias.
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Naquele comité, chefiado por uma mulher que acabara de perder seu
marido, cuja educacdo formal terminara aos 17 anos, os mais diferentes as-
pectos da humanidade se encontraram. Poucos podem deixar de notar que,
sob o comando de Eleanor Roosevelt, ideologias conflitantes como capita-
lismo (e sua visdo de direitos e liberdades individuais) e comunismo (e seu
ideario da importancia de direitos sociais e da importancia da coletividade)
encontraram sua sintese.

Da mesma maneira, antagonismos culturais e filos6ficos, como os havidos
entre Peng-Chun Chang e Charles Malik, da China e do Libano, respectivamen-
te, colidindo valores ocidentais e orientais, ideias e concep¢oes diferentes sobre
o homem, direitos etc.

Para aqueles que hoje confrontam as dificuldades que viram, vale a pena
pensar no trabalho comum de Charles Malik, porta-voz da Liga Arabe, e de
René Cassin, o representante francés, um judeu que perdeu vinte e nove paren-
tes no holocausto e um ardente defensor do Estado de Israel.

Actescente-se a isso diferencas linguisticas e culturais, intetesses coloniais e de
liberdade das colonias e toda sorte de conflitos que sempre pontuaram a humanidade.

E, no entanto, daquele comité, daquelas pessoas diferentes entre si, nasce
o primeiro documento comum de toda humanidade, aprovado por unanimi-
dade por todos os pafses. E o primeiro grito do homem se torna a primeira
declaracao da humanidade. E uma nova vida comeca.
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I11.11 EDucacAo EM DIREITOS HUMANOS
E A CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO NAS PRISOES

Roberto da Silva!

INTRODUCAO

Educacio de presos e educagido em direitos humanos sio quase si-
noénimos quando concebidas sob a perspectiva da educabilidade social do
sujeito, isto ¢, da educa¢do que vise a emancipacdo, a autonomia e a li-
bertacdo do sujeito oprimido aliada ao desenvolvimento de competéncias
que desenvolva sua capacidade para viver em sociedade de modo livre e
responsavel. Um projeto politico-pedagogico para a educagdo no sistema
penitenciario pode articular adequadamente estas duas dimensGes. Este
artigo cumpre o proposito de articular temas que, isoladamente, sao de
dificil tratamento, mas que, sob a perspectiva da ampliacio do direito
a educacdo, podem ser convergentes. O direito a educacdo estid exausti-
vamente normatizado, tanto no plano internacional quanto nacional, e
este artigo tratard de sua ampliacdo a um segmento social historicamente
alijado de seu exercicio. Direitos humanos, termo ainda polissémico, mas
que ja contempla uma primeira, segunda, terceira e quarta geragio de di-
reitos, enfatiza a educacdo como um direito fundamental da pessoa hu-
mana, concepgdo esta predominante nos discursos sobre educac¢io, ndo se
fazendo necessario, neste texto, portanto, demais consideracées. O termo
novo desta equacdo ¢ a possibilidade concreta, pela primeira vez na histiria
deste Pais, de discutir um projeto politico-pedagdgico para o sistema peni-
tenciario brasileiro. O eixo de articulacao entre as trés tematicas serd dado
pela atualidade do pensamento de Paulo Freire sobre os mesmos, frente
as disposicoes das Diretrizes Nacionais para a oferta de educa¢io para jo-
vens e adultos em situacdo de privacido de liberdade em estabelecimentos
penais, marco legal mais recente sobre o tema, aprovado pela Resolucio
n.° 3, de 11 de marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP) e homologado pelo Ministério da Educagio, por
meio da Resolu¢ao n.° 2 do Conselho Nacional de Educacao, em 19 de
maio de 2010.

1 Professor Associado do Departamento de Administragiao Escolar e Economia da Educagio, da Faculdade de
Educagio da Universidade de Sio Paulo e coordenador do GEPEPrivacio — Grupos de Estudos e Pesquisas
sobre Educacio em Regimes de Privagio da Liberdade.
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APONTAMENTOS TEOGRICOS E EPISTEMOLOGICOS PARA
A EDUCACAO EM PRISOES

Foi a prisdo de Paulo Freire, em setembro de 1964, quando passou cerca
de setenta dias preso em Olinda e Recife, que ensejou o exilio do educador e,
consequentemente, a amplificacio de suas ideias mundo afora. Moacir Gadotti,
herdeiro intelectual de Paulo Freire, sugere que a elaboracio teérica da Pedagogia
do oprimido (1974) remete a esta experiéncia que, alids, ¢ relatada pelo proprio
Paulo Freire no livto Aprendendo com a pripria histiria (1987), em coautoria com
Sérgio Guimaries.

A bibliografia especializada, entretanto, possui um unico registro de pro-
nunciamento feito por Paulo Freire especificamente sobre educac¢io de presos.

Em conversa com os educadores que atuam em prisoes, durante o I En-
contro de Monitores de Educacao de Adultos Presos do Estado de Sao Paulo, em 1993,
Paulo Freire afirmou que a singularidade da condi¢ao de presidiario ndo requer
necessariamente um método pedagogico especifico. Advertiu ainda que, se os
educadores “enveredassem por uma metodologia especifica, inclusive com ma-
teriais didaticos proprios, estariam discriminando o aluno preso duas vezes,
negando-lhes acesso a informagao/formagao que de todos é de direito” (FUN-
DACAO MANOEL PEDRO PIMENTEL, 1993, p. 17).

Esta afirmagao tem permeado, desde entdo, a maioria das discusses sobre
quais sdo os métodos e técnicas mais adequados para a educa¢do em prisoes.
A afirmacio, aparentemente, contradita outra do proprio Freire e consiste em
uma recomendagdo aos educadores brasileiros: “escrevam pedagogias e nao so-
bre pedagogias”, incitando-os a desenvolver métodos e técnicas adequadas para
lidar com a diversidade da populagao brasileira e de suas experiéncias.

A primeira afirmagdo parece corroborar a hipétese de que a Educacio de
Jovens e Adultos deva ser, a exemplo do que sugere a Organizagiao das Nacoes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (2006, p. 63), a moda-
lidade preferencial para a educagao de presos.

Ja a segunda afirmacdo corrobora a minha hipétese, reiteradamente mani-
festada, de que a EJA, em sua versdo ofertada nos sistemas publicos de ensino
ndo atende a especificidade da condicdo dos presos, o que tem justificado os
esforcos do GEPEPrivacio no sentido de pensar material didatico pedagdgico,
curriculo e formacio de professores orientados para este segmento, com uma
pedagogia prépria e especifica.

Esta hipotese, pensamos n6s, ¢ corroborada por Moacir Gadotti quando,
também falando aos educadotres no mesmo evento, enfatizou que a educacio
de presos precisa englobar as trés fases pelas quais passou a educacio de adul-
tos — conscientizacio, organizacio e produgio — e que o desafio dos monitores
consiste exatamente em como articular estas trés dimensdes em um universo
com caracteristicas tdo especificas em que a educagdo popular ndo avancou de
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modo significativo FUNDACAO MANOEL PEDRO PIMENTEL, 1995, p. 127).

As Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo para jovens e adultos
em situa¢do de privacio de liberdade em estabelecimentos penais também cot-
roboram esta hipotese instando os gestores publicos a adotarem os dispositivos
capazes de trazerem inovacoes para a educacdo e a integrarem as diferentes
alternativas educacionais, sejam elas formais, ndo formais ou decorrentes das
experiéncias de vida e do trabalho.

Tratei destes temas na tese de doutoramento, intitulada .4 eficdcia sociopeda-
gdgica da pena de privagio da liberdade (SILVA, 2001, p. 6); aprofundei a reflexao no
artigo Olbyetivos da Educacao e objetivos da reabilitacio penal: o didlogo possivel, junta-
mente com Fibio Aparecido Moreira; e o GEPEPrivacio procurou concretizar
estas hipoteses nas propostas consignadas nos planos estaduais de educacio de
alguns estados brasileiros.

Paulo Freire ¢ enfatico em afirmar que o sujeito da educacio nio pode
estar alijado do processo de sua elaboracio, sob pena de mera reprodugao dos
esquemas de dominacio.

A pedagogia do oprimido, que busca a restauracio da intersubje-
tividade, se apresenta como pedagogia do Homem. Somente ela,
que se anima de generosidade auténtica, humanista e ndo “huma-
nitarista”, pode alcancgar este objetivo. Pelo contrario, a pedagogia
que, partindo dos interesses egoistas dos opressores, egoismo ca-
muflado de falsa generosidade, faz dos oprimidos objetos de seu
humanitarismo, mantém e encarna a propria opressio. E instru-
mento de desumanizacao.

Hsta ¢ a razdo pela qual, como ja afirmamos, esta pedagogia nao pode
ser elaborada nem praticada pelos opressores (FREIRE, 1987, p. 43).

Quais os contextos histéricos, politicos, sociais ou culturais que justificam
a emergéncia de uma nova pedagogia, tal como recomenda Paulo Freire? Ele
mesmo afirma que

A nossa preocupacio, neste trabalho, ¢ apenas apresentar alguns
aspectos do que nos parece constituir o que vimos chamando de
Pedagogia do oprimido: aquela que tem de ser forjada com ele e
ndo para cle, enquanto homens ou povos, na luta incessante de
recuperacdo de sua humanidade. Pedagogia que faca da opressao e
de suas causas objeto da reflexdo dos oprimidos, de que resultara o
seu engajamento necessario na luta por sua libertagio, em que esta
pedagogia se fara e refara.
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O grande problema estd em como poderdo os oprimidos, que
“hospedam” ao opressor em si, participar da elabora¢io, como
seres duplos, inauténticos, da pedagogia de sua libertacdo. Somen-
te na medida em que se descubram “hospedeiros” do opressor
poderao contribuir para o partejamento de sua pedagogia liberta-
dora. Enquanto vivam a dualidade na qual ser é parecer e parecer
¢ parecer com o opressot, ¢ impossivel fazé-lo. A pedagogia do
oprimido, que nio pode ser elaborada pelos opressores, ¢ um dos
instrumentos para esta descoberta critica — a dos oprimidos por si
mesmos ¢ a dos opressores pelos oprimidos, como manifestagdes
da desumanizacio (FREIRE, 1987, p. 32-33, grifo do autor).

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertadora,
tera dois momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos vao
desvelando o mundo da opressio e vio comprometendo-se na pra-
xis, com a sua transformagao; o segundo, em que, transformada a re-
alidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a
ser a pedagogia dos homens em processo de permanente libertagao.

Em qualquer destes momentos, sera sempre a agao profunda, atra-
vés da qual se enfrentard, culturalmente, a cultura da dominagio.
No primeiro momento, por meio da mudanga da percepcio do
mundo opressor por parte dos oprimidos; no segundo, pela expul-
sao dos mitos criados e desenvolvidos na estrutura opressora e que
se preservam como espectros miticos, na estrutura nova que surge
da transformacio revolucionaria (FREIRE, 1987, p. 44).

Que caracteristicas especificas apresentam estes segmentos no sentido de
justifica-las? Em que medida estas especificidades justificam a formagdao de um
professor diferenciado, de um curriculo préprio, de matetial didatico pedagdgico
contextualizado e de um sistema de avaliagio que contemple estas especificidades?

As EsPECIFICIDADES DA EJA PRISIONAL

Na tese de doutoramento, defendida em agosto de 2001, passei em
revista publica¢cdes, documentos e relatérios nacionais e internacionais que
retratavam os ultimos trinta anos do sistema penitenciario brasileiro. As ava-
liagbes foram feitas por Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI), Anistia
Internacional, Human Rights Watch e Comité Permanente de Preven¢ao do
Crime e Justica Penal das Nagoes Unidas, dentre outros. A sintese de suas
conclusbes é que a prisio ¢ o local onde mais sio cometidas viola¢oes de
direitos humanos no Brasil.
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Os relatorios mais atuais sobre o mesmo sistema sdo periodicamente pro-
duzidos pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J), criado em 31 de dezembro
de 2004 com a atribuicio precipua de fiscalizacio dos atos do sistema publico
de Justica. Estes relatérios sao produzidos como resultado do Mutirdo Carce-
rario e até mar¢o de 2011 haviam sido feitas inspe¢oes no sistema penitenciario
do Distrito Federal e dos estados de Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Mara-
nhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande do Norte e Tocan-
tins. Como resultado pratico desse trabalho, mais de quatro mil presos foram
libertados e beneficios diversos foram concedidos a cerca de outros cinco mil,
com recomendac¢oes de todos os tipos para os sistemas penitencidrios de todos
os estados inspecionados.

Também merece destaque o relatério elaborado em 2009 pela Relatoria
Nacional para o Direito Humano a Educacdo nas Prisdes Brasileiras, sob res-
ponsabilidade de Denise Carreira e Suelaine Carneiro. Tendo visitado unidades
prisionais nos estados de Pard, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e
Distrito Federal, o relatorio final “apresenta um conjunto de nove recomen-
dagbes estruturais e 14 recomendacGes complementares comprometidas em
garantir condi¢bes para a efetivagdo do direito humano a educacio nas prisoes
brasileiras” (CARREIRA; CARNEIRO, 2009, p. 81).

Dos quase quinhentos mil presos recolhidos em cerca de 1,8 mil (um mil
e oitocentas) unidades prisionais, mais da metade nao foi beneficiario do direi-
to constitucional de nove anos de escolarizacao basica, havendo uma taxa de
analfabetismo superior a 7%. Do total, aproximadamente 50% dos presos estao
inseridos em atividades laborativas ¢ 17% em atividades educacionais.

Nio obstante a adesio do Brasil a todos os tratados e convencdes intet-
nacionais na area de direitos humanos, a incorporagao da educacio no discur-
so politico como direito humano fundamental e a ideia generalizada de que
trabalho e educacio sdo as vias mais imediatas para a reabilitacio do preso ao
convivio social, por que o Pais, a exemplo de outros, protela tanto a oferta da
educacio as pessoas em regimes de privacio da liberdade?

A chamada cultura prisional — leia-se: 0 modelo de administragio peniten-
cidria — ¢ sustentada por um tripé cujos pilares sdao: 1) a elevada tolerancia em
relacdo a todas as formas de violéncia que se torna o principal fator de media-
¢do das relagoes entre instituicdo-agentes, agentes-presos e presos-presos; 2) a
elevada tolerancia em relagdo a corrupcio, nio sé6 no sentido pecuniario, mas
também em relacio aos valores, habitos e costumes, que caracterizam o univer-
so prisional como uma contracultura e; 3) a compra e venda de privilégios como
técnica de empoderamento de presos e agentes, sem nenhuma correspondéncia
no mundo real.

A prevaléncia do binémio seguranca/disciplina sobte toda e qualquer
iniciativa de ressocializacdo tem sido apontada como o maior dos entraves a
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execucdo do trabalho da educacio, da psicologia e do servico social dentro da
prisio (PORTUGUES, 2001; SILVA, 2001), mas deve-se apontar também para
a relacdo de subordinagao que estas ciéncias tém em relagdo as ciéncias juridi-
cas, como se fossem apéndices destas.

Se estes fatores, isoladamente ou em conjunto, ja representam dificuldades
suficientes para tornar realidade a educagio em prisGes, seria irresponsabilida-
de, destes articulistas, omitirem os fatores estruturais, organizacionais e conjun-
turais que precisam ser enfrentados.

Das mais de 1,8 mil (um mil e oitocentas) unidades prisionais existentes no
Pais (BRASIL, 2010b) nenhuma planta penitenciaria foi concebida, na origem,
como estabelecimento educacional, isto ¢, com uma escola para atendimento
aos presos, havendo sim, salas de aulas, geralmente adaptadas ou ocupando
espacos improvisados, originalmente destinados a administragao penitenciaria.

Sob o prisma organizacional, em varios estados brasileiros, a administra-
¢ao penitenciaria ainda sequer é concebida como area de conhecimento (direito
penitenciario), estando subordinada a Secretaria de Justica, Secretaria de Segu-
ranca Puablica ou outro arranjo politico que nao uma Secretaria da Administra-
¢do Penitenciaria, dirigida por especialista e ndo por coronéis, com orcamento
préprio, quadro de recursos humanos concutsados, escola de formacio do pes-
soal penitenciario e rigida distin¢ao de fun¢oes entre quem prende e quem tem
a responsabilidade pela custédia do preso.

Elo importante na prestacdo das assisténcias previstas na Lei de Execu-
¢io Penal sdo as instituicoes auxiliares da Justica, especialmente o Conselho
Penitenciario, o Patronato e o Conselho da Comunidade, cujas atribuices sao
necessarias e desejaveis na elaboracio, fiscalizacdo e avaliagio de um projeto
politico-pedagégico destinado as prisoes, tal como as instituicGes auxiliares da
escola, a saber, Conselho de Escola e Associacdo de Pais e Mestres (APM).

A formagao de professores para a educacio em prisGes, com regime pro-
prio de trabalho, ainda que dentro da categoria tnica do magistério, constitui
caso a parte, pois os cursos de formacio de professores, mesmo das univer-
sidades publicas, ainda nao estdo sensibilizados para a necessidade de formar
quadro docente para atuagao em espagos outros que nao sejam a escola e a sala
de aula. Mesmo diante dos generosos editais do MEC/Secad (Sectetatia de
Educagio Continuada, Alfabetizagio e Diversidade), MJ/Depen (Departamen-
to Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justica) para a oferta de cursos para
atendimento a este publico, a resposta tem sido decepcionante.

O mesmo se pode dizer em relagdo ao mercado editorial quanto aos apelos
para desenvolvimento ou adequacio de bibliografia e de material didatico pedago-
gico para a educacio em prisGes. Sem o apelo comercial e a possibilidade do ganho
em escala, persiste nas prisdes a utilizacdo do material originalmente concebido
para a Educacio de Jovens e Adultos ofertada no sistema publico de ensino.
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Esta dltima questdo em particular possibilita dialogar com a posicdo de
Paulo Freire no inicio do texto. Em que circunstancias a discriminacdo con-
tra os presos seria acentuada com a ado¢ido de uma pedagogia especialmen-
te concebida para o universo prisional? HEscrever pedagogias para quem? Se o
contexto em que vive a pessoa ¢ determinante na constitui¢iao de sua forma de
produzir conhecimentos e de ler o mundo, a condi¢do de encarceramento, so-
bretudo o confinamento prolongado ¢é propicia para estabelecer formas outras
de producio e de reproducio do conhecimento?

E como desconstruir a 16gica imanente a prisdo, cuja contracultura a ca-
ractetiza como escola/universidade do ctime, dotada que ¢ de uma pedagogia
que, de forma continua, persistente e independente da vontade das pessoas, da
sociedade e do Estado, produz e reproduz os pseudovalores da criminalidade
e da violéncia, agora de forma intrafamiliar e intergeracional, com anseios de
exportacio de suas tecnologias para a sociedade extramuros?

Sem pretender tornar o cenario mais feio e cruel do que ele ja ¢, ressalta-se
a necessidade de conhecimento geral quanto a natureza dos desafios a serem
enfrentados, especialmente por parte dos novos atores chamados a luta, tais
como professores, educadores, formadores de formadores, coordenadores de
Cursos e gestores universitarios.

Como a educagdo pensa a prisdo, a pena e o preso? Qual ¢ a funcao da
educacao na execucio penal? Quais os impactos que a pedagogia pode gerar na
execucdo penal? Como articular os objetivos da educacio com os objetivos da
reabilitacdo penal? Estas e outras questGes serdo discutidas neste artigo.

A PERSPECTIVA FREIREANA PARA O DIREITO A EDUCAGAO DOS MANOS

Paulo Freire cimentou a concepgao de educaciao como libertagdo, do ato
de educar como equivalente a libertar, tendo esta ultima, como corolatios, a
conscientiza¢do, a autonomia, a emancipagao, a capacidade de autodetermina-
¢A0 e a vocagao para ser mais. Sua atuacio junto a Rede Brasileira de Educagio
em Direitos Humanos logo apés o retorno do exilio foi fundamental para que
a convergéncia entre os dois termos assumisse uma dimensao pratica por meio
do projeto Educar para os Direitos Humanos, desenvolvido pela Comissio de
Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo.

A dedicatéria de Pedagogia do oprimido foi direcionada aos “esfarrapados
do mundo”, que Albert Memmi cognominou como “os condenados da ter-
ra”. A categoria central no pensamento pedagdgico libertador de Paulo Freire
ndo ¢, entretanto, este esfarrapado, o preso, o proletario ou qualquer outro
tipo socioldgico em patrticular e sim o optrimido/optessot, relacio dialética
que faz com que o processo de libertacio de um seja, na verdade, o processo
de libertacao do outro.
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O opressor se desumaniza ao desumanizar o oprimido, nao im-
porta que coma bem, que vista bem, que durma bem. Nao seria
possivel desumanizar sem desumanizar-se tal a radicalidade social
da vocacdo. Nio sou se vocé nao ¢, nao sou, sobretudo, se proibo
voce de ser (FREIRE, 1997b, p. 51).

Na concepeio freireana, humanizacio e desumanizagio “sio possibilida-
des dos homens como seres inconclusos e conscientes da sua znconclusao, mas se
ambas constituem uma possibilidade s6 a primeira parece constituir a vocagio
do homem”. A desumanizacao é “uma distor¢ao da vocacao de ser mais; distot-
¢do possivel na historia, mas nao ¢ uma vocacao histérica”. E ainda que a desu-
manizacao seja real na historia, contudo, ndo é um destino contra o qual nao se
possa lutar, mas “o resultado de uma ordem injusta que gera violéncia por parte
dos opressores, a qual, por sua vez, gera o ser menos” (FREIRE, 1987, p. 106).

A radicalidade proporcionada por esta concep¢io torna responsabilida-
de da educacao “a tarefa humanistica e histérica de libertar-se a si e aos seus
opressores” (FREIRE, 1997b, p. 17). Oprimido e opressor devem ser entendi-
dos como categorias dialéticas e nio estaticas, relativas e ndo absolutas, dada
a natureza cambiante das relacGes humanas e sociais e a possibilidade de uma
mesma pessoa estar simultaneamente nas duas posi¢coes ainda que em relacdo
a pessoas diferentes. Ninguém ¢ 100% oprimido e ninguém ¢ 100% opressor,
constituindo-se em ato de conscientiza¢do saber quando e como o sujeito esta
em uma ou outra posicao.

Esta relacao simbidtica entre educacio e liberdade encontra eco nas Dire-
trizes Nacionais para oferta da Educagdo em Estabelecimentos Penais (BRASIL, 2010a)
se admitirmos duas premissas fundamentais: a primeira pressupde que pesso-
as das mesmas condi¢Ges sociais precisam cumprir as mesmas obrigacoes e
ter acesso aos mesmos direitos e a mesma protecio do Estado. Esta premissa
pressupde que o direito a educacio deva ser extensivo a todos os trabalhadores
da educacio e do sistema penitenciario, especialmente na forma de educacio
continuada e de formacao em servico (Art. 11).

A segunda premissa diz respeito a natureza e a qualidade da educacio a
ser oferecida a estes sujeitos. O modelo da educacio escolar e a modalidade de
Educacio de Jovens e Adultos oferecida na rede regular de ensino ainda sdo pre-
dominantemente bancdria, domesticadora, alienante e reprodutora, epitetos fartamente
presentes no pensamento freireano para adjetivar a educacio escolar.

No livro Professora sim, Tia ndo: cartas para quem pretende ensinar, Paulo
Freire (1997c, p. 34) sustenta a tese de que os problemas relacionados com a
educac¢io nido sio somente problemas pedagogicos, mas sim problemas politi-
cos e éticos e que os problemas da educacio de adultos, particularmente nas
prisoes, evidenciam este carater ético e politico.
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Alguns dados permitem visualizar estas dimensoes éticas e politicas a que
se refere Freire. Mais de 63% das pessoas recolhidas a prisio no Brasil tem
idade entre 18 e 35 anos, confirmando que a prisdo esta cada vez mais sendo
destinada a pessoas de extratos sociais historicamente mais vulneraveis e cuja
educacao foi negligenciada pelas instancias tradicionais de socializacio, como
devem ser a famflia, a escola, a igreja e o mercado de trabalho. Observa-se ainda
a predominancia de delitos de pouco ou nenhum impacto ofensivo, como sdo
os crimes contra o patrimoénio e o envolvimento com drogas, responsaveis por
45% do encarceramento no Brasil.

Jovens, que em liberdade nao puderam aprimorar o desenvolvimento de
suas potencialidades humanas, que ndo encontraram ainda o sentido de suas
vidas, e que nio adquiritam escolarizagdo ou profissionalizacdo suficiente para
lhes assegurar um lugar em suas comunidades, estdo sendo cada vez mais com-
pelidos a encontrar na prisao o espaco que lhes forje o carater e a personalidade,
e a prisdo que temos hoje em nada contribui para isto. Sérgio Adorno (1991, p.
79) chama a isto de “socializacdo incompleta”.

As defini¢oes classicas de crime, de pena e de prisio ndo sdo mais sufi-
cientes para explicar os processos sociais que estamos vivenciando neste inicio
de século 21, marcado pelo acirramento das desigualdades sociais, da pobreza
e do desemprego.

Estes fatores precisam ser considerados com vistas a uma redefini¢io das
func¢oes da pena e da prisdo, pois os estabelecimentos penitenciarios brasileiros
estdo cada vez mais se caracterizando como instancias de socializa¢ao de jovens
que ndo puderam completar este processo quando em liberdade.

Em Educacao como pritica da liberdade, Paulo Freire (2001b, p. 65) nos
alerta que

As forcgas internas, reaciondrias, nucleadas em torno de interesses
latifundiarios a pretenderem esmagar a democratizacio fundamen-
tal, se juntaram, inclusive embasando-as, as for¢as externas, inte-
ressadas na nao transformacido da sociedade brasileira, de objeto
a sujeito dela mesma. Como as internas, as externas tentavam e
faziam suas pressdes e imposi¢oes e também seus amaciamentos,
suas solucoes assistencialistas. Opunhamo-nos a estas solugdes
assistencialistas, a0 mesmo tempo em que ndo aceitivamos as de-
mais, porque guardavam em si uma dupla contradi¢ao. Em primei-
ro lugar, contradiziam a voca¢io natural da pessoa de ser sujeito e
ndo objeto, e o assistencialismo faz de quem recebe a assisténcia
um objeto passivo, sem possibilidade de participar do processo de
sua propria recuperacio. Em segundo lugar, contradiziam o pro-
cesso de democratizacdo fundamental em que estdvamos situados.
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O grande perigo do assistencialismo esta na violéncia do seu anti-
-dialogo, que, impondo a0 homem mutismo e passividade, nao lhe
oferece condi¢des especiais para o desenvolvimento ou a abertura
de sua consciéncia que, nas democracias auténticas, ha de ser cada
vez mais critica. Sem esta consciéncia cada vez mais critica nao
sera possivel a0 homem brasileiro integrar-se a sua sociedade em
transicio, intensamente cambiante e contraditoria.

No texto Papel da edncacio na humanizacdao, Paulo Freire (1997a, p. 9)
ensina que

Nao se pode encarar a educagio a nio ser como um quefazer
humano. Quefazer, portanto, que ocorre no tempo € 1o espago,
entre os homens uns com os outros. Disso resulta que a conside-
racao acerca da educacio como um fenomeno humano nos envia
a uma analise, ainda que sumadria, do homem. O que ¢ o homem,
qual a sua posicio no mundo — sdo perguntas que temos de fazer
N0 momento mesmo em que nos preocupamos com educacio. Se
essa preocupacio, em si, implica nas referidas indagacdes (preocu-
pagdes também, no fundo), a resposta que a ela dermos encami-
nhard a educagdo para uma finalidade humanista ou nao. Nao pode
existir uma teoria pedagdgica, que implica em fins e meios da agéo
educativa, que esteja isenta de um conceito de homem e de mundo.
Nao ha, nesse sentido, uma educagio neutra. Se, para uns, o ho-
mem ¢ um ser da adaptagdo ao mundo (tomando-se o mundo nio
apenas em sentido natural, mas estrutural, histérico-cultural), sua
acio educativa, seus métodos, seus objetivos, adequar-se-0 a essa
concepgao. Se, para outros, 0 homem ¢ um ser de transformacao
do mundo, seu quefazer educativo segue um outro caminho. Se o
encaramos como uma coisa, nossa acao educativa se processa em
termos mecanicistas, do que resulta uma cada vez maior domesti-
cagdo do homem. Se o encaramos como pessoa, nosso quefazer
sera cada vez mais libertador.

O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO PARA AS PRISOES
A ideia de um projeto politico-pedagdgico para o sistema penitenciario
foi tratada no artigo Obyetivos da Educagio e objetivos da reabilitacao penal: o didlogo
possivel (SILVA; MOREIRA, 2000), posteriormente debatida de forma brilhante
no Programa Salto para o Futuro, da TV Escola (14 a 18.05.2007) e finalmente
incorporada pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE), por meio da Resolu-
¢io n.° 2, de 19 de maio de 2010, que regulamenta as Diretrizes Nacionais para
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oferta de educacao para jovens e adultos em situacio de privacdo de liberdade
em estabelecimentos penais.

Dentre as varias dimensoes necessarias ao projeto politico-pedagdgico,
ressalta-se o atendimento a diversidade de necessidades educacionais, que, de
alguma forma, deve estar expresso no programa e no curriculo da EJA Prisional.

No livro A Educacao na Cidade, Paulo Freire (2001a, p. 24), falando sobre
sua experiéncia como secretario da educac¢io na cidade de Sdo Paulo, apresenta
sua concepc¢io de construcio de projeto politico-pedagdgico:

Evidentemente, para nés a reformulacio do curriculo ndo pode
ser algo feito, elaborado, pensado por uma duzia de iluminados
cujos resultados finais sao encaminhados em forma de pacofes para
serem executados de acordo ainda com as instrugdes e guias igual-
mente elaborados pelos iluminados. A reformulacio do curriculo
¢ sempre um processo politico pedagdgico e, para nés, substanti-

vamente democratico.

Acabo de afirmar que jamais imporemos a escola [...] um perfil de
escola, por mais que ele expresse a nossa op¢ao politica e 0 nosso
sonho pedagdgico. Precisamente porque recusamos o autoritaris-
mo tanto quanto a licenciosidade, a manipulacio tanto quanto o
espontaneismo. E porque ndo somos espontaneistas nem licencio-
sos, ndo nés omitimos. Pelo contrario, aceitamos que ndo temos
por que fugir ao dever de intervir, de liderar, de suscitar agindo
sempre com autoridade, mas sempre também com respeito a li-
berdade dos outros, a sua dignidade. Nao ha para nés forma mais
adequada e efetiva de conduzir o projeto de educacio do que a
democritica, do que o didlogo aberto, corajoso.

Em sintese, essa é a visio de Paulo Freire sobtre a construciao do
projeto politico-pedagdgico e ela tem sido sistematicamente difundida e
praticada pelo GEPEPrivacio como metodologia dialética, processual,
participativa e ascendente na elaboracdao dos planos estaduais de educacio
em prisoes, universo singularmente marcado por praticas de disciplinacio
dos corpos, de anulacio da identidade do eu e por arbitrariedades de to-
dos os tipos.

A necessidade de um projeto politico-pedagégico pode ser entendida
como decorréncia direta do processo de maturidade democratica pelo qual o
Brasil passou recentemente. Uma caracteristica deste processo foi a supressdo
de modelos referenciais para organizar a vida pessoal, familiar e social e a con-
sequente valoriza¢ao do individuo e de suas experiéncias.
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Historicamente, a religido forneceu os modelos de pai, mae, filho, assim
como os parametros para julgamento do que € certo ou errado e do que é bom
ou mau. Para a educacio, é tranquilizador trabalhar em func¢do destes modelos
previamente definidos, mas a Educacio, mais do que qualquer outra area de
conhecimento, aprendeu a trabalhar com a diversidade, gerando respostas que
contemplam quase todo o espectro das necessidades educacionais diferenciadas
(indigena, quilombola, género, opcio sexual, deficiéncias, estrangeiros, hospita-
lizados etc.). Paulo Freire tratou da questio da diferenca em Pedagogia da indigna-
¢do (2000), fazendo a defesa do multiculturalismo, no qual o direito de ser dife-
rente em uma sociedade dita democratica, enquanto uma liberdade conquistada
de cada cultura, também deve proporcionar um didlogo ctitico entre as diversas
culturas, com o objetivo de consolidar e ampliar os processos de emancipagio.

Portanto, na auséncia de modelos tnicos, hegemonicos e culturalmente
impostos, cabe a comunidade, juntamente com a escola publica que a atende,
definir de comum acordo o perfil do educando a ser formado.

Em Educacdo como pritica da liberdade, Freire (1979, p. 5) afirma que

Nunca pensou, contudo, o Autor, ingenuamente, que a defesa e a
pratica de uma educagio assim, que respeitasse no homem a sua
ontolégica vocacdo de ser sujeito, pudesse ser aceita por aque-
las forgas, cujo interesse basico estava na alienagdo do homem
e da sociedade brasileira. Na manutencao desta alienacio. Dai
que coerentemente se arregimentassem usando todas as armas
contra qualquer tentativa de aclaramento das consciéncias, vista
sempre como séria ameaca a seus privilégios. E bem verdade
que, ao fazerem isto, ontem, hoje e amanhi, ali ou em qualquer
parte, estas forcas distorcem sempre a realidade e insistem em
aparecer como defensoras do Homem, de sua dignidade, de sua
liberdade, apontando os esforcos de verdadeira libertagio como
perigosa subversdo, como massificacio, como lavagem cerebral tudo
isso produto de demonios, inimigos do homem e da civilizagiao
ocidental cristi. Na verdade, elas é que massificam, na medida
em que domesticam ¢ endemoniadamente se apoderam das cama-
das mais ingénuas da sociedade. Na medida em que deixam em
cada homem a sombra da opressido que o esmaga. Expulsar esta
sombra pela conscientizacdo ¢ uma das fundamentais tarefas de
uma educagdo realmente libertadora e por isto respeitadora do
homem como pessoa.

Como a mais nova fronteira da Educacio, a prisdo possibilita a salutar
complementaridade entre a legislacdao social (LDB e Lei de Execuc¢io Penal),
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favorece a articulacdo entre politicas setoriais (educacio, trabalho, saude, segu-
ranga publica e servico social), potencializa a sinergia entre duas ciéncias (peda-
gogia e execucdo penal) e mobiliza distintos campos profissionais (professores
e agentes penitenciarios) em torno de objetivos comuns.

A criativa exploracio dos dispositivos da LDB constitui a prisio como cam-
po promissor para a expetimentac¢do de inovagdes pedagogicas que nao foram im-
plementadas na rede regular de ensino, ndo obstante serem autorizadas pela LDB.

Dentte estas inovagoes metece destaque a telagio Educagio/Trabalho, a
qualificagdo técnica e profissional para trabalhar ainda durante o cumprimento
da pena e a integragdo do preso a proposta de reabilitaciao penal dentro da pro-
pria prisao, como sio os casos do monitor de Educacio e do Agente Prisional
de Sadde (Art. 11, § 2° das Diretrizes Nacionais) (BRASIL, 2010a).

Quando analisados os dados relativos ao perfil de escolarizacio da popu-
lagdo prisional no Brasil, a alfabetizacdo exsurge como um desafio ético a ser
enfrentado pelo Estado e pela sociedade, pois ¢ inadmissivel hoje a existén-
cia de analfabetismo entre jovens e adultos em sociedades contemporaneas. A
elevacao da escolaridade para cerca de 80% dos presos que nido concluiram o
Ensino Fundamental soa como uma a¢io reparadora face ao fato de ter sido
negado a eles o direito a educacio na idade apropriada.

Durante o processo de elaboragao dos planos estaduais para a educacdo
em estabelecimentos penais nos estados de Mato Grosso do Sul, Santa Catarina
e Mato Grosso, a analise dos dados de escolarizacido dos presos apontou para
a necessidade de que a Educacdo de Jovens e Adultos a ser oferecida nos esta-
belecimentos penais deva orientar-se por modelagens diversas para atender as
diferentes necessidades de homens e mulheres presos.

A primeira modelagem, para contemplar os presos que nio sio alfabetiza-
dos ou no exercitaram o direito constitucional a Educacao Basica de nove anos
deve ser, prioritariamente, no sentido de elevagdo da escolaridade.

Cruzados os dados de escolaridade e de trabalho, entretanto, fica evidente
que sdo exatamente estes 0s que mais constantemente optam pelo trabalho
em detrimento da educacio, por razdes 6bvias. Logo, a proposta de educagio
para este contingente deve, inexoravelmente, considerar a relagao trabalho e
educacao, possibilitada pelo conceito de qualificacdo pelo trabalho enunciado
no artigo 27, Inciso III, combinado com o artigo 37 da LDB.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacao basica observarao,

ainda, as seguintes diretrizes:
I — a difusao de valores fundamentais ao interesse social, aos direi-
tos e deveres dos cidadaos, de respeito a0 bem comum e a ordem

democratica;
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1T — consideraciao das condi¢coes de escolaridade dos alunos em
cada estabelecimento;

III — orientagao para o trabalho;

IV — promocio do desporto educacional e apoio as praticas des-

portivas nao formais.

Art. 37. A educacio de jovens e adultos sera destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino funda-

mental e médio na idade proépria.

A segunda modelagem deve contemplar os que possuem o Ensino Funda-

mental completo, portanto exercitaram o direito constitucional a escolatizagdo basica

de nove anos, mas devem ser estimulados a continuidade dos estudos com vistas a

elevacio, nio apenas da escolaridade, mas também de suas competéncias técnicas

relacionadas ao trabalho. Para estes se aplica o disposto nos artigos 35, 36 ¢ 41 abaixo

transcritos, com a diferenca de que o seu enquadramento se da no Ensino Médio.
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacio basica, com dura-

¢io minima de trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos ad-
quiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos;

II — a preparacio basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢bes de ocupagdo ou aperfeicoamento
posteriores;

III — o aprimoramento do educando como pessoa humana, in-
cluindo a formacio ética e o desenvolvimento da autonomia inte-
lectual e do pensamento critico;

IV — a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no en-

sino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se-

¢ao I deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:
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I — dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem
a produc¢io moderna;

§ 2° O ensino médio, atendida a formagao geral do educando, po-
dera prepara-lo para o exercicio de profisses técnicas.

[]
§ 4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habi-
litacdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos préprios esta-
belecimentos de ensino médio ou em cooperacio com institui¢oes
especializadas em educagio profissional.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagido profissional, in-
clusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagio, reconhecimen-
to e certificacdo para prosseguimento ou conclusao de estudos.

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educacio profissional de ni-
vel médio, quando registrados, terdo validade nacional (BRASIL, 1996).

Uma terceira modelagem ¢ destinada aos presos que comegaram, mas nao
concluiram o Ensino Médio, cuja énfase deve ser a conclusio desta etapa, agora
explorando a modalidade educacio profissional previstas nos artigos 39, 40, 41
e 42 da LDB.

Art. 39. A educagio profissional, integrada as diferentes formas de
educacio, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao perma-
nente desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva.

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino funda-
mental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagio profissional.

Art. 40. A educagio profissional sera desenvolvida em articulagdo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacio con-
tinuada, em instituices especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagio profissional, inclu-

sive no trabalho, podera ser objeto de avaliacio, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusio de estudos.
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Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educacio profissional
de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, con-
dicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo neces-
sariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, 1990).

Importante ter clareza de que as alternativas acima apresentadas nio sig-
nificam ensinar uma profissio ao preso e sim aproveitar a experiéncia ja acumula-
da no exercicio de oficios indexados na Classificagdao Brasileira de Ocupagbes
(CBO), que nao se confunde com a educacio profissional.

Os presos que possuem o Ensino Médio completo podem se beneficiar da
educacio profissional, estes sim, no sentido de aprendizagem de uma profissao
de nivel técnico. As possibilidades estio regulamentadas no Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos (MEC/Secad, 2004) e as Diretrizes Nacionais para a oferta
de educacio para jovens e adultos em situacdo de privagio de liberdade em
estabelecimentos penais (BRASIL, 2010) fazem mencao especial a “preparacio
especial” (formacao pedagdgica) que devem receber os presos para atuagido no
apoio aos profissionais da educacio.

A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE EDUCAGAO EM PRISOES

Sem pretender apresentar um balanco exaustivo da producdo académica
sobre o tema, creio pertinente exemplificar a inser¢do do mesmo como tema de
pesquisa no meio académico brasileiro, especialmente dissertacoes de mestrado
e teses de doutorado, protagonizados por uma diversidade de pesquisadores,
instituicoes e orientadores.

O estado de Sdo Paulo apresenta a maior producao (27 pesquisas), sendo
doze da Universidade de Sdao Paulo (USP), oito da Pontificia Universidade Ca-
tolica (PUC), trés da Universidade Estadual Jalio de Mesquita Neto (Unesp),
uma da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), uma da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar) e uma da Universidade Sio Matcos. No Rio de
Janeiro foi possivel identificar cinco pesquisas, quatro no Distrito Federal e no
Parani, trés no Rio Grande do Sul, duas em Pernambuco e uma em cada um
dos seguintes estados: Mato Grosso, Amazonas, Goias, Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul, Ceara e Minas Gerais.

E desejavel um levantamento mais minucioso sobre esta producio para
contextualizar o estado da arte, pois este ¢ um meio eficiente de identificar as
tematicas problematizadas nas pesquisas e as lacunas no conhecimento.

O I Encontro de Monitores de Educacio de Adultos Presos do Estado de Sao Paunlo,
realizado em 1993, ¢ o primeiro registro que temos de um debate publico sobre
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a educacdo de presos no sistema penitenciario. Participaram dele os educado-
res diretamente envolvidos e técnicos de planejamento da Fundagio Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel, entdo responsavel pela area, com as participagdes de
Paulo Freire e Moacir Gadotti.?

O teor desses debates pode ser sintetizado em trés pontos: a) as dificulda-
des dos educadores em trabalhar dentro dos presidios paulistas; b) as praticas
dos educadores dentro dos presidios, inclusive a participacdo de monitores pre-
s0s, ¢; €) a perspectiva de construcio e de uma proposta para educagio dentro
dos presidios™

A retomada destes debates ao longo do ano de 2006 caracteriza-se pela
abrangéncia que se atribui ao problema e aos novos protagonistas que entram
em cena. Até entdo circunscrito ao estado de Sao Paulo, o debate ganhou dimen-
sdo nacional com a criacio da Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetiza-
¢do, Diversidade e Inclusio (Secadi), em julho de 2004, como parte da estrutura
do Ministério da Educacio (MEC). Na Secadi foram agrupados, pela primeira
vez na histéria do MEC, temas como alfabetizacio e Educacio de Jovens e
Adultos, educacio do campo, educacio ambiental, educacdo escolar indigena, e
diversidade étnico-racial, temas antes distribuidos em outras secretarias.

A partir de 20006, a Secadi passou a organizar seminatios regionais envol-
vendo as dreas de educacio e justica de quatorze estados das regioes Sul, Centro-
-Oeste e Nordeste, culminando com a realizacio de um encontro nacional sobte
educacdo no sistema penitenciario, em Brasilia (de 10 a 14 de julho), com a pat-
ticipacao de diretores de presidios, agentes penitencidrios e chefes de disciplina,
além de representantes dos féruns de EJA dos estados e do Departamento Peni-
tencidrio Nacional (Depen), ligado ao Ministério da Justica. Como resultado des-
ta iniciativa, foi concebido o projeto Educando para a liberdade: trajetdria, debates e
proposicies de um projeto para a educagdo nas prisoes brasileiras (20006), com recursos do
governo japongs, e elaborado o documento Educacdo em servicos penais: fundanmentos
de politica e diretrizes de financiamento, que passou a nortear a politica brasileira para
a formacio do pessoal penitenciatio.

Em maio de 2009, foram finalmente aprovadas pelo Conselho Nacional de
Eduncagdo as Diretrizes Nacionais para oferta de eduncagdo para jovens e adultos em situagio
de privacdo de liberdade em estabelecimentos penais, que significa a sintese e o consenso
das discussoes havidas até entdo e que hoje constitui o principal marco norma-
tivo para a area.

Na relacdo da producio académica apresentada ao final desta secio, faze-
mos alguns destaques.

Fernando Afonso Salla escreveu o artigo Educacdo como processo de

2 Estas participagoes estdo relatadas em Freire (1995) e Gadotti (1993).
3 Os debates ocorridos estio registrados nos Anais do I Encontro de Monitores de Alfabetizagio de Adultos
Presos do Estado de Sio Paulo (FUNDACAO MANOEL PEDRO PIMENTEL, 1993).
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reabilitacdo (1993), também durante o I Encontro de Monitores de Educagio de Adul-
tos Presos do Estado de Sao Paulo. José Ribeiro Leite defendeu uma dissertacio de
mestrado na UNESP de Matilia com o titulo Educacio por tris das grades: uma
contribuigdo ao trabalho educativo, ao preso e d sociedade (1997). Luiz Catlos da Rocha
defendeu, no Instituto de Psicologia da USP, a sua tese de doutoramento A prisdao
dos pobres (1994). Robson Jesus Rusche, entdao educador da Funap e integrante
da primeira equipe que sistematizou as experiéncias do projeto Teatro nas Prisies,
organizou a publicacio Educacio de adultos presos: uma proposta metodoldgica (1995);
em 1997, defendeu, na PUC de Sao Paulo, sua dissertacao de mestrado intitulada
Teatro: gesto e atitude — investigando processos educativos através de técnicas dramdticas, com
um grupo de presididrios, estudo este aprofundado em nivel de doutoramento no
Instituto de Psicologia da USP, com o titulo Teatro ¢ Educacio Somitica - Unr estudo
com presididrios em processo de criagao (2004). Adentrei ao debate académico em 1998,
também com uma dissertagdo de mestrado com o titulo Reconstituicio da trajetdria
de institucionalizacio de uma geragio de ex-menores, estudo este aprofundado em tese
de doutoramento sob o titulo A eficdcia sicio pedagdgica da pena de privacao da liberdade
(SILVA, 2001). A estas obras se seguiram a dissertacdo de mestrado de Luiz An-
tonio Amortim, intitulada Uwz dos caminbos da educacio na penitencidria de Marilia/ SP
(2001), e a de Manoel Rodrigues Portugués, Educacio de adultos presos: possibilidade e
contradigoes da inser¢ao da educagao escolar nos programas de reabilitacao do sistema penal do
Estado de Sao Panlo (2001).

Sob minha orientacio foram produzidas trés dissertagdes de mestrado na
Faculdade de Educagio da USP, todas de autoria de ex-educadores em prisdes
no estado de Sio Paulo: Hélio Roberto Braunstein, com Mulher encarcerada:
trajetoria entre a indignacdo e o sofrimento por atos de humilhagao e violéncia
(2007); Fabio Aparecido Moreira, co-autor deste artigo, com A politica de educa-
¢do de jovens e adultos em regimes de privagdo da liberdade no Estado de Sdo Panlo (2008) e
Maria José Abrao, com As implicagies do aprisionamento dos pais no direito a educagdo e
a convivéncia familiar e comunitdria de criancas e adolescentes enr regime de abrigo na cidade

de Séio Panlo (2010).

1989

BREITMAN, Miriam 1. Rodrigues. Mulberes, crimes e prisio: o significado da
agdo pedagdgica enr uma instituigdo carcerdria feminina. 1989. Dissertagao (Mestrado)
— Faculdade de Educacio, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1989.

FARIAS, Maria Lourdes de. Reflexides criticas sobre educagio de adultos em situ-
agdo especial: um estudo descritivo — interpretativo e uma proposta de ressocializagdo. 1989.
Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Educacio, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 1989.
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1991

SALLA, Fernando Afonso. O trabalho penal: uma revisio bistdrica e as perspecti-
vas frente d privatizagdo das prisoes. 1991. Dissertacao (Mestrado) — Departamento
de Sociologia, Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 1991.

1995
FRAZAO, Vitginia Jardim. Do deio das prisies d lingnagem dialética da educacao.
1995. Dissertagio (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 1995.
Orientador: Geraldo de Oliveira Tonaco.

1996
FALCONI, Romeu. Reinserc¢ao social. 1996. Tese (Doutorado) — Faculda-
de de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 1996.

1997
LEITE, José Ribeiro. Educacao por tris das grades: uma contribuicao ao trabalho
edncativo, ao preso e d sociedade. 1997. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Estadual
Paulista, Marilia, 1997.
RUSCHE, Jesus Robson. Teatro: gesto e atitude — investigando processos educativos
através de técnicas dramaticas, com um grupo de presididrios. 1997. Dissertacio (Mes-
trado) — Instituto de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1997.

1998

SILVA, Roberto da. Reconstituicdo da trajetéria de institucionalizacdo de
uma geracao de ex-menores. 1998. Dissertacio (Mestrado) — Faculdade de Edu-
cacdo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1998. Orientador: Sérgio Adorno.

2001

MORAES, Pedro R. Bodé. A retirica ¢ a pritica da ressocializagdo em instituigoes
prisionais. Cutitiba: Grupos de Estudos da Violéncia da UFPR, 2001.

PORTUGUES, Manoel Rodrigues. Edicacio de adultos presos: possibilidades ¢
contradigies da inser¢ao da educagao escolar nos programas de reabilitagao do sistena penal de
Sao Panlo. 2001. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Educacao, Universida-
de de Sio Paulo, Sao Paulo, 2001. Orientador: Afranio Mendes Catani.

SANCHES, Janaina G. Aspectos do envelhecimento em individuos encarcerados e
as oportunidades educacionais no sistema penitencidrio. 2001. Dissertacao (Mestrado) —
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2001.

SILVA, Robertto da. A eficdcia sociopedagdgica da pena de privacio da liberdade.
2001. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacao, Universidade de Sio Paulo,
Sio Paulo, 2001. Orientador: Sérgio Adorno.
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2002

AMORIM, Wilma Regina de. Educacao, Ambiente ¢ os Reeducandos da Colonia
Penal Agricola das Palmeiras, Municipio de Santo Antinio de Leverger: um Estudo de
Caso. 2002. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Mato Grosso,
2002. Orientadora: Miramy Macedo.

LEME, José Antonio Gongealves. A cela de anla: tirando a pena com letras. Uma
reflexdo sobre o sentido da educacio nos presidios. 2002. Dissertacao (Mestra-
do) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002.

MARTINS, Paulo de Sena. Assisténcia Educacional nos Estabelecimentos Penais.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2002.

ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. Educagio escolar na prisao. Para
além das grades: a esséncia da escola e a possibilidade de resgate da identidade do homem apri-
sionado. 2002. Tese (Doutorado) — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade
Estadual Paulista, Araraquara, 2002.

RESENDE, Selmo Haroldo. Vidas condenadas: o educacional na prisao. 2002,
Tese (Doutorado) — Faculdade de Educac¢io, Pontificia Universidade Catélica
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002.

SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Creche no Sistema Penitencidrio: estudo
sobre a situacdo da primeira infancia nas unidades prisionais femininas brasi-
leiras. 2002. Dissertacao (Mestrado) — Escola de Governo do Distrito Federal,
Brasilia, DF, 2002.

SANTOS, S. A educagio escolar no sistema prisional sob a dtica de detentos. 2002,
Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Educacio, Pontificia Universidade Ca-
tolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002.

2003

FIORE, Miriam Rodrigues. A Educagio na Penitencidria Feminina da Capital:
a crenga da reabilitagao. 2003. Dissertagio (Mestrado) — Universidade Sao Marcos,
Sao Paulo, 2003.

JULIAO, Elionaldo. Politica priblica de Educagio Penitencidria: contribuicio para
0 diagndstico da excperiéncia do Rio de Janeiro. 2003. Dissertacao (Mestrado) — Facul-
dade de Educacio, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2003.

2004

GRASSI, Marcia Romana de Oliveira. A educacao superior como instrumento de
reinsergdo do preso na sociedade: um estudo da populacao carceraria do sistema peni-
tenciario do Distrito Federal. 2004. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Catdlica
de Brasilia, Brasilia, DE, 2004. Orientadora: Beattice Laura Carnielli.

MUNEYMNE, Jhones Macatio da Silva. A Educagio de jovens e adultos no
Sistema Penitencidrio de Manans: estudo de caso na cadeia priblica Desembargador Raimundo
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Vidal Pessoa. 2004. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do Amazo-
nas, Manaus, 2004

RIBEIRO, Nilva Ferreira. A escola da prisao: qual educacaor. 2004. Disser-
tacao (Mestrado) — Universidade Federal de Goias, Goiania, 2004. Orientador:
Adao José Peixoto.

SILVA, Maria da Conceicdo Valenca da. A pritica docente da EJA: o caso da
Penitencidria Juiz Pldcido de Souza em Carnaru. 2004. Dissertagao (Mestrado) — Uni-
versidade Federal de Pernambuco, Recife, 2004.

2005

ARAUJO, Doracina Aparecida de Castro. Educagio escolar no sistema peni-
tencidgrio de Mato Grosso do Sul: um olbar sobre Paranaiba. 2005. Tese (Doutorado)
— Unicamp, Campinas, 2005.

GRACIANO, Mariangela. A educacio como direito humano: a escola na prisao.
2005. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Educacao, Universidade de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 2005. Orientadora: Flavia Schilling.

MATSUMOTO, Adriana Eiko. Sentidos e significados sobre educacao em siste-
ma prisional: o olhar de um preso-aluno. 2005. Dissertagao (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catoélica de Sao Paulo, Sio Paulo, 2005. Orientadora: Mitsuko
Aparecida Makino Antunes.

NUHRICH, Soraia Liégi. Educagio de pessoas jovens e adultas: um olhar inves-
tigativo sobre uma proposta curricular. 2005. Dissertacao (Mestrado) — Univer-
sidade do Vale do Itajaf, Itajaf, 2005. Orientadora: Veronica Gesser.

PELLIZZER, Nilda Margarete Stanieski. Educagdo no cdrcere: possibilida-
des ¢ limites para a inclusio/libertagio social do apenado: refletindo com o
Presidio Regional de Pelotas. 2005. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Fe-
deral de Pelotas, Educacio, 2005. Orientador: Gomercindo Ghiggi.

SELLOS, Viviane Coelho de. A ressocializacio dos encarcerados como direito
fundamental: educagio para uma justica restaurativa. 2005. Tese (Doutorado) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2005. Orientadora:
Maria Garcia.

SILVA, Rodrigo Barbosa e. A escola priblica encarcerada: como o Estado edu-
ca seus presos. 2005. Dissertagiao (Mestrado) — Pontificia Universidade Catolica
de Sio Paulo, Sdo Paulo, 2005. Orientador: Alipio Marcio Dias Casali.

STELLA, Claudia. Educagio e filbos de mulberes presas: o impacto do aptisiona-
mento materno na histétia escolar dos filhos. 2005. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2005. Orientador: Odair Sass.

2006
CONCILIO, Vicente. Teatro e prisio: dilemas da liberdade artistica em pro-
cessos teatrais com popula¢do carceraria. 2006. Dissertacao (Mestrado) — Escola
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de Comunicacoes e Artes, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Orien-
tadora: Maria Liicia de Souza Barros Pupo.

QUELUZ, Emerson Lemke. Cela de Aula: espaco de ensino-aprendiza-
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I11.111 GESTAO ESCOLAR E EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS

Maria José Favario!

INTRODUCAO

No filme Julgamento de Nurenberg ha uma personagem, um psicologo, desta-
cado para acompanhar os acusados até a aplicacdo da sentenca final. Em funcio
de sua origem judia, ele tem a intencdo, também desejo pessoal, de entender por
que os oficiais alemdes, independentes de suas posi¢cdes na hierarquia militar ou
social, agitam de forma tdao brutal, desumana e desrespeitosa. Apds inumeras
entrevistas e conversas, algumas solicitadas pelos proprios acusados, ele declara
sua conclusio de forma singela: aqueles homens nio sentiam amor por nio re-
conhecerem o outro. Uma constatacdo possivel ¢ que o simples diteito a vida e
a uma vivéncia sem perseguicao depende do respeito, da aceitagao da existéncia
do outro.

Se de um lado a histéria da civilizagao é de lutas pela dominagiao de um
grupo sobre o outro, também ¢, por parte do grupo subjugado, a resisténcia e
o enfrentamento para seu reconhecimento enquanto um individuo portador do
direito a vida. Este ¢ o direito elementar do ser humano. A partir dele, podemos
falar em geracoes de direitos humanos: primeiro, a vida; depois, a vida sem pro-
vacdes; depois, a vida com saude, com conforto, com conhecimentos, qualidade
social, prazer etc. Hoje, apds as indimeras conquistas e invengoes realizadas
pela humanidade, lutamos pela plenitude dos direitos humanos, sé possivel em
decorréncia da plenitude dos direitos sociais. Pela intrinseca relacio entre uns
e outros, constatamos a necessidade de, em sua resoluta defesa, defendé-los
através de uma educacdo em direitos humanos (BRASIL, 2000).

Embora a Declaragao Universal dos Direitos Humanos recomende que
“Cada individuo e cada 6rgio da sociedade, tendo sempre em mente esta De-
claracio, se esforcem, através do ensino e da educagao, por promover o respeito
a esses direitos e liberdades...”, ndo ha como negar que é na escola onde acon-
tecem, de forma adaptada, as relagdes sociais, que se estabelece o imperativo de
implantar uma educacio em direitos humanos.

A escola — enquanto aparelho ideolégico (gramsciano) — reproduz, em
sua organizacio, a estratificacdo social: os funcionatios de apoio asseguram as
condicoes para o processo ensino-aprendizagem, os professores e os alunos
constroem esse Processo e os gestores o gerenciam. Este texto tem como ob-
jetivo refletir sobre o papel e a responsabilidade da gestdao escolar na educacio
em direitos humanos.

1 Graduada em Letras e mestre em educagio. Desde 2006 ¢ Secretiria de Educacao do Municipio de Osasco.
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Na compreensio de Leandro Rodrigues (2011),

[...] a escola no seu percurso histérico foi marcada pela necessidade
de organizacdo. Neste contexto que se associa a relacio entre edu-
cacdo e administracao. O nascimento historico de uma Filosofia
administrativa caminha lado a lado com a prépria histéria da admi-
nistragao publica. O sentido histérico do termo administragio nas-
ce com as transformagdes econdmicas, sociais e politicas de varias
culturas. A administracio, assim como a educacio, se transformou;
abandonaram as primeiras regras de organizacdo, baseadas na fa-
milia, na religido e no exército e construiram novos mecanismos e
metodologias de organizac¢ao institucional, principalmente a partir
da Revolucio Industrial, ocorrida na Europa do século XVIIL.

No trajeto das conquistas sociais, nas novas formas de organizacio e no apro-
fundamento da democracia, a gestio escolar tem refletido as exigéncias de com-
portamentos solidarios, participativos e coletivos que tendem a desaguar nos eixos
de uma educacio em direitos humanos. Nao ¢ mais possivel gerir uma unidade
educacional sem considerar que uma das finalidades da educacio ¢, de acordo com
o artigo 2° do Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos (BRASIL, 2009):

[...] fortalecer o pleno desenvolvimento da personalidade e dignida-
de humana; fomentar o entendimento, a tolerdncia, a igualdade de
género ¢ a amizade entre as nagdes, os povos indigenas e grupos
raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; estimular a partici-
pagio efetiva das pessoas em uma sociedade livre e democratica go-
vernada pelo Estado de Direito; construir, promover e manter a paz.

E o que estabelecem os objetivos norteadores do Programa Mundial de
Educac¢io em Direitos Humanos.

Se considerarmos alguns dos principais procedimentos na e da organizacao
do processo escolar, ¢ possivel identificar espagos e instancias para a implantacao
e desenvolvimento desses objetivos na elaboracao do Projeto Eco-Politico-Peda-
gogico (PEPP) da unidade, na atuacio de coletivos como os conselhos escolares,
até mesmo as conhecidas Associa¢des de Pais e Mestres (APMs), na constituicao
de comissbes para organizar as festas de primavera, sorvete, juninas etc. Porém a
existéncia desses espacos e instancias, por si mesmos, nao asseguram a pratica dos
objetivos, o que depende muito mais da construcio de uma nova cultura participa-
tiva na unidade educacional, de uma nova cultura democratica e, portanto, respei-
tadora e estimuladora do respeito aos direitos humanos. F a prética escolar a mais
completa educac¢do em direitos humanos a que qualquer plano pode almejar.

190



Epucacgio, Participagio Poritica E DireiTos HumaNos

A GESTAO ESCOLAR E SEU GESTOR

No territério nacional, os métodos de ocupagao de cargos de gestio mais
comuns sio: concurso publico, selecio por curriculo, eleicio pela comunidade
escolar e nomeagdo por competéncia ou por indicacio de outrem, inclusive
autoridades politicas locais. O Compromisso Todos pela Educacio (Decreto
n.° 6.094/07) estabelece como direttiz nimero 18 a “nomeacio por critérios
de mérito e desempenho” e é da adesdo a esse Compromisso que dependem
as transferéncias de verbas do Ministério da Educacio (MEC). E possivel que,
em decorréncia da auséncia do par mérito/desempenho no preenchimento de
cargos de gestdo, uma educagdo em direitos humanos encontre grandes bat-
reiras para se efetivar. Felizmente, como a educacio depende enormemente
de comprometimento pessoal, hd, por esse Brasil afora, exemplos positivos a
ser seguidos para uma gestdo escolar voltada a educacdo em direitos humanos.

O papel do gestor, no dia a dia da unidade educacional, ¢ essencial para
a funcao da escola enquanto estabelecedora de principios, valores, comporta-
mentos, ideais. F na escola que se desenvolvem as disputas extrafamiliares, que
se apresentam os desafios de sobrevivéncia social, que se manifestam os sonhos
proprios dos estudantes e, também, os de seus pais. A escola se constitui como
conquista de um direito social e humano, na medida em que busca equalizar
as condi¢bes de oportunidades para todos os seus alunos, respeitadas suas ca-
racteristicas pessoais. Se a gestdo desse espaco nio assegurar, realmente, tais
condi¢oes de equiparar oportunidades, a escola fracassa em sua razao de existir.

As perguntas levantadas por Padilha (PADILHA; GADOTTI, 2005, p.
1906) servem nio apenas para professores como para os demais membros da
estrutura escolar:

[...] como alguém que ndo se respeita, que ndo respeita os seus direitos,
que as vezes nem os conhece e que nao sabe defendé-los, poderia ensi-
nar outro alguém sobre o exercicio de algum direito ou sobre qualquer
outro conteudo de forma critica e emancipadorar Ou alguém que estd
desacostumado a ser ético e agir, socialmente, com justica?

E, notadamente, para os gestores que detém o poder do mando, da repre-
ensio, do contato com as familias dos estudantes.

O gestor escolar necessita, por antecipac¢io, abdicar desse poder. Necessita
considerar-se o responsavel pelo funcionamento altamente complexo da estru-
tura da escola, com todas as suas variaveis objetivas e subjetivas. Entdo, torna-se
mister falar em gestdo escolar e ndo mais em gestor escolar, o que nos leva a
questdo atualissima da gestao democratica.

Presente na Lei de Diretrizes de Bases da Educacao (LDB), de 1996, a questio
da gestdo democratica nunca se esgota. Ao longo dos dez anos do recém-encerrado
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Plano Nacional de Educacio, sua defesa esteve frequentemente distante de sua
pratica. A adesdo do governo Lula a esse tema manifesta-se na sua inclusio, por
parte da Comissdo Organizadora Nacional da Conferéncia Nacional de Educa-
¢ao (Conae), por meio do eixo II — Qualidade da Educacdo, Gestio Democra-
tica e Avaliacdao (Brasil, 2010). Em todas as conferéncias municipais e estaduais
preparatorias a Conferéncia Nacional de abril de 2010, esse tema polemizou,
inclusive na tentativa de obriga-lo, por forca de lei, a ser implantado em estabe-
lecimentos privados de ensino. Necessario registrar que sua maior defesa veio
dos estudantes, possivelmente aqueles que tém seus direitos de manifestacio,
de opinido e de a¢ido mais reprimidos.

Exercer democracia, no ambiente escolar que reune individuos que nem
sempre escolheram estar naquele lugar demanda bastante esforco. Esforco para
manter-se afastado de atitudes autoritarias e esfor¢o para encaminhar as atitudes
dos demais no caminho do coletivo. Esforco para criar as condi¢es materiais
de construcio coletiva do Projeto Eco-Politico-Pedagégico (PEPP) calcado na
democracia, no respeito e na pratica dos direitos humanos. Um PEPP demo-
cratico, que tenha como pressuposto uma educacio em direitos humanos, deve
conter agbes integradas a pratica democratica, a apreensio do conhecimento
historicamente acumulado e a construcao de novos conhecimentos, advindos
dos diferentes saberes que os diferentes atores da/na escola possuem.

A GESTAO DEMOCRATICA E 0S ESPACOS DE CONVIVENCIA

“Aprender a viver juntos” é o quarto pilar proposto pela Organizacio das
Nagbes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) no Relatorio
sobre Educacio para o Século 21 (DELORS, 1996), que s6 se concretiza com o
reconhecimento e valorizagdo do outro através da compreensao mutua, da per-
cepedo da necessaria interdependéncia para a pluralidade e complexidade da vida.

Como essa aprendizagem acontece prioritatiamente dentro da unidade
educacional, a gestdo democratica na escola também envolve a ocupacdo dos
espacos de forma harmoniosa. Vale dizer que todos os espagos sio de todos,
cuidados e mantidos por todos. Nao ha espacos fechados nem proibidos, ha
espacos adequados a essa ou aquela atividade. Se a gestdo democratica nio
consegue estabelecer os acordos de utilizacdo desses espacos, é preciso rever
a metodologia como isto foi tentado anteriormente. A ocupagdo de espacos
¢ uma forma de disseminar direitos. Ndo deve haver “casa grande e senzala”.
Qualquer forma de ocupacgio de espago deve estar referenciada ao objetivo
final da atividade, estabelecendo, assim, os lugatres de cada um.

Quebrar os paradigmas seculares de exclusio na escola ¢ imperativo para uma
educagio em direitos humanos. Construir uma cultura da paz, de reconhecimen-
to das diferencas sociais, economicas, religiosas, culturais e de orientacio sexual
ou ideolégica demanda gerenciar uma escola aberta, universal, pluridimensional,
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onde caibam todos, respeitados os acordos estabelecidos também por todos.
A exigéncia primeira de que o préprio gestor esteja disponivel para isto nio é
menor. A escola brasileira, embora essa caractetistica nao seja privilégio dela,
ainda registra profundos tracos de autoritarismo, que traz como consequéncia
a exclusio. O gestor tem ainda sua sala fechada, onde estio guardados os pet-
tences mais caros da escola. Ainda encontramos salas de leitura e bibliotecas
cujos livros ndo sio cedidos para o uso dos estudantes, cujo acesso ¢ limitado e
reduzido. O valor material do livro é mais importante do que sua utilidade e uso.

Sdo poucas as redes educacionais que abrem as unidades escolares para
a comunidade, pois isto demanda mais funcionarios do que aqueles que asse-
guram o funcionamento regular nos dias letivos. Dificultando ou impedindo
a utilizagdo desse espaco, também se retarda ou impede a efetivacdo daquele
quarto pilar para uma aprendizagem libertadora.

A experiéncia nos Centros de Educagio Unificados (CEUs) de Sio Paulo,
entre os anos 2001 e 2004, registra algumas possibilidades de concretizar praticas
de convivéncia que podem desenvolver respeito aos direitos humanos. Segundo
Padilha e Silva (2004, p. 45), para a gestao dos CEUs defendia-se a ideia freiriana
de que, ao falarmos de gestdo democratica e participativa, era necessatio de-
senvolver também uma teotia significativa e bem estruturada que valorizasse o
didlogo, a acdo participativa, a busca da autonomia, da democtracia e os compro-
missos éticos e estéticos voltados para uma sociedade mais justa e sustentavel.

Uma gestao escolar referenciada na construcio e desenvolvimento de uma
educacao em direitos humanos considera a ocupagio, o uso dos espagos escola-
res como locais da pratica, da existéncia mesma dessa educacio.

EbucAcAo INCLUSIVA
Como bem registrou o documento Politica Nacional de Educacio Espe-
cial na Perspectiva da Educacio Inclusiva (BRASIL, 2008),

A escola historicamente se caracterizou pela visao da educacio que
delimita a escolarizacio como privilégio de um grupo, uma exclu-
sdo que foi legitimada nas politicas e praticas educacionais repro-
dutoras da ordem social. A partir do processo de democratizagiao
da educagio se evidencia o paradoxo inclusio/exclusio, quando
os sistemas de ensino universalizam o acesso, mas continuam ex-
cluindo individuos e grupos considerados fora dos padrées homo-
geneizadores da escola.

Para transformar essa escola em uma unidade educacional inclusiva — logo,
respeitadora dos direitos humanos —, ¢ imprescindivel a mudancga de percep¢io

e postura dos que nela atuam.
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A comegar por seus gestores, a escola onde se desenvolve uma educacio
em direitos humanos tem que ser plural, receptiva, complexa no acolhimento
de estudantes singulares em suas historias e personalidades. O instituto do con-
curso publico assegura o primeiro passo para essa pluralidade: independente de
raga, credo, adesdo ideoldgica, orientagdo sexual, os profissionais da educacio
aprovados na prova e/ou com titulos tém seu cargo publico. Essa pluralidade
pode ser o motor do respeito aos direitos humanos e o terreno fértil para uma
educacio teorizada sobre os mesmos.

HEsse ponto a favor da escola publica, ou do servico publico em geral, é
reforcado pelo carater laico da educacdo publica, apesar do debate ainda em
curso sobre a existéncia de simbolos religiosos em inimeras delas. A laicidade
dessa educacio deve estabelecer a priori a postura dos gestores na conducio
e organizacdo do trabalho escolar, na decisio de atividades coletivas, na prio-
rizacdo de eventos. Assegurar, para todos, liberdade de manifestacio pessoal é
papel do gestor, observadas as normas coletivas.

As orientacoes do Ministério da Educacdo sobre educacio especial
na perspectiva da educacio inclusiva tém sido bastante polémicas. Deixar
para trds uma educacdo especial segregadora e isoladora parece assusta-
dor para indimeros pais que temem pelos filhos deficientes, mas também
para profissionais de educa¢io que niao foram preparados para recebé-los
como alunos.

Nio soa exagero identificar a inclusdo de estudantes deficientes em salas
regulares como um marco na defesa dos direitos humanos, assim como a cons-
trucio coletiva, pela comunidade escolar, de sua recepcao, aceitacio, inclusao
e interagdo ¢, de fato, aplicagdo pratica de uma educagao em direitos humanos.
Porém, se nem todas as redes publicas estio preparadas com o minimo de
acessibilidade arquitetonica, de formacdo basica de seus funcionarios, também
seus gestores nem sempre se apresentam com as condicGes necessarias para
administrar as dificuldades, confrontos, divergéncias inerentes a uma educa¢io
inclusiva de qualidade. Mesmo que sua postura diante do mundo seja democra-
tica e inclusiva, gerenciar as agbes escolares pode coloci-los diante de dificul-
dades com seus subordinados e mesmo com membros da comunidade. E no
dia a dia, na busca e construcio do didlogo que o direito de todos a educacio
pode ser assegurado.

Uma gestao democratica que se dispoe a praticar esse direito de criancas
e jovens deficientes necessita buscar as condi¢ées materiais indispensaveis a
inclusio, paralelamente as a¢oes de quebras de preconceitos, tabus, medos
que acompanham essa iniciativa. Mediar os previsiveis conflitos entre familia-
res de criancas sem deficiéncia e o direito a educagao regular de toda crianca
exige que o direito a inclusdo seja bem mais amplo do que uma carteira esco-
lar ou uma rampa.
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A inclusdo de criancas e jovens socialmente excluidos também nido é
tranquila nem menos traumatica nas Unidades Educacionais de periferia das
grandes cidades. Foi a Constituicio Federal de 1988 que estabeleceu a ofer-
ta de ensino publico patra todos e sua obrigatoriedade para as séries do nivel
fundamental. Antes, havia a admissdo apos as quatro primeiras séries, o que
exclufa um contingente elevado de criancas da continuidade dos estudos, em
decorréncia de sua vulnerabilidade social, pobreza, desatencdo familiar, entre
outras razoes.

Apds 1988, essa “turma” é convocada aos bancos escolares incondi-
cionalmente. Financeira e ou culturalmente pobres, as crian¢as deveriam
estudar até a antiga 8* série. Embora na década seguinte tenha havido uma
significativa migracao de criancas das classes médias para a escola privada,
a convivéncia com grupos sociais menos favorecidos evidenciou desde
logo os desniveis sociais. Gestores de escolas publicas foram chamados a
desenvolver agcdes que, entre os muros da instituicdo, reduzissem tais des-
niveis, criassem equiparacido de oportunidades a todos. Essa tarefa coloca
para o gestor a administracio dos conflitos, da aplicacdo dos recursos
financeiros, do acompanhamento da pratica pedagdgica dos professores
e do comportamento dos funcionarios. A tendéncia atual de oferecer ali-
mentacao escolar, com o fechamento de cantinas, auxiliou bastante na
reducdo desses conflitos, nem sempre visiveis pelos adultos. Gerenciar
uma escola sobre as bases de uma educagido em direitos humanos pode
evitar situacdes dessa natureza, através da oferta de material, alimentacao
e uniforme escolares; do restrito cuidado em nao oferecer atividades que
tenham que ser pagas pela crianca; da mais absoluta equiparacao de opor-
tunidade a todos.

CONSTRUINDO UMA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS E UMA GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA

Se considerarmos as elei¢cdes presidenciais de 1989 como o marco
do fim da ditadura militar, estamos apenas no comeco do longo caminho
da democracia plena, da cidadania efetiva, do respeito aos direitos hu-
manos, da implementa¢io do Plano Nacional de Educagio em Direitos
Humanos (PNEDH). No espaco escolar, todas as etapas do processo de
consolidac@o de direitos mesclam-se com o produto final: direitos plenos
para todos. Impossivel almejar o produto sem estar atento ao processo.
A pratica dos direitos, a defesa deles para quem ainda nido os conquistou,
ou que os teve usurpados, ¢, a0 mesmo tempo, o resultado que se espera
de uma educacao em direitos humanos. Nessa educacao, o fazer é o meio
e o fim almejados.
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I11.1V A CONSTRUCAO DA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS NA ESCOLA PUBLICA

Juliana Fonseca'

Nao sou esperangoso por pura teimosia, mas por imperativo exis-
tencial e histérico. (FREIRE, 1992, p. 10).w

INTRODUCAO

Diante de inumeras violagbes de direitos humanos e da crescente perda
do sentido de humanidade, principalmente pelo avanco da sociedade capitalis-
ta, justifica-se o imperativo histérico e social de continuarmos a luta por outra
sociabilidade e de mantermo-nos teimosamente esperangosos.

Lutas sociais alimentadas por mobilizacdes da sociedade civil que pres-
siona os governos para conquistar o aparato legal necessario para o avanco da
garantia de direitos para todos. Direitos imprescindiveis para uma humanidade
que se desenvolve numa ordem social desumana, que naturaliza a desigualdade
economica, que discrimina, que individualiza, que nio tolera e que violenta.

Neste cenario, torna-se cada vez mais importante que se internalize e
propague o valor da dignidade humana. Para isso, propGe-se a educacio em
direitos humanos, para a constru¢dao de uma cultura em direitos humanos em
todos os espacos sociais. A escola — enquanto congregadora de diferentes ato-
res sociais (adultos, criangas, trabalhadores, funcionarios) e agente de forma-
¢dao de habitos e mentalidades — tem um papel fundamental na construcio
dessa cultura, contribuindo na formagao de sujeitos de diteitos, de identidades
individuais e coletivas.

Este artigo tem por objetivo refletit sobre a construgao da educagio em
direitos humanos na escola publica brasileira. Inicia apresentando a relagao en-
tre os direitos humanos, a escola publica e o contexto sociopolitico e econd-
mico. Demonstra a tensdo entre as desigualdades economicas, as frequentes
violacoes de direitos e a construcdo de uma educacao em direitos humanos,
perpassando a interferéncia da histéria, da legislacdo e do curriculo, contando
com a luta da sociedade civil no monitoramento e na efetivacio destas praticas.
Isso tudo sem ignorar as bases da construcio de uma educacio cidada, baseada
na vivéncia de principios democraticos, destacando a iniciativa de trés munici-
pios do estado de Sdo Paulo que investem na formagao e incentivam a¢oes de
implementa¢do de uma educagio em direitos humanos.

Segue resgatando o Plano Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos,
em especial as acGes programaticas do eixo da Educagio Basica, apresentando

1 Pedagoga e especialista em educagio comunitiria. Coordenadora da Area da Educacio Cidadi do Instituto Paulo Freire.
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o seu processo de construcdo democratica, sua estrutura geral, sua abordagem,
seu alcance e seus limites, tendo em vista que o plano reafirma os compro-
missos do Estado brasileiro, assumidos em uma série de documentos interna-
cionais anteriores e os limites que impedem o plano de prever avancos mais
contundentes tendo em vista que ele nao delimita prazos, responsaveis e nem
orcamento necessario para a efetivagao das a¢des que apresenta.

O artigo convida para a reflexdo acerca da educa¢io como direito humano
e a realidade brasileira, trazendo dados do contexto nacional do ponto de vista
do acesso e permanéncia, da qualidade da educacio e da educagio no sistema
prisional, onde a viola¢io deste direito é praticamente naturalizada pelo Estado.

Por fim, apresenta algumas conclusdes que podem vir desta reflexdo, que po-
dem inspirar novas a¢oes e novas praticas na busca por um outro mundo possivel.

Os DIREITOS HUMANOS, A ESCOLA PUBLICA E O CONTEXTO SOCIOPOLI-
TICO E ECONOMICO

Num contexto social marcado pela desigualdade e pelas frequentes viola-
¢oes de direitos, a construcdo de uma educagio em direitos humanos depende
da construcdo de uma escola cidada. Uma escola que ¢é caracterizada pela for-
macao para e pela cidadania, que viabiliza o exercicio da cidadania de quem esta
nela e de quem vem a ela, ou seja, piblica e de qualidade social e ambiental e
de toda a comunidade. Em outras palavras, ¢ a escola na qual a comunidade se
conscientiza dos direitos que tem, que luta pela efetivagdao desses direitos, que
promove vivéncias de cidadania no seu cotidiano, participaciao dos educandos e
da comunidade na gestio da escola, na organizacao do curriculo, para que este
seja significativo para o coletivo. F uma escola que esta muito préxima da reali-
dade na qual esta inserida, para que o curriculo nela desenvolvido faca sentido e
contribua para a transformacio de situacGes de violagdo de direitos.

Para que os contetidos desenvolvidos na escola publica fagam sentido, a
escola precisa partir das necessidades da comunidade, percebendo seus anseios,
suas necessidades, a situacdo dos servigos publicos oferecidos, as condi¢bes de
trabalho, saude, saneamento, incentivo a cultura. Para isso, ¢ necessario que se
construa uma relacio dialégica entre todos os envolvidos na escola: alunos-fa-
miliares-professores-gestores-funciondrios. Sem o dialogo, a escola facilmente
se distancia das necessidades da comunidade e os contetidos abordados perdem
o sentido para os sujeitos envolvidos, ou seja, sem o dialogo, a escola nido con-
segue detectar o que sua comunidade precisa transformar. E necessario que a
ciéncia e o conhecimento construido na escola estejam a servico da transfor-
macio da realidade almejada pelos sujeitos que dela fazem parte. Por isso, o
planejamento precisa ser comunitario e participativo.

Educar em direitos humanos suscita que se faca uma analise do processo
educativo como um todo, partindo de uma concepgio critico-social da educagao,
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na construcio coletiva dos seus objetivos, para que se desenvolva a relagio com
a cultura e com o cotidiano, favorecendo o processo de construcao do projeto
de sociedade que se deseja, desde os métodos de ensino utilizados até as prati-
cas que se dio dentro e fora da escola.

Pensando no processo de construcido de um projeto de sociedade, ¢ im-
portante destacar as experiéncias de trés municipios do estado de Sao Paulo que
vém atuando na perspectiva da construciao de uma escola cidada que eduque
em direitos humanos: os municipios de Salto, Sorocaba e Osasco.

Salto vem ampliando a formacio dos membros dos conselhos de escola
para que qualifiquem sua participacdo. O municipio aprovou uma lei em 2007
que determina atribuicGes bastante progressistas aos conselheiros. Além dis-
so, o investimento em formagdes e encontros interconselhos tem ampliado
o dialogo, a troca de experiéncias e o incentivo a integracdo escola-familia-
-comunidade. Nas a¢oes de integracio, destaca-se a aproximacao dos conselhos
de escola com a rede de protecio dos direitos da crianca e do adolescente, co-
nhecendo as atribuicoes de cada érgao e as possibilidades de integracdo com a
escola e com a comunidade para que todos invistam na promo¢ao dos direitos,
construindo uma gera¢io de educandos e familiares mais participativos, atuan-
tes, conscientes de seus direitos, que lutam pela efetivacdo dos mesmos e que se
articulam para promover uma educacio de qualidade.

Sorocaba vem investindo na construcio de uma cidade saudavel e educa-
dora, com principios congruentes com a escola cidadd. Promoveu formacoes
para gestores de escola, encontros da escola cidada e festas da escola cidada
envolvendo toda a comunidade, formacoes para funcionarios, familiares, pro-
fessores, educandos do Ensino Fundamental, com intuito de ampliar a parti-
cipag¢do na escola e desta na comunidade e ampliar o exercicio da cidadania de
todos, desde a infancia, para que a atuacdo deles se dé na efetivacio de um pro-
jeto de sociedade de acordo com os anseios de todos os envolvidos. Destacam-
-se formacoes sobre gestio democratica, organizagao do Projeto Eco-Politico-
-Pedagégico das escolas, exercicio da cidadania desde a infancia, cursos sobre
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ampla participacio da Rede Municipal
de Ensino na construcio de propostas para a Conferéncia Nacional de Educa-
¢ao (Conae, 2010) e para a construcdo coletiva do Marco Referencial da Rede
Municipal. Em 2011, Sorocaba se lanc¢a nas formacoes sobre os cadernos Ia-
lores ¢ Didlogos para uma cidade educadora, com intuito de promover a reflexdo
com diferentes atores da sociedade sobre a vivéncia de valores necessarios para
a efetivagdo de um projeto de sociedade almejado por seus municipes, entaizan-
do uma cultura em direitos humanos em todos os espagos sociais.

Osasco também vem investindo na construcdo de uma sociedade par-
ticipativa, consciente de seus direitos, que luta pela promocao e garantia dos
direitos de todos, especialmente das criancas e dos adolescentes. O municipio,
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por meio das acGes da Secretaria de Educacio, promove amplas formacoes
para a efetivacio de uma escola cidadi e inclusiva. Criou uma legislacio que
coloca os conselhos de escola numa posicao de partilha das responsabilidades
e gestdo das Unidades Escolares, mudando sua nomenclatura e sua atuagao. O
municipio, reconhecido pelo MEC como referéncia nacional acerca dos Con-
selhos de Gestio Compartilhada (CGC), investe em formagoes mensais aos
conselheiros, para qualificar a atuacdo destes, ampliar a participacdo e trazer
cada vez mais a comunidade e as criangas para este exercicio. Exercicio de ci-
dadania desde a infancia que ocorre ndo s6 com as criancas representantes
dos CGCs, mas também nas formacoes que ocorrem duas vezes por semana,
atingindo cerca de 15 mil criancas no Projeto Sementes de Primavera, no qual
as criangas vivenciam, de forma lddica, situagoes para que reflitam sobre a im-
portancia de atuar pensando sempre no coletivo, as formas de participar da
gestdo da escola, as formas de encaminhar questGes nas assembleias escolares
e intervir, de forma geral, na construcio da escola e do mundo que queremos.
Estas intervengoes, tanto das crian¢as quanto dos adultos nio se dao de forma
aleatoria em Osasco. Todos participam de formagoes acerca da construcao de
uma educagdo em direitos humanos, promocio e garantia dos direitos da crian-
¢a e do adolescente, principalmente nas escolas que tem o projeto CGC em
Acao. Este projeto, que ocorre em 33 Unidades Educacionais, com a parceria
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
vem fortalecendo a atuacdo dos conselheiros na promocgao e garantia dos di-
reitos da crianc¢a e do adolescente e ampliando a articulagdao da rede de prote-
¢ao. Além deste projeto especifico, hd um projeto piloto sendo desenvolvido
na Emef Manoel Barbosa, de construcio, com todos os segmentos, de uma
Educacao para a Cidadania Planetaria, no qual a comunidade 1é o mundo ao
seu redor, dialoga com outras escolas inseridas em outros paises e outras cul-
turas, consequentemente em outros desafios, para articular acoes que tenham
impacto local e global. E importante destacar que foi proporcionado a todas
as escolas da Rede Municipal cursos e oficinas de livre adesdo sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e de educacao em direitos humanos. A formacio
para e pela cidadania esta prevista no curriculo da Rede Municipal de Osasco,
que vem passando por um processo de reorientacdo, também contando com
ampla participagdao em todo o seu processo. Porém, todas as formacées nao se
desdobram em agGes se as unidades escolates nio tiverem previstas a¢oes para
curto, médio e longo prazo para ampliacio da educagdo em direitos humanos.
Para isto, Osasco investe em formagdes e monitoramento de a¢oes pela Secre-
taria da Educacio e pelos Conselhos de Gestao Compartilhada (CGC) sobre
os Planos de Trabalho Anuais e sobre os Projetos Eco-Politico-Pedagégicos
de todas as Unidades Educacionais.

Nesse sentido, a partir das experiéncias de Salto, Sorocaba e Osasco, ¢é
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importante destacar que os direitos humanos precisam ser centrais no planeja-
mento das escolas. A educagio em direitos humanos precisa ser compreendida,
planejada e exercitada como um processo interativo, ctitico e emancipatério
que se constroi na relagdo entre sujeitos autonomos e diferentes, que interferem
no seu cotidiano transformando-o. Toda comunidade precisa se envolver e par-
ticipar dos debates sobre a situagdo dos direitos humanos para que o trabalho
de conscientizacgao e de acdo na protecio e garantia dos direitos seja partilhado
por toda a comunidade na escola, em casa, no bairro, na cidade, para que todos
estejam engajados na formacio do cidadao, de acordo com o ser humano que
pretendem formar.

A sociedade vem demonstrando preocupacio com as situagdes de violén-
cia, mas, de uma forma geral, ainda desconhece seus diteitos e os encaminha-
mentos necessarios patra a garantia deles. Apesar disso, o que se percebe na es-
cola publica atualmente ¢ a abordagem dos direitos humanos com os alunos de
forma esporadica, superficial, secundaria, com a justificativa de que esta é uma
temadtica transversal, ou que estd no curticulo oculto (numa tentativa de tentar
incorporar as orientacdes dos Parametros Curriculares Nacionais de 1995). A
abordagem da tematica com familiares e funcionarios também se mostra in-
suficiente, restringindo-se a algumas palestras esparsas, isoladas do contexto
social. O agravante ¢ que o contexto social esta repleto de situacoes de violagdo
de direitos e a comunidade desconhece os procedimentos e encaminhamentos
para transformar tal situacdo.

O desconhecimento e a fragilidade da educacio em direitos humanos na es-
cola publica brasileira devem-se, em parte, a0 pouco tempo histérico no qual toda
a América Latina vive regimes democraticos de governo, o que, em parte, justifica
o desconhecimento e a reproducio de violagoes em relagio aos direitos humanos.

Violagbes de valores humanos que podem ser vistas na historia brasileira
desde a colonizacio, que naturalizou a violéncia contra a populacio e contra a
cultura indigena. Hoje, o quadro que se apresenta ainda é o de que os povos in-
digenas sdo obsticulos a projetos de desenvolvimento econoémico, ainda sendo
vistos de forma estigmatizada, como se fossem ameaca a soberania nacional,
argumento que legitimaria a negacio de seus direitos fundamentais.

Em continuidade historica as violagoes do reconhecimento do outro
como humano, é preciso reconhecer a escravidio, que naturaliza até hoje o
preconceito, a discriminaco e as desigualdades econémicas. Escravidao que no
decorrer da histéria apenas aperfeicoou suas formas de manutencio, burlando
a legislacdo e mantendo-se como pratica num Pais desigual. Hoje, o quadro que
se apresenta ainda ¢ o de um latifindio fortalecido, que se expressa na bancada
ruralista do Congresso. Apesar disso, dados comparativos a respeito das acdes
do Estado no combate ao trabalho escravo, levando em conta periodos dife-
rentes de governo aponta para um elevado esforco do Estado em erradicar o
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trabalho escravo. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego — or-
ganizados por Ricardo Resende Figueira, Coordenador do Grupo de Pesquisa
Trabalho Escravo Contemporaneo do Nucleo de Politicas Pablicas em Direitos
Humanos da UFR], no relat6rio da rede social de justica e direitos humanos de
2009 —, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), no petiodo de 1995 a
2002, a média de operag¢oes de fiscalizagao foi de 22, ao passo que no governo
Lula, no periodo de 2003 a 2008 esta média foi de 101, com resultado de 736
resgates de trabalhadores no governo FHC e 4.482 no governo Lula.

Apesar de avancos de um governo patra o outro, as violacdes de direitos
que predominaram no Pafs por longos anos ainda estdo muito presentes. Mais
adiante serd destacada a violagao do direito humano a educacio, tendo em vista
que esta, por longos anos foi restrita a uma pequena parcela da populacio bra-
sileira, chegando préximo do que se pode chamar de universaliza¢do, apenas no
Ensino Fundamental, no fim da década de 1990.

Historicamente, tanto a educa¢io em direitos humanos quanto as praticas
de defesa dos mesmos sao muito recentes no Brasil. A pratica de educar em
direitos humanos, com preocupacdo em valorizar diferentes culturas, de incen-
tivar praticas de constru¢ao de uma cultura de paz ainda ¢ muito jovem. Pode-
-se dizer que ela s6 comecou a ganhar forca para se desenvolver com o fim da
repressio politica na segunda metade da década de 1980. Portanto, nio ha mo-
delos. Ha desejos, aspiracoes, sonhos. Ha experiéncias em construgdo e expan-
sdo, numa luta crescente de formadores que foram educados durante regimes
autoritarios de governo, o que impactou na educagdo que vivenciaram e que
tentam nao reproduzir. Nota-se uma busca que lentamente vai desconstruindo
praticas autoritarias e construindo outras mais democraticas, humanizadoras,
que questionam violagGes e discriminacdes outrora naturalizadas, tais como as
questdes de género, meio ambiente, étnicas, diversidade cultural, dentre outras.

A Educac¢io em Direitos Humanos potencializa uma atitude ques-
tionadora, desvela a necessidade de introduzir mudancas, tanto
no curriculo explicito, quanto no curriculo oculto, afetando assim
a cultura escolar e a cultura da escola |[...] aflora o conflito entre
manuten¢io e mudanga educacional [...] reduz a problematica da
educacao aos direitos humanos 2 introducao de uma nova disci-
plina escolar ou a mera afirmacdo de que deve perpassar todos os
conteudos curriculares transversalmente |[...] questiona se é melhor
avancar lentamente ou acelerar processos, entre a linguagem neu-
tra ¢ a comprometida [...| gera a tensdo entre falar e calar sobre a
propria histéria pessoal e coletiva como necessidade de trabalhar a
capacidade de recuperar a narrativa das nossas historias na 6tica dos
direitos humanos [...] afirma a tensdo entre atomizagio e integracao
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de temas como questoes de género, meio ambiente, questoes étni-
cas, diversidade cultural etc. (CANDAU, 1998, p. 36-37).

Para se construir estas praticas, Zenaide (1994) aponta que educar em direi-
tos humanos requer que o processo pedagogico esteja embasado em objetivos
claros de promocio e socializagdo de uma cultura em direitos humanos que rom-
pa com a naturalidade e normalidade das violagoes. Requer intervencGes siste-
maticas na formacao de valores, habitos e atitudes que fortalecam a dignidade, o
pluralismo, a democracia, o respeito a diversidade sociocultural. Tais praticas de-
vem prever o incentivo a convivéncia e relagées de solidariedade na formacao de
sujeitos que exercitem ativamente uma cidadania democratica, transformadora.

Nesta cidadania transformadora, a escola e toda comunidade precisam es-
tar envolvidas em a¢oes em nome da protecdo, promocio e defesa dos direitos,
para que pessoas, grupos e organizacoes saibam identificar situacGes de desres-
peito a dignidade da pessoa humana e aos direitos humanos, como forma de
agir em busca da protecio dos que sdo atingidos pelas violagGes. Neste sentido,
dada nossa heranca histérica, é necessario um investimento maior na formacao
de educandos e comunidades para que reflitam e se exercitem na humanizacio
das relacoes, assumindo uma postura ética, social, cultural e politica em nivel
individual, coletivo e organizacional.

Se a escola pretende formar seres humanos cujas a¢oes se voltam para o cole-
tivo, para o bem comum, ela precisa ficar atenta a fim de que seu cotidiano forme
todos os sujeitos nela envolvidos para que em momento algum percam a no¢ao do
que ¢ um cidaddo. Precisa atuar e educar de forma democratica, para desenvolver
uma cidadania ativa, voltada para a participagdo do cidaddo na vida publica. Para
isso, Benevides (apud TEIXEIRA, 2005) aponta trés elementos considerados “in-
dispensaveis e interdependentes” para que a educacio se efetive com democracia.

O primeiro ¢ a formacio intelectual e a informacio para que, desenvol-
vendo a capacidade de conhecer, se possa julgar melhor. O segundo elemento
¢ a educagdo moral, que nio se aprende apenas intelectualmente, mas sim no
desenvolvimento da consciéncia ética que é formada tanto por sentimentos
quanto pela razdo, destacando que esta educacio moral deva estar diretamente
atrelada a uma didatica dos valores republicanos e democraticos. Por fim, o tet-
ceiro elemento ¢ a educa¢io do comportamento desde o inicio da escolatizagao,
para enraizar habitos de tolerancia diante do diferente ou divergente, para pro-
porcionar o aprendizado da cooperac¢io ativa favorecendo a subordinagiao do
interesse pessoal ou de um grupo em prol do interesse geral, do bem comum.

A autora também detalha os valores republicanos e democraticos nos
quais os individuos devem ser formados, destacando:
® respeito ds leis, acima da vontade dos homens, e entendidas como “edu-

cadoras” [...];
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respeito ao bem priblico, acima do interesse privado e patriarcal [...];

sentido de responsabilidade no exercicio do poder, inclusive o poder implicito na
acio dos educadores, sejam eles professores, orientadores ou demais profis-
sionais do ensino (TEIXEIRA, 2005, p. 1406).

Entre os valores democraticos, a autora elenca a virtude do amor a ignalda-
de, [...] que se manifesta no sentimento politico da igualdade de todos, com o
consequente repudio a qualquer forma de privilégio; o respeito integral pelos direitos
humanos, cuja esséncia consiste na vocacio de todos — independentemente de
diferencas de raga, etnia, sexo, instrucio, credo religioso, op¢io politica ou po-
si¢do socioecondmica — a viver com dignidade, o que traz implicito o valor da
solidatriedade; e por fim, o acatamento da vontade da maioria, legitimamente formada,
porém com constante respeito pelos direitos das minorias, pressupondo-se, mais uma vez,
a aceitacao da diversidade e a pratica da tolerancia.

Efetivar uma educagiao em direitos humanos nos moldes apontados por
Zenaide e Benevides se faz urgente no cenario brasileiro ainda tio marcado pela
sua historia colonizadora e ditatorial de naturalizacio de violacio de direitos.
Diante deste cenario e da necessidade de transformacao, muitos desafios se
ddo para as politicas educacionais e para os educadores que as formulam e as
poem em pratica com os educandos e com as comunidades. Neste momento de
construcdo de uma outra histéria possivel, ¢ preciso lidar com as resisténcias, a
coeréncia do discurso com a pratica, a mediagao de didlogos e conflitos, sempre
articulando a promogao e a defesa dos direitos humanos. Isso tudo, sem perder
a capacidade de se indignar, de sentir e identificar-se com a dor do outro, man-
tendo a amorosidade e a esperanca. Esperanca sem espera, dando continuidade
a praticas iniciadas na luta inesgotavel por uma ordem social mais justa e livre
que faga valer a legislacio conquistada e os planos tracados.

Legislacio que em ambito internacional e nacional, incentivam a pratica de
educar em direitos humanos. No Brasil, destaca-se o incentivo a educacio em di-
reitos humanos na Lei de Direttizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n.°
9.394/96) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei n.° 8.069/90).

Os principios da LDB sdo convergentes com a educacio em direitos hu-
manos, ao tratar da universalizacdo do acesso e garantia da permanéncia na Edu-
cacdo Basica (artigo 3°, inciso I), ao democratizar a gestdo do ensino publico
(artigo 3°, inciso VIII), ao valorizar o respeito a liberdade e apreco a tolerancia
(artigo 3°, inciso IV), ao considerar a experiéncia extraescolar e a vinculacdo
entre educagdo escolar, trabalho e praticas sociais (artigo 3° incisos X e XI).
As disposi¢des gerais da Educacio Basica trazem a finalidade de desenvolver o
educando e assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania (artigo 2°). Em relacio aos conteudos nacionalmente abordados, des-
tacam-se o reconhecimento e a necessidade de se incorporar as contribuicGes de
diferentes culturas e etnias (artigo 26, paragrafo 4°), recentemente aprofundados
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nas diretrizes para o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena (Lei
n.°10.639/2003 ¢ Lei n.° 11.645/2008).

O ECA, ja nas suas disposi¢Ges preliminares (artigo 3°), assegura que a
crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, assegurando todas as oportunidades e facilidades para facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢oes de
liberdade e de dignidade. Coloca também a responsabilidade da familia, co-
munidade, sociedade em geral e poder publico para assegurar e efetivar direi-
tos (artigo 4°), a punicdo em casos de negligéncia, discriminacao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo (artigo 5°), demonstrando sua concepcio de
protecio integral a crianca e ao adolescente em condigdo peculiar de desenvol-
vimento (artigo 6°).

O Plano Nacional de Educacio (PNE) de 2001 j4 estava em consonincia
com a Constitui¢io Federal, com a LDB e com os compromissos internacionais
firmados pelo Brasil. Entre estes, destacam-se os documentos das Na¢oes Uni-
das e da Unesco sobre os direitos humanos e a nao discrimina¢io. Na proposta
do novo PNE (2011-2020), h4 diretrizes voltadas para a universalizagio do
atendimento escolar, promocao humanistica e difusdo de principios da equida-
de, respeito a diversidade e a gestdo democratica da educac¢io, que demonstram
que o Plano permanece engajado com os compromissos firmados internacio-
nalmente na intencao de efetivar a educacio em direitos humanos.

Porém, a legislacdo nio foi suficiente para que se implementassem, de for-
ma veemente, as politicas e praticas necessarias patra a efetivacdo da educacio
em direitos humanos. Diante de um quadro contemporineo de violagdes de
direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, em descompasso
com os avan¢os no plano juridico-institucional, foi necessario criar em 2003 um
plano para que o Pafs organizasse suas metas e diretrizes de atuacdo no campo
da educacio, atendendo as recomendagdes feitas a partir da analise dos tratados
internacionais de direitos humanos dos quais ¢ signatdrio, assim como as dire-
trizes do Plano Nacional de Direitos Humanos, de 1996.

PNEDH E o Eixo pa Epucacio Basica

Na busca por realgar o principio e a afirmacao dos direitos humanos como
universais, indivisiveis e interdependentes, na promocio da igualdade de opor-
tunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidacio de uma
cultura democritica e cidada, o Estado brasileiro assumiu o compromisso de
incorporar aspectos dos principais documentos internacionais de direitos huma-
nos dos quais o Brasil ¢ signatario no compromisso oficial da implementagao do
Plano Nacional de Educac¢io em Direitos Humanos (PNEDH). O Plano estabe-
lece concepcoes, principios, objetivos, diretrizes e linhas de a¢do, contemplando
cinco grandes eixos de atuacido: Educacdo Basica; educacio superior; educacio

205



Epucagio, Participagio Poritica E Direrros Humanos

ndo formal; educagao dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca pu-
blica; e educacao e midia.

O Plano ¢ fruto de uma construcdo histérica da sociedade civil organi-
zada, que se destaca como coautora e parceira na realizagdo dos objetivos do
PNEDH, para que se efetive como politica de Estado. O PNEDH comecou
a ser elaborado em 2003, com a criacao do Comité Nacional de Educacao em
Direitos Humanos (CNEDH), formado por especialistas, representantes da so-
ciedade civil, instituicGes publicas e privadas e organismos internacionais. A pri-
meira versdao do plano foi lancada em dezembro do mesmo ano, para orientar
a implementacio de politicas, programas e agbes comprometidas com a cultura
de respeito e promogio dos direitos humanos. Tal versao ja trazia a tona a ne-
cessidade de fomentar processos de educacio formal e nao formal, de modo a
contribuir para a construcdo da cidadania, o conhecimento dos diteitos funda-
mentais, o respeito a pluralidade e a diversidade sexual, étnica, racial, cultural,
de género e de crengas religiosas.

Em 2004, o PNEDH foi divulgado e debatido em ambito internacional, na-
cional, regional e estadual. Em 2005, foram realizados encontros estaduais para
difundi-lo e aperfeicoa-lo por meio de contribuicbes que foram feitas para ampliar
o documento. Mais de cinco mil pessoas participaram desse processo de consulta,
que gerou propostas que foram incorporadas ao documento e resultou na criacao
de comités estaduais de educagio em direitos humanos, multiplicando iniciativas
e patcerias nesta area. No ano de 2000, foi realizado um processo licitatério para
formacido de uma equipe que ficou responsavel por sistematizar as contribuicoes
recebidas dos encontros estaduais de educacio em direitos humanos e apresentar
a0 comité as propostas consolidadas. Em seguida, apos novos debates e semina-
rios, coube a0 comité nacional a andlise e revisio da versao que foi distribuida aos
participantes do congtesso interamericano de educacdo em direitos humanos. O
passo seguinte foi submeter o documento a consulta piblica pela internet, passar
por nova revisao e aprovac¢io pelo comité nacional de educa¢io em direitos huma-
nos, que se responsabilizou pela versio definitiva. Com esta participacdo ampla,
os agentes sociais se reconhecem no plano, mobilizando-se cada vez mais para sua
efetivacdo. Desta forma, o PNEDH se firma como politica publica construida na
perspectiva da cidadania ativa, com base na vivéncia de principios democraticos.

Como resultado desta construgdo democratica, o PNEDH aprofunda
questes do Programa Nacional de Direitos Humanos e reafirma o compro-
misso do Estado de promover uma educacio de qualidade para todos, enten-
dida como direito humano essencial, destacando como prioritaria a universa-
lizacdo do Ensino Fundamental, a ampliacdo da Educacio Infantil, do ensino
médio, da educagido superior e a melhoria da qualidade em todos esses niveis e
nas diversas modalidades, com vistas a garantir a dignidade, igualdade de opor-
tunidades, exercicio de participagdo e da autonomia.
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No eixo de atuagdo da Educacio Basica, a concepgao de educacio cidada
fica nitida. O texto apresenta a educagdo em direitos humanos como algo além
da aprendizagem cognitiva, incluindo o desenvolvimento social e emocional de
quem se envolve no processo, destacando que a educacio ocorre na comuni-
dade escolar em interacio com a comunidade local. Tudo isso, prevendo uma
acdo pedagogica conscientizadora e libertadora que valorize a diversidade, a
sustentabilidade e a cidadania ativa.

Cidadania ativa que é congruente a um processo de democratizacio da so-
ciedade, reforcado nos principios da Educagdo Basica, quando se trata da univer-
salizacdo do acesso como condi¢do para a disseminacio do conhecimento social-
mente produzido e acumulado, que apatece sistematizado e codificado na escola.

Escola que ¢é reconhecida na contemporaneidade como local de estrutura-
¢do de concepgdes de mundo, de consciéncia social, de circulacio e de consolida-
¢do de valores, de promocdo da diversidade cultural, da formagcio para a cidadania
e de constituicio de sujeitos sociais. Sujeitos que se constituem num processo for-
mativo de reconhecimento da pluralidade e alteridade, exercitando a criticidade
no debate de ideias para o reconhecimento, respeito, promogcio e valotiza¢io da
diversidade, com especial atencio aos historicamente excluidos e discriminados.
Isso tudo para que sejam desencadeadas aces para a promocio e defesa dos di-
reitos, bem como a reparacio das violagdes, em todos os espacos sociais.

Para que isso ocorra, o Plano propée que a educacio em direitos humanos se
dé em carater coletivo, em espacos marcados pelo entendimento mutuo, respeito
e responsabilidade. Para isso, destaca, como principio norteador, que ela seja um
dos eixos fundamentais da Educagdo Basica, permeando o cutrriculo, a formacio
inicial e continuada dos profissionais da educacio, o projeto politico-pedagogico
da escola, os materiais didatico-pedagdgicos, o modelo de gestio e a avaliago.

As acbes programaticas destacam vinte e sete pontos a serem desenvolvi-
dos no ambito das politicas publicas, da organizacdo do curriculo e construcdo
de projetos politico-pedagdgicos, de acoes de formagao de diferentes segmen-
tos da comunidade escolar para qualificar a atuacdo e ampliar a participagdo
na comunidade e na escola. Além disso, o plano prevé acoes voltadas para a
pesquisa e divulgacao de a¢oes voltadas para a cultura de paz e cidadania. Des-
tacam-se as acoes relacionadas ao desenvolvimento de politicas publicas desti-
nadas a promover e garantir a educac¢do em direitos humanos as comunidades
quilombolas, aos povos indigenas, as comunidades ribeirinhas, aos adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas e suas familias e a populagdo prisional.

Na esfera das politicas publicas e do curriculo, refor¢a a insercdo dos di-
reitos humanos nas diretrizes curriculares e a integracdao dos objetivos da edu-
cacdo em direitos humanos nos conteudos, recursos, metodologias e formas de
avaliagdo dos sistemas de ensino. Destaca que se fomente a inclusio, no curti-
culo escolar, das tematicas relativas a identidade de género, raca, etnia, religido,
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orientacao sexual, deficiéncias, todas as formas de discriminacio e violagoes
de direitos. Para isso, ressalta a necessidade de assegurar a formagao inicial e
continuada dos(as) trabalhadores(as) da educacio para lidar criticamente com
esses temas e o desenvolvimento de uma pedagogia participativa que inclua co-
nhecimentos, analises criticas e habilidades para promover os direitos humanos.

O plano aborda também o incentivo de estudos e pesquisas sobre viola-
¢oes de direitos humanos no sistema de ensino e sobre experiéncias de edu-
cagdo em direitos humanos na Educacdo Basica. Propée a edicdo de textos
de referéncia e outros materiais multimidia de educacio em direitos humanos,
além de fomentar a criacio de uma drea especifica de direitos humanos com
funcionamento integrado nas bibliotecas publicas. Tudo isso, com vistas a de-
senvolver uma cultura de paz e cidadania.

A construcao de projetos politico-pedagdgicos nas escolas também ¢ abor-
dada nas acoes programaticas da Educacio Basica. As a¢bes sugerem que os
projetos prevejam processos de gestdo participativos e democraticos, favorecam
a valorizacdo das expressGes culturais regionais e locais e que proponham agoes
fundamentadas em principios de convivéncia, incluindo, também, procedimen-
tos para a resolucio de conflitos e modos de lidar com a violéncia e perseguicoes
ou intimidagGes. Isso tudo para que se construa uma escola livre de preconcei-
tos, violéncia, abuso sexual, intimidacio e punicdo corporal e que esta escola e
estes principios estejam articulados também com os membros da comunidade.

Em se tratando da articulacao de membros da comunidade escolar com
diversos atores sociais, destaca o apoio a interacdo entte eles, o fortalecimento
dos conselhos escolares enquanto agentes promotores da educagdao em direitos
humanos na escola, o estimulo da reflexdo teérico-metodolégica acerca da edu-
cacgdo em direitos humanos dos profissionais da educagao junto a entidades de
classe e associacoes, para que saibam aplicar os direitos humanos em sua pratica
cotidiana e apoiem a implementacio de projetos culturais educativos de enfren-
tamento a formas de discriminacao e violacdes de direitos no ambiente escolat.
E importante ressaltar também o incentivo a articulagio com a rede de assis-
téncia e prote¢do social, para prevenir e enfrentar diversas formas de violéncia.

Uma outra forma de enfrentamento proposta nas agdes programaticas da
Educagao Basica ¢ o incentivo a organizacdo estudantil por meio de grémios,
grupos de trabalho, como forma de aprendizagem dos principios dos direitos
humanos, da ética, da convivéncia e da participagao democratica na escola e na
sociedade. Para isso, prevé apoio técnico e financeiro as experiéncias de for-
macdo de estudantes como agentes promotores de direitos humanos em uma
perspectiva critica.

O Plano também prevé apoio a acées de educacdo em direitos humanos
relacionadas ao esporte, lazer e expressées culturais cidadas presentes nas artes,
esportes, originadas nas diversas formacoes étnicas de nossa sociedade. Com
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esse apoio, pretende-se elevar o indice de participagdao da populacio, o com-
promisso com a qualidade e a universalizacio do acesso as praticas do acervo
popular e erudito da cultura corporal.

Também se fala em apoio ao desenvolvimento de politicas publicas desti-
nadas a promover e garantir a educac¢io em direitos humanos as comunidades
quilombolas, aos povos indigenas, as comunidades ribeirinhas. O apoio se es-
tende a elaboragdo de programas e projetos de educacio em direitos humanos
nas unidades de atendimento e internacio de adolescentes que cumprem medi-
das socioeducativas e para suas familias.

O Plano é mais contundente em rela¢do ao sistema penitenciario. Nao se
fala mais em apoio, mas sim em promogcao e garantia na elaboracdo e imple-
menta¢do de programas educativos que assegurem processos de formacao na
perspectiva ctitica dos diteitos humanos, com a inclusio de atividades profissio-
nalizantes, artisticas, esportivas e de lazer para a populac¢do prisional.

Apesar da consisténcia de concepcio, principios e da amplitude das a¢des
programaticas de todo o Plano, ainda sera necessaria uma forte mobilizacido
das entidades da area para garantir a efetividade das ac¢oes, pois o plano nio
especifica prazos, 6rgaos responsaveis e nem a origem dos recursos orcamen-
tarios necessarios para a implementacdo das acoes. Mais uma vez, a sociedade
civil precisara se manter atenta no monitoramento das agdes e atuante na pro-
posicio e execucio de acdes previstas no plano, propondo articulacdo com os
governos para que a educacdo em direitos humanos se firme como concep¢io
de educacio do Estado brasileitro.

EDUCA(;AO COMO DIREITO HUMANO E A REALIDADE BRASILEIRA

Partindo do pressuposto de que o direito a educagdo é mais amplo que o
direito a escola e que os direitos humanos sio compreendidos na contempora-
neidade como universais, indivisiveis e interdependentes entre si, apresenta-se,
a seguir, uma analise da educa¢io como direito humano na realidade brasileira.
Para tal finalidade, sdo abordados o ponto de vista do acesso e permanéncia, a
qualidade da educacio e a educagdo no sistema prisional onde a violagiao deste
direito ¢ praticamente naturalizada pelo Estado.

No contexto nacional, as lutas pela educagio publica, gratuita, obrigatoria
e laica se expandiram desde a Constituicao de 1988. Ainda que o direito a edu-
cacdo ja estivesse previsto desde o Império, foi com a criacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990), que prevé o direito fundamental a educagio
de criancas e adolescentes, com a regulamentaciao da LDB (1996), que redese-
nha a educacio em todos os niveis (desde a creche as universidades, passando
por todas as modalidades de ensino, incluindo a Educacao Especial, profissio-
nal, indigena, no campo e ensino a distancia) e com o Plano Nacional de Educa-
¢do (2001), que se buscou regulamentar e garantir esse direito efetivamente. O
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Estado patrimonialista anterior a Constituicdo ndo foi capaz de assegurar esse
direito a toda a populacio.

Apesar de assegurar legalmente, o foco do investimento nas dltimas dé-
cadas tem sido na Educacdo Bisica, influenciado pelas exigéncias do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial. Pelos dados do Instituto Bra-
sileito de Geografia e Estatistica IBGE) de 2000, o direito ao acesso a Educa-
¢ao Basica ainda nao tinha sido universalizado. Estavam fora da escola 3,95%
da populagao de 7 a2 9 anos e 6,39% de 10 a 14 anos. Analfabetos funcionais
e absolutos representavam 31,4% da populagio acima de 10 anos. Em relacio
a permaneéncia, dados do Ministério da Educacio (MEC), através do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), aponta-
ram em 2002 que o indice de evasdo e repeténcia era de 19,5%. De cada cem
alunos que tinham acesso ao Ensino Fundamental, apenas 59 terminavam a 8*
série e quarenta conclufam o Ensino Médio.

Como as leis ndo bastam, para analisar as condi¢cdes de acesso e perma-
néncia na escola publica brasileira é necessario relaciona-los com a construcio
histérica dos sujeitos dos direitos educativos e sua condicdao social. O que se
tem visto é que a ampliacio dos segmentos que conseguem chegar e perma-
necer na escola se deve a luta constante da sociedade civil. Apesar disso, a
conquista ainda ¢ desigual.

Mesmo com as matriculas crescendo em todos os niveis ¢ modalidades da
Educacao Basica nos dltimos vinte anos, ainda ndo se pode falar em universaliza-
¢do, tendo em vista que grupos especificos ainda ficam de fora desta conquista.
Trata-se primordialmente de negros, pobres, moradotes do campo e deficientes®

Além disso, € preciso ressaltar também o recorte geracional. Socialmente,
0 acesso a escola ¢ considerado apenas um direito de criangas e adolescentes.
A Educacio de Jovens e Adultos e das criangas pequenas ainda nio recebeu os
investimentos necessarios nas politicas publicas. Com a pressao da sociedade ci-
vil, o governo federal admitiu este hiato em 2007, tentando ameniza-lo incluin-
do a Educacio Infantil e a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no Fundo de
Manutencio da Educacio Basica (Fundeb), que antes era voltado apenas para
o Ensino Fundamental dos 7 aos 14 anos. Apesar disso, o repasse per capita
por matricula de criancas pequenas, jovens e adultos ainda ¢ menor do que o
destinado ao Ensino Fundamental regular.

Mesmo com o investimento financeiro, na Educacio Infantil, a desigual-
dade do acesso € crescente. Segundo dados apresentados no relatério da Rede
Social de Justica e Direitos Humanos de 2009, em 2005, o percentual de desi-
gualdade do acesso a Educacdo Infantil entre criancas de 0 a 3 anos, pretas e
pardas e as brancas era 2,9%, aumentando para 3,3% em 2000 e 4,5% em 2007.

Com os ainda baixos investimentos e com a precaria insercao dos diferentes

2 Dados do observatério da equidade (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011).
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grupos sociais, pode-se explicar a baixa escolaridade da populacido. Segundo o
mesmo relatério, em 2007, a escolatizagdo média da populacao de quinze anos ou
mais era de 7,3 anos de estudo, apesar de a escolaridade obrigatéria ser de oito anos.

A sociedade civil precisa permanecer atenta no monitoramento do PNE
2011-2020 para assegurar que os governos continuem tentando diminuir esta dfvi-
da social, a partir das propostas de investimentos na Educagao Infantil e na EJA.

Divida social que nio esta atrelada apenas ao acesso e permanéncia, mas
também a qualidade da educagio oferecida, para que ela seja orientada no senti-
do do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais (artigo 26 da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948), visando o pleno desen-
volvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho (artigo 53 do ECA), assegurando gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunida-
des educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢Ges de vida e de trabalho (artigo 37, paragrafo 1° da LDB).

Se as caracteristicas da legislacio apontam para a implementacdo de uma
educagao com principios congruentes a escola cidada, as praticas ainda estdo
distantes. O papel ético e politico da escola em estimular o exercicio da ci-
dadania e uma convivéncia justa em sociedade esta cada vez mais fragilizado,
tanto em escolas publicas quanto nas particulares, apesar da visio segmentada
e perversa da midia que apresenta o problema da precariedade das relacoes e a
violéncia apenas nas escolas publicas. Isso cria um falso imaginario acerca dos
estudantes e mestres, criminalizando as escolas publicas.

As situagbes de conflito estdo intimamente ligadas a manifestacdes de dis-
crimina¢io e em muitos casos sdo responsaveis pela evasio e pelo baixo rendi-
mento escolar. Uma pesquisa da Fundacio Instituto de Pesquisas Econémicas
(Fipe), divulgada pelo MEC em junho de 2009, apontou que as formas de dis-
criminacdo na escola tém relagdo inversamente proporcional a aprendizagem,
ou seja, quanto mais discriminatorio é o ambiente, menor é o aproveitamento
de seus estudantes. Os dados indicam um forte componente discriminatério
no ambiente escolar, sendo que ha predisposicio em nio estabelecer relaciona-
mento com grupos diferentes.

As pessoas homossexuais sdo aquelas de quem se quer tomar
maior distanciamento (72%), seguidas daquelas com deficiéncia
mental (70,9%) e ciganas (70,4%). Os outros grupos identificados
foram deficientes fisicos (61,8%); indios (61,6%); moradores de
periferia ou favela (61,4%); pobres (60,8%); moradores de area ru-
ral (56,4%); e negros (55,0%). (REDE SOCIAL DE JUSTICA E
DIREITOS HUMANOS, 2009, p. 212-213).
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Nio se pode atribuir estes preconceitos e esta discriminagdo apenas ao am-
biente escolar. A escola ¢é reflexo de uma sociedade marcada por preconceitos que
se manifestam em diversas instituicoes. A sociedade se mostra distanciada de valores
humanos, voltada apenas para a propriedade e para o capital, necessitando, assim,
ser aproximada da reflexdo critica que desvele a realidade, podendo modifica-la.

Nesse sentido, a formacio em direitos humanos precisa ser ampliada da
relagdo escola-educando para a relacdo escola-educando-familia-comunidade
numa tentativa de superar a realidade diagnosticada pela pesquisa. F necessario
ampliar a valorizacio social da escola, firmar positivamente estudantes e profes-
sores, investir na formacao profissional para todos que atuam na escola, estimu-
lar e divulgar o conhecimento relacionado aos direitos humanos e a cultura de
paz e solidariedade humana construido na escola para ser partilhado com toda
a comunidade, demonstrando, assim, praticas de uma outra escola possivel.

Escola que s6 ¢ possivel se tiver apoio do Estado em garantir uma infraes-
trutura adequada, principalmente no fortalecimento da relacio da escola com a
comunidade e com a rede de protecdo social, para conseguir encaminhar casos
de violacGes e garantir os direitos de todas as pessoas.

Em se tratando de casos de violagdo, nio se pode deixar de citar um dos
aspectos da educagiao no Brasil em que a violagdo de direitos é mais grave.
Trata-se da educacdo nas prisGes. Num sistema prisional que nio atinge seus
objetivos de reducdo da criminalidade, reabilitacio ou ressocializacio dos in-
fratores, a educacdo ¢ ofertada para poucos e com baixa qualidade. Isso num
cenario em que, de acordo com dados do Ministério da Justica disponibilizados
no Relat6rio da Rede Social de Justica e Direitos Humanos de 2010:

[...] a populacdo carceraria brasileira era, em junho de 2009, de
469.546 pessoas. Dessas, 93,5% eram homens e 6,5% mulheres;
em sua maioria, pessoas jovens — 56,9% tinham menos de 29 anos
— € 56,1% eram negras e com baixo grau de escolaridade, sen-
do que o ensino fundamental néo tinha sido concluido por 65,7%
[...] apenas 8,4% da populagio carceraria frequentava atividades de
educacio escolar, e ndo ha informagdes sobre a frequéncia as ini-
ciativas de educagao nio formal (REDE SOCIAL DE JUSTICA
E DIREITOS HUMANOS, 2010, p. 153-154).

Tais dados demonstram que o sistema prisional, além de discriminatorio,
ndo ¢ eficaz na reabilitagdo dos apenados, tendo em vista que a func¢do de con-
trole é supervalorizada em detrimento da educacio. A educacio ¢ ofertada em
condicoes precarias, que pode ser medida pela quantidade de profissionais: em
junho de 2009, eram 111 pedagogos e 329 professores, para um total de 75.873
servidores penitenciarios, funcionarios publicos na ativa.
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Diante de uma situacio extrema de violacao de direitos, o Pafs cria uma lei
para tentar regulamentar e adequar as praticas, mesmo que essa lei tenha levado
cerca de quatro anos em tramitacdo entre o Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitenciaria (CNPCP) e o Conselho Nacional de Educacdo até a sua
aprovacao em 2010. Sao as Diretrizes Nacionais para a Educacio nas Prisoes.

Apesar da morosidade na aprovagio, o documento apresenta avangos ao ati-
buir aos 6rgaos responsaveis pelas politicas educacionais a responsabilidade sobre
a educagdo nas prisGes, ao vinculd-la as redes oficiais de ensino (garantindo acesso
as fontes de financiamento e apoio destinados a Educacao de Jovens e Adultos).

Mais uma vez, a sociedade civil, as organizagdes educacionais e as de di-
reitos humanos precisam se mobilizar para monitorar a implementacdo destas
diretrizes, para que elas ndo dependam apenas da vontade politica e saiam da
condicao de naturalizacio de violacio deste direito.

ConcLusOEs

A partir destas reflexGes, algumas conclusées podem ser feitas inspirando
novas acGes e novas praticas na busca por um outro mundo possivel, que esta
em construcio por todos que vivenciam e constroem seu tempo historico.

Apesar das violagGes que se apresentam e da fragilidade da legislacio e das
acoes programiticas do Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos,
por nio explicitar quem sdo os responsaveis pelas acoes, quais prazos e qual
orcamento sera disponibilizado, ainda ha razbes para esperancar. A luta da so-
ciedade civil para efetivacao do plano, para pressionar os governos pela imple-
mentacao de acdes de incentivo a educacao em direitos humanos e a iniciativa
de alguns municipios demonstram que as agdes jd estdo em Processo.

Processo que ja pode ser visto como produto, pois demonstra que inicia-
tivas ja estdo em andamento em relacdo a mudanca de cultura. Cultura de um
povo que sai da naturalizagdao da violéncia para a sensibilizacdo pelo outro, para
relacdes mais dialogicas e pela resolucdo de conflitos por meio da ndo violéncia
em relagdo ao outro, que também ¢é dotado de humanidade, que também esta
inserido numa cultura, numa relacio econdémica e social com o entorno.

A educacao avanca consideravelmente na construcao de um outro mundo
possivel ao mudar as concepe¢oes de educagio, implementando processos em
que se trabalhe, no nivel pessoal e social, ético e politico, cognitivo e celebrativo,
o desenvolvimento da consciéncia da dignidade humana de cada pessoa.

Processos que utilizam metodologias patticipativas e de construgao coletiva,
superando estratégias pedagogicas meramente expositivas, e empregam pluralida-
de de linguagens e materiais de apoio, orientados a mudancas de mentalidade, ati-
tudes e praticas individuais e coletivas, que formam outras formas de agir com o
outro, de participar na escola, de se relacionar com o poder publico e formam uma
geracdo de pessoas que tem outra relagio com a economia e com a sociedade.
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Relagao econdmica e social que também sofre impacto com a inversao da
légica de uma cultura capitalista, individualista, competitiva para a implantacdo
de acdes que visem a solidariedade humana, aos principios de dignidade, de
igualdade, de coletividade, de planetaridade, muito mais sustentaveis do que o
modelo capitalista, excludente, violador de direitos e violentador de humanida-
de. Se a sociedade almejada visa a dignidade de todos, a liberdade para todos e
com direitos para todos, e os esforcos tém sido na construcao desta sociedade,
o passo inicial ja estd dado. A caminhada ¢ longa, mas ¢ necessaria e urgente.
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