GESTAO COMPARTILHADA DO CONHECIMENTO, DE PROCEDIMENTOS
E DE ACOES: REFLEXOES A PARTIR DE VIVENCIAS DO INSTITUTO
PAULO FREIRE - BRASIL EM PROCESSOS DE EDUCACAO POPULAR!

“(...) que todos se sintam sujeitos de seu pensar,
discutindo o seu pensar, sua propria visdo de
mundo, manifestada implicita ou explicitamente, nas
sugestdes e nas de seus companheiros (FREIRE, P.

Pedagogia do Oprimido)

Os desafios e possibilidades vivenciadas pelo Instituto Paulo Freire - IPF e seus
parceiros no desenvolvimento da gestdo compartilhada por meio e para viabilizar
experiéncias de educacdo popular, em diversos espacos do territorio brasileiro,
estimularam a elaboracdo desse texto. O objetivo é socializar algumas “conclusdes
provisorias” a respeito da tematica - gestdo compartilhada na perspectiva da
educacgdo popular -, e assim, provocar reflexdes, questionamentos, argumentos e
proposi¢oes a respeito dos desafios da educagédo popular na atualidade.

A primeira parte deste texto contém o referencial tedrico-metodoldgico que
permitiu delinear uma concepcao de gestdo compartilhada. A segunda traz uma sintese
reflexiva das agdes realizadas e dos conhecimentos construidos por meio do didlogo
estabelecido com os sujeitos envolvidos para efetivar essa gestdo. Por ultimo, como
terceira parte, estd a socializacdo das reflexdes geradas acerca do processo vivido, bem

como algumas possibilidades e desejos.

1.1 - Referencias tedrico-metodologicos para a recriagdo do legado freiriano:
experiéncia de gestdo compartilhada

A teoria do conhecimento formulada por Paulo Freire, conhecida como Método
Paulo Freire, é o referencial tedrico-metodologico da concepcdo de Gestdo
compartilhada assumida, em especial a concep¢do de educagdo como ato politico e

libertador.

1 Texto elaborado por Raiane Patricia Severino Assumpcao - responsavel pela Coordenadoria
de Educacédo Popular do Instituto Paulo Freire — com a contribuicdo dos membros do Projeto
Educacao Popular ........ e Mobilizagdo Social para Efetivagéo e exercicio da Cidadania Plena —
Convénio com SEDH/ PR - e da Rede de Educagdo Cidadd (RECID), especialmente dos
participantes do 9° Encontro Nacional de Formagé&o (17a 20/07/2008).



As experiéncias vivenciadas e sistematizadas pelo IPF com os parceiros,
reafirmam que a teoria freiriana fundamentada no pensar critico e libertador, permite a
constante recriacdo de intervencdes frente aos desafios contemporaneos, na perspectiva
da autonomia e emancipacao dos sujeitos envolvidos, especialmente as praticas que

combatam os propdsitos e a dinamica do neoliberalismo.

As experiéncias enfatizaram, contradizendo o modelo neoliberal, a concepgéo de
qualidade. Para o pensamento neoliberal, a qualidade se confunde com a
competitividade. Freire afirma que as pessoas ndo Sdo competentes porque s&o
competitivas, mas porque sabem enfrentar seus problemas cotidianos junto com o0s
outros e ndo individualmente. Assim, qualidade significa todos (quantidade) terem
acesso ao conhecimento e renovarem relacdes sociais e humanas. Qualidade é empenho
ético, alegria de aprender.

O movimento dialético da acdo, reflexdo e acdo, inerente a préatica pedagogica
fundamentada no referencial teérico-metodoldgico e postura freiriana, também tem sido
reafirmado pelas experiéncias: a compreensao critica da realidade, a dialogicidade,
a reflex@o coletiva, a sistematizacao e a elaboracéo de propostas de acdo concreta.

Freire elaborou uma pedagogia comprometida com a melhoria das condicGes de
existéncia das populagdes oprimidas. Ele desenvolveu uma teoria do conhecimento que
possibilita a compreensdo do papel de cada um no mundo e de sua insercdo na historia.
O ato de conhecer se da num processo social e é o didlogo 0 mediador desse processo.
O ser humano € “ser de relagcdo”, caracterizado pela sua “incompletude”,
“inacabamento” e por sua condicdo de “sujeito histérico”. O ser humano deve
entender a realidade como modificavel e a si mesmo como capaz de modifica-la. A
pratica educativa deve proporcionar aos sujeitos envolvidos a compreensao de que a
forma como o mundo esta sendo ndo é a unica possivel. O conhecimento construido
nessa perspectiva tem a funcdo de motivar e impulsionar a agdo transformadora.

Nesse sentido, no contexto atual, a concepcdo freiriana de educacdo tem
favorecido a compreensdo do modelo capitalista neoliberal, como também da estrutura
e da dindmica do Estado brasileiro, provocando os sujeitos a construirem a resposta
necessaria para enfrentarem as consequiéncias desse modelo de sociedade.

Segundo Gadotti (1997), Paulo Freire atacou profundamente o pensamento e a
pratica neoliberal por ser visceralmente contrario ao nucleo central do seu pensamento:

a utopia. Enquanto o pensamento freireano € utopico o pensamento neoliberal abomina



o0 sonho. Para Paulo Freire o futuro é possibilidade. Para o neoliberalismo o futuro é
uma fatalidade, pois se apresenta como Unica resposta a realidade atual, desqualificando
qualquer outra proposta. Desqualifica principalmente o Estado, os sindicatos,
movimentos sociais e 0s partidos politicos. Rejeita a importancia da esfera pablica e da
politica fazendo politica.

Diante de uma economia de mercado que invade todas as esferas de nossa vida,
naturalizando a desigualdade, Paulo Freire reafirma que precisamos lutar — inclusive
por meio da educacdo - para criar na sociedade civil a capacidade de governar e
promover o desenvolvimento. Ele cultiva a autonomia, compreendida como a
capacidade de decidir-se, do sujeito tomar o proprio destino em suas maos. Para isso ha
necessidade dos sujeitos agucarem sua capacidade de estranhamento, se comprometer
com o processo de construcdo da subjetividade democratica e de uma racionalidade
""molhada de afetividade"".

Nesse processo desafiador, Paulo Freire realca a importancia da dimenséo
cultural nos processos de transformacédo social. Para a educacédo ser transformadora -
transformar as condicdes de opressdo - ela deve enraizar-se na cultura dos povos.
Assim, reafirma que o ato pedagdgico é democratico por natureza.

Por sua postura, principios e construcdo tedrico-metodologica, Paulo Freire
revelou-se um ser humano esperancoso. Em seu livro Pedagogia da esperanca
afirma: “ndo por teimosia, mas por imperativo historico e existencial”. Ele dizia que
uma das condi¢fes fundamentais € tornar possivel o que parece ndo ser possivel. “A
gente tem que lutar para tornar possivel o que ainda ndo é possivel. Isto faz parte da
tarefa historica de redesenhar e reconstruir o mundo”.

Tarefa histérica era uma expressdo muito usada por Paulo Freire. Sua
consciéncia ética apontava sempre para a necessidade de inconformar-se com as coisas
no modo como estdo e da reinvencdo do humano. Compreendia essas necessidades
como tarefa que recebemos de nés mesmos, na nossa relacdo com o mundo real: a

perene construcdo da felicidade coletiva.

1.2 — A experiéncia de gestdo compartilhada para o desenvolvimento da educagdo
popular

A construcdo e execucdo da gestdo compartilhada tem sido um desafio
enfrentado por todos os envolvidos nesse processo. Contudo, a necessaria consciéncia

desse desafio, tem encorajado esses mesmos sujeitos a alcancarem os sonhos tragados,



levando-os ao cultivo da utopia. E é desta contradicdo que tem (re)nascido a ousadia
mobilizadora.
“Nao da para falar de gestdo compartilhada sem pensar na organicidade e
comunicagdo. N&o é so gestdo financeira. Ndo é s6 sustentabilidade financeira. E
também politica, técnica, pedagdgica, metodoldgica”.
Viviane — RECID/ Paraiba

A coeréncia com os principios e referencial tedrico-metodolégico freiriano
exigiu e exige uma mudancga cultural profunda dos sujeitos participantes dessa
experiéncia.

“Estamos realizando uma quebra da verticalidade e busca da construcdo da
horizontalidade™.
Karen — RECID/Amapa

Foi a compreensdo da gestdo como um processo educativo, um  movimento
socio-histdrico e politico, em permanente construcdo por meio do dialogo, que permitiu
a construcdo compartilhada das atividades e do conhecimento.

“Nods vivemos os dois tipos de experiéncias. A primeira ndo foi compartilhada e
tudo ficava sendo decidido pelo gestor. Hoje quebramos a centralizacdo, mas o
coletivo tem que propor e assumir.”

Sandra Valentim — RECID/Espirito Santo

Essa concepcdo de gestdo levou a definicdo de algumas estratégias,
procedimentos e fluxos de trabalho:

® foram garantidas a unicidade de principios; a complementaridade, a
articulacdo e integragdo da acdo do poder publico e da sociedade civil; a
transparéncia e ética nas relagdes e decisoes;
® formacdo permanentemente com 0s sujeitos para realizarem as acoes:
planejamento, execucdo e registro;
® apropriacdo dos procedimentos, instrumentais e fluxo de gestdo -
composto por registros, normas, procedimentos e fluxos de informagdes e
negociacoes;
® houve a participacdo dos sujeitos envolvidos no planejamento, no

acompanhamento e na avaliagéo;



A concretizagdo dessa concepgdo de gestdo possibilitou a re-significagédo de
relacOes e préaticas, como também o encontro, os confrontos e a construcéo de saberes e
de estratégias de intervencbes concretas na realidade, na perspectiva de fomentar a
consciéncia critica e a construcdo de um projeto popular para o Brasil.

“Falar de pratica é falar de atitude. O individuo precisa ser apurado na educacao
popular. A superacdo das relaces de poder hierarquico pode estar na criacdo de
um processo de auto-reconhecimento e responsabilidade. A comunicacédo também é
um elemento a ser trabalhado. Esta em nosso comportamento: agir, sentimentos,
pensamentos, amorosidade”.

James — RECID/Ceard

As experiéncias tém demonstrado a potencialidade da gestdo compartilhada em
praticas de educacdo popular ao estabelecer relacdes dialdgicas, cooperativas,
solidarias e acOes pedagogicas desafiadoras, participativas, propositivas e
respeitosas.

A localidade dos sujeitos envolvidos na gestdo compartilhada tem sido o ponto
de partida para a re-significacédo das agdes. O processo de formacgdo, acompanhamento e
orientagcdo permanente, para os procedimentos operacionais do fluxo de gestéo e para a
sistematizacdo da experiéncia, buscou garantir por meio do dialogo e da reflexéo a:

a) co-responsabilizacdo na execucdo das acoes

As atividades realizadas buscaram garantir a autonomia de cada instancia
envolvida, mas também compartilhar a responsabilidade das acGes.

b) Capilarizacdo para garantir a acdo local, conforme as diretrizes politico-
pedagdgicas definidas pelo coletivo

As diretrizes da acdo pedagdgica, debatidas nos diferentes momentos e niveis de
articulagdo, estiveram estritamente relacionadas as demandas dos sujeitos envolvidos e

a intencionalidade da parceria.

As atividades realizadas foram pautadas na préaxis freiriana, movimento de
acao-reflex@o-acdo, o que permitiu o redimensionamento no decorrer do processo:
e Formacao Politico-Pedagdgica: realizacdo de encontros de formacéo politico-
pedagdgica na perspectiva da construcdo de novas possibilidades de
organizacdo, mobilizacdo e relacdes sociais. Ocorreram basicamente de duas

formas: a) Formacdo de formadores(as) — educadores(as) locais: com o



objetivo de propiciar a formagdo acerca da metodologia (metodologia freireana
de educacdo popular) e de conteudos relacionados aos objetivos da parceria
(organizacdo social, politicas publicas e controle social, seguranca alimentar e
nutricional, economia solidaria, relacdo de género e etnia); b) Organizacdo de
Base: para a formacdo politica, 0 acesso as politicas publicas e a geracdo de
renda;
e Controle Social: acompanhar a execuc¢do das politicas publicas nos diferentes
estados e municipios e a defesa da garantia dos direitos sociais, politicos e civis;
e AcOes de Mobilizagdo Social: acompanhamento sisteméatico das atividades
realizadas para a construcao coletiva de alternativas politicas na perspectiva da
superacdo dos desafios postos pela realidade concreta (a superacdo das diversas
formas de opressao, especialmente a fome e a miséria), conjuntamente com:
- Movimentos sociais
- Igrejas: catolica, luterana, evangélica, e religiGes afro-descendentes;
- Orgdos governamentais: municipal, estadual e federal;
- Ongs com atuacdo voltada para a economia solidaria, a juventude, a ecologia, a
habitagéo, a questéo de género e de etnia;
- Associac0es e Sindicatos;

- Conselhos e Foruns.

1.3 Reflexdes geradas a respeito do processo vivido: possibilidades e desejos

A falta de modelos e receitas para a execucgdo da gestdo compartilhada gera,
aos sujeitos envolvidos, desconforto, dividas e inseguranca, mas, a0 mesmo tempo,

estimula a criatividade, a luta, a partilha, a solidariedade e a ousadia.

A construcdo processual e coletiva da gestdo compartilhada contribui para a
ampliacdo e a consolidagdo de uma cultura democratica na relagdo entre os

envolvidos, considerando as idiossincrasias e as diretrizes gerais.

“Tudo é discutido coletivamente. Hoje pensamos em diversos cenarios futuros™.
Galvao — RECID/Séo Paulo

Nas experiéncias vividas pelo IPF com os parceiros houve, permanentemente,

acompanhamento e orientacdo, por meio do dialogo e da reflexdo, para os registros,



procedimentos operacionais e fluxos da gestdo, ou seja, a qualificacdo técnica e politica

dos sujeitos envolvidos, tanto dos governos como da sociedade civil.

“Como fruto do processo das oficinas surgiu uma cooperativa de mel. Hoje, por

conta da metodologia essa cooperativa € entidade ancora e atua nos apoiando a

nivel regional™.
Alex — RECID/Para

Pelo imperativo ético e pela coeréncia com o referencial freiriano, o maior

desafio enfrentado na construcdo da gestdo compartilhada tem sido a radicalidade da

democracia participativa (aperfeicoamento e consolidagdo) em todas as relagdes e

procedimentos. Essa concepcdo de gestdo apresenta como necessidade:

identidade entre os parceiros quanto aos principios, intencionalidade e
metodologia da agéo;

uma relagdo de confianca, respeito e compromisso;

um processo permanente de formacéo, composto por espacos coletivos
de diélogos a respeito da “leitura de mundo”, troca de saberes, definicéo

de procedimentos e intercambio de experiéncias;

didlogo permanente e definigdes coletivas acerca dos procedimentos
operacionais, registros das acdes, decisdes e encaminhamentos técnico-

politico-pedagdgicos.

garantia de um fluxo agil e transparente de informacdes e registros

politicos, pedagdgicos, administrativos e financeiros;

Sistematizacéo.

Além do aprendizado propiciado, as agdes desenvolvidas tém gerado, ao

valorizar e dialogar com as diversas realidades, a inquietacdo dos diferentes sujeitos,

entidades e movimentos sociais envolvidos nesse projeto.

Embora se reconheca a existéncia de inimeros limites para que o objetivo ético-

politico do projeto se concretize - a transformacgdo social por meio da mudanca de

valores, crencas, atitudes, estruturas e normas — visualizou-se inimeros avangos obtidos

com as experiéncias de gestdo compartilhada por meio e para o desenvolvimento da

educacdo popular. Esses avancos podem ser identificados em diversas dimensdes:



o) Dimensao institucional:

Houve o resgate de um conjunto de valores e principios referentes ao
papel/compromisso entre o Estado e a Sociedade Civil (co-responsabilidade) na
implementacdo das acBes politicas, na perspectiva de efetivar praticas democraticas e
emancipatorias.

) Dimensao politica:

As atividades compartilhadas favorecem e fortalecem a articulacdo e a
construcdo de lutas e espacos coletivos entre 0s movimentos e pastorais sociais, igrejas,
comunidades de base, conselhos, entidades, ou seja, potencializam as acbes da
sociedade civil por meio da qualificacdo da gestdo da esfera publica.

x) Dimensdo pedagogica:
Permitiu que um nimero maior de pessoas se apropriasse e socializasse saberes
referentes a Educacdo Popular, a Realidade Brasileira e Gestdo dos Recursos Publicos.
“Hoje a Rede ndo é vista como repassadora de recursos. Construimos
parcerias, projetos e acées. Nao contamos s6 com o convénio™.
Sandra Valentim — RECID/Espirito Santo

A experiéncia de gestdo compartilhada permite aos sujeitos envolvidos
reconhecerem a importancia da definicdo dos procedimentos e fluxos que viabilizam e
fortalecem a acdo de educagdo popular: para reorganizar e redimensionar a pratica,
enquanto acao transformadora; cumprir a legalidade das prestacbes de contas:
transparéncia e uso responsavel do recurso publico; promover a aprendizagem conjunta,
por meio dos processos organizativos e formativos desenvolvidos; identificar e
reconhecer os diferentes momentos do processo: as caracteristicas que se definem a
cada momento; estabelecer as explicacOes para as acOes e seus resultados; definir
conceitos, metodologias e intervengdes, garantir e rever a memoria historica.

Por meio dos principios e do referencial freiriano a gestdo compartilhada no
desenvolvimento da Educacgdo Popular busca garantir a autonomia dos envolvidos,
como também compartilhar a responsabilidade entre os seus distintos sujeitos para
fortalecer os movimentos sociais, efetivar o controle social das politicas publicas,
potencializar a organizacdo social, as producOes econOmicas alternativas e as

manifestacdes culturais populares.



““O gestor vai para o quadro e socializa: quanto temos, quanto vai faltar. Antes néo
era assim, mas com a nova entidade ancora a gente avalia e toma as decisfes
coletivas™.

Rosangela Silvestre — RECID/Bahia

Busca-se, assim, assegurar uma formacao que contemple a diversidade, promova a
organizacdo da Sociedade Civil, a emancipacdo e a participacdo ativa dos sujeitos na
perspectiva da transformacéo social humanizadora.

A democratizacdo da gestdo dos recursos, das acdes e dos espacgos publicos tem o
objetivo de recuperar a capacidade de intervencdo dos cidaddos, enquanto sujeitos
coletivos, e do poder publico na vida social. Trata-se de buscar garantir a reapropriacdo
do “publico” com formas de sociabilidade e de tomada de deciséo politica assentadas
em valores como a solidariedade, justica social, eqlidade, participagdo, autonomia,
respeito e garantia dos direitos humanos.

Nesse sentido, a vivéncia da democracia participativa na gestdo publica requer
avancos em relacdo a democracia representativa vigente. Implica na redefinicdo dos
mecanismos politicos, e em particular, das instituicbes, para que 0S espagos
participativos coincidam com as instancias de decisdes significativas e, também na
rearticulacdo dos membros que comp&em a sociedade.

Ao assumimos que a concepcdo de publico diz respeito a um valor compartilhado
na relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil na implementacdo das ac¢Ges politicas,
rompemos com a idéia de que a administracdo publica deve ser orientada apenas pela
I6gica da eficacia. Assim, tanto o Estado como o conjunto dos cidaddos sao participes
em uma gestdo em uma perspectiva emancipatoria.

Essa compreensdo da gestdo da politica publica requer novos formatos
organizacionais e elaboracdo de estratégias que preservem o espago publico. A gestdo
da esfera publica, portanto, exige instituicdes organizadas democraticamente para
garantir a articulacdo do Estado e da Sociedade Civil no desenvolvimento das acgdes
politicas.

Essa concepcdo de publico exige: a) a articulagdo da complexa rede de
organizagfes — instancias do Estado e da Sociedade Civil - para construir
democraticamente a apropriacdo dos espacos publicos e; b) uma gestdo de co-
responsabilizacdo, entre o Estado e a Sociedade Civil, na coordenacdo estratégica das

acoes e sua regulacdo por parte do Estado.



Para isso, & necessario que 0s sujeitos leiam o mundo de forma critica.
Compreendam a sua propria realidade e percebam que, coletivamente e
organizadamente, podem criar as condi¢Ges necessarias para garantir qualidade de vida
para todos (as); ou seja, podem romper com os modelos de sociedade que tem gerado a
banalizacdo da vida, depredacdo do meio ambiente e reafirmado os elevados padrées de
concentragéo de riqueza e de poder.
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