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MUDANDO A CARA DA ESCOLA
Paulo Freire e a governacao
democriatica da escola piblica

LicIHioe

A meméria de Carlos Lima, militante da
democracia social e da mudanga do mundo

Neste artigo procede-se a uma caracterizagdo de alguns dos elementos estru-
turantes das concepebes de democracia radical, de organizacdo e pariicipacdo
como prdticas da liberdade, presentes em diversos trabalbos de Paulo Freire e
por ele mais convocados nas suas propostas politico-pedagigicas. Conferindo
destaque das obras mais recentes do autor, publicadas nos anos 90, as reflexdes
gue produziu a proposito da sua experiéncia como Secretdrio Municipal da
Educagdo da cidade de Sdo Paulo (1989-1991), e a alguns texios (oficiais e
outros) que dac testemunbo da sua administragdo, apresenta-se seguidamenie
uma inferprelacdo e sintese das suas concepedes e prdticas em torno da gover-
nagdo democrdtica e da organizacdo participativa e auténoma da escola
priblica

Numia perspectiva realmente progressista, democrdtica e ndo-autoritdria,
ndo se muda a “caia” da escola por portaric Ndo se decreta que, de boje
em diante, a escola serd competente, séria e alegre Ndo se democratiza a
escola autoritaviamentes (Freire, 1991, 25)

* Departamenio de Sociologia da Educagio e Administracio Educacional - Institulo de Educagio e
Psicologia da Universidade do Minho
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1. Introdugio

O leitor que conheca Paulo Freire a partir das referéncias seminais, de hd
muito consideradas cléssicas, que produziu nos znos 60 e 70, e que em
Portugal conheceram maior visibilidade e despertaram grande interesse sobre-
wdo apds a Revolucio de 25 de Abril de 1974 — principalmente Educagdo
como Pradtica da Liberdade e Pedagogia do Oprimido —, mas que eniretanto
ndo o tenha acompanhado a0 longo das duas décadas seguintes, poderi certa-
mente manifestar estranheza face ao titulo deste artigo e 3 matéria nele estu-
dada. Até mesmo quem, 20 contrtio, tenha seguido com atengio o percurso
intelectual, politico € pedagdgico de Freire nos ultimos anos e lido as suas
obras mais recentes, embora reconhecendo a presenca do tema poderd duvidar
do seu cardcter substantivo e da possibilidade do seu tratamento autéromo, a
partir do conjunto da sua obra Porém, é exactamente isso que se intenta neste
texto, ainda que numa primeira abordagem necessariamente limitada pelo
conhecimento e acesso a um corpus de textos, de falas e de leituras, de acgdes
e de testemunhos delas, de que geograficamente nos separa o Atlinticol,
embora nos una a lingua e sobretudo nos aproximem e desafiem outras geo-
grafizs e outios fopoi (e também ufopias), em tomo de uma educacio demo-
critica que ndo creio inventdvel e actualizivel 2 margem de uma estruturagio e
governacio democriticas da escola publica (cf, entre outros trabalhos, Lima,
1988, 1992, 1996)

Construida (e vivida) ao longo de mais de trés décadas, dando testemunho

! Nio obstante esta dificuldade, particularmente sentida no que se refere ao estudo da acgio de
Paulo Freire enquanto Secretdrio Municipal da Educagdo (que $6 uma investigagio fiz Joco permitird
aprofundar), pude contar com o apoio, a sugestio de materizis e a disponibilizagio de fontes, por
parte de alguns amigos que € justo nomear e a guem quero agradecer: 10 meu colega Almerindo
Afonso {e por seu intenmédio a Ricardo Kotscho), a Paula Guimardes e a Ana Paula Barros (da
Unidade de Educagio de Adultos da Universidade do Minhe), a Ney Cristina Oliveira ¢ a Orlando
Souza, estudantes de doutoramento e antigos alunos de Paulo Freire na Pontificia Universidade
Catdlica de S4o Paulo, também meys estudantes no Brasil e durante os dltimos seis meses em
Portugal. com quem pude aprender mais sobre Paulo Freire, aceder a novas leituras e a materiais de
trabalho que eles e outros amigos no Brasil me fizeram chegar, em especial Selma Rocha
(Coordenadora da Comissio de Educacio do PT - Partido dos Trabalhadores) a quem devo o
acesso a importantes fontes da Secretaria Municipal de Educagio de Sio Paule.
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de diferentes tempos hisidricos e de variados espagos politicos, geogrificos e
culturais, a obra escrita de Freire é demasiado vasta e multifacetada para se
deixar aprisionar em esquemas reducionistas, em grelhas simples de leitura, ¢
principalmente em prescrigdes metodelégicas e tecnicistas. Apesar de algumas
apropriacdes nesse sentido?, o cardcter indagativo, dialdgico e humanista-cri-
tico do seu pensamento ¢ incompativel com recepcdes fixistas, dogmiticas e
sectdrias, ou de tipo extensionista ¢ colonizante, perspectivas que de resto tio
firmemente criticou Trata-se de um trabalho de reflexio que testemunha e
interroga a4 prépria acgio politico-pedagégica desenvolvida pelo autor, num
constante vaivém teoria e pritica, reflexdo e acgdo (nele indissocidveis), de um
didlogo com os seus criticos, de um pensar dialéctico e praxiolégico, que
fazem da sua obra (escrita e nio escrita) uma obra em processo e, segura-
mente, uma obra-aberta

Recusando todo o tipo de enclausuramento e de ortodoxia, sem nunca
denegar a sua militincia ou enfraquecer as suas convicgdes, antes se ofere-
cendo 2 crftica e A argumentagio incessante, rejeitando priticas fnvasoras, de
endoutrinamento ou de simples persuasio e convencimento, radicalmente
opostas 2s suas concepgdes libertadora e problematizadora de educacio, ofe-
rece-nos uma obra solidamente referenciada a opgdes politicas e ancorada em
valores ¢ compromissos éticos. Nao um acervo definitivamente balizado ou
encerrado sobre si mesmo, mas antes revelador da sua incompletude (e mesmo
comprazendo-se nela), abrindo-se 2 muitos temas e problemas que por vezes
s6 enunciou, mas ndo aprofundou’, e a outros que, ndo tendo chegado a ser

I Referindo-se a algumas de suas recepedes em Portugal, Maria de Lourdes Pintasilgo escreveu recen-
temente: -Enquanto Paulo Freire interrogava, os manuais ideolégicos davam respostas Enquanto
Paulo Freire desafiava, os manuais ideclogicos dogmatizavam (Pintasilgo, 1998: 10) Também
Névoa (1998: 169-170), comentando a pluralidade de recepgdes do trabalhe de Freire, se refere a
uma leitura fixista, bastante corrente na Eurcpa, que se reporia essencialmente 208 textos dos anos
60, denunciando as caracteristicas “ortodoxas’, ‘marxistas’ e “revolucioniras® das suas reflexdes,
para além de uma .perspectiva estilizada (que tenderd a insularizar as dimensdes metedoldgicas) e
de um -olhar ingéruc (de tipo idealista), estas mais frequenies. respectivamente, na América do
Norte e nos chamades paises em vias de desenvolvimento

3 Coma pertinentementre foi afirmado no cditerial que a revista brasileita Educagdo & Sociedade lhe
dedicou, -0 estudo do pensamento e da milidincia de Paulo Freire, poderd [ 1 nos abrir caminhos
para 0 estudo de temas que ele enunciou, mas que ndo pdde desenvolver (¢f Camargo, 1997: 13)
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enunciados, poderdo congruentemente vir a ser engendrados a partir de sua
matriz

Nio surpreende, por isso, que tanto se tenha escrito ji com Freire e sobre
Freire, nem que o didlogo entre cle e cutros autores/leitores prossiga, abrindo
frentes de debate, rasgando novos interesses, interrogando-¢ a partir de dife-
rentes dngulos e focalizagoes, ensziando intertextualidades inesperadasé O di-
logo com os textos contém essa virtualidade espantosa que € a de poder dis-
pensar a presenga fisica do autor, o qual de resto sempre deixa de gozar do
monopélio da interpretacdo dos seus textos ¢ do poder de controlar a sua sig-
nifica¢io 2 partir do momento em que a comunicacio se actualiza pela inicia-
tiva de cada leitor (e é também por esta via que, texto e autor, se vdo da lei da
morte libertando). Naturalmente que os riscos envolvidos sio grandes, mas os
riscos-de-autor pressupdem sempre os riscos-de-leitor; sem estes, a obra fecha-
-se € empobrece-se, 20 passo que com eles nio apenas sobrevive come
renasce 2 cada leitura e, frequentemente, di otigem a novos textos que com
ela entretecem dizlogos e confrontam razdes Neste sentido, todos os didlogos
sio legitimos 2 partir de uma rzcionalidade comunicativa; se1do porém critics-
veis quando descontextualizarem, atomizarem ou amputarem as idefas centrais
do autor, sendo assim acriticamente apropriadas (Mclaren, 1997: 12) ou politi-
camente despidas (Giroux, 1997: 159

Por todas estas razdes, ndo € ficil escrever sobre Freire e sua obra (e hoje é
talvez mais dificil), e particularmente estudi-lo a partir de questdes organizacio-
nais e administrativas da educacio, matérias 3 primeira vista excéntricas ao seu
trabatho e a0s seus interesses (e eventualmente s representagbes que sobre

4 E assim, a0 tentarem dizer mais do que o que fol dito anies, ou mesmo 40 redizerem 1o mimetica-
mente, nAo Creio que possam ser acusados de alimeniarem essa -espécie de “indistria’ de Freire:
que € criticada por Michael Apple {1998: 26)

5 De facto, parecem-me essenciais as advenéncias feitas por estes autores Peter Melaren (ibid | p
13) conclui que <€ importante ler Freire no contexto de odo o conjunto de suas obras, da
Pedagogia do Oprimido 3 Pedagogia da Esperanga, e Henry Giroux (ibid) chama 2 atencio para o
facto de -como uma politica de localizagio opera no interesse de privilégios € poder para cruzar
fronteiras culturais, politicas e textuais de forma a negar 2 especificidade do outro e reimpor o dis-
curso e pratica da hegemonia colonial: Sobre a questio mais geral da aplicabilidade das propostas
de Paulo Freire a disintos contextos sociais veja-se, entre outros, o interessante trabatho de Mayo

(1993)
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eles fomos por vezes construindo) Potém, o problema também nio € indepen-
dente das pt6prias perspectivas e conceptualizacoes de administragio educa-
cional adoptadas, como se verd Se € verdade que nele mio encontramos uma
teflexio organizacional e administrativa sistemdtica, nem uma discussao refe-
renciada 3s teorias e a0s conceitos mais tradicionais, ou mais imediatamente
reconheciveis, das teorias organizacionais, e muito menos focalizacdes de tipo
gerencialista 'mcompativei's com a sua defesa da «politicidade da educagio e do
seu caricter transformador e libertador, isto ndo significa que o seu pensa-
mento ¢ 45 suas propostas nio apresentem elevado interesse para uma sociolo-
gia das organizagdes educativas e para as perspectivas criticas da administracio
educacional®

Pelo contritio, e desde logo porque aquela recusa pressupde alternativas para
pensar e falar de administragio educacional, os seus trabalhos representam um
desafio; nfio apenas em termos de uma leitura em extensdo e por cruzamento €
articulagio de referéncias sobre a matéria (de que apenas conseguirei um pri-
meiro eshoco), mas sobretudo em termos de uma leitura compreensiva, de uma
interpretagio solidamente ancorada no seu pensamento, que confira sentido a
tantos elementos dispersos e seja capaz de resistic 2 tentagdo de merzmente 0s
associar, como se se tratasse de reconstituir um przzle ou de redigir @ posteriori
uma narrativa feita apenas de episddios que falariam por si

Mas, neste caso, nio creio sequer que uma recolha cinirgica de pequenos
fragmentos de tipo organizacional e administrativo se justificasse, para posterior
tratamento ¢ articulagio, porventura através de um exercicio de sobreinterpre-
tacio O meu ponto de partida serd relativamente inverso, embora sem despre-
zar a busca de interseccdes ¢ de intertextualidades significativas, inerente a
uma démarche interpretativa: a obra de Paulo Freire contém, no seu conjunio
(e, pode afirmar-se, desde os seus primeiros trabathos), suficientes e expressi-
vas considera¢des por forma a permitir identificar e caracterizar elementos
estruturantes, de cardcter organizacional e administrativo, das suas concepgoes

8 De facto, as referéncias a Freire sdo internacionalmente constativeis em muitas obras que adoptam
estes registos Meramente a titulo de exemplo of Evers & Lakomski (1991). Smyth (1993) e particu-
larmente French & Grey (1996) Mesmo em trabalhos fora do mbito das <iéncias da educacio
podemos igualmente encontrar a sua presenga (cf , por exemplo, Morgan, 1986; Hassard & Parker,
1993; Alvesson & Willmotr, 1996}
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e propostas politico-pedagégicas O contrdrio € que seria, certamente, pouco
plausive] para quem conhega o percurso, os escritos € a acgdo daquele que
defendeu a reinvencdo do mundo e, designadamente, a mudanga da cara da
escola Para ele, processo e conteddo, pedagogia e otganizagdo, ndo $io nsu-
larizaveis’ A sua defesa de uma educacio libertadora e emancipatéria, através
da qual os educandos se conscientizam e se transformam em agentes activos
de mudanga do mundo e de suas estruturas de dominagio, é bem reveladora
disso mesmo e, tal como Jarvis (1991: 227)% chamou 4 atencio, constituj um
contributo para o debate «estrutura-acgior em sociologia, designadamente por
referéneia 3 leoria da estruturagdo proposta pot Giddens (1989)

Umn trabalho que toma como elemento central 2 critica radical aos fendme-
nos de dominaciio nio podia ignorar as dimensbes organizacionais, pois essa
critica teria que tevelar como & organizagio € af instrumento essencial de per-
petuagio ¢ de reprodugio de um poder; e 20 procurar combaté-lo, seria
impossivel nio considerar a necessidade de construir novas formas de organi-
zacio ¢ distintos modos de gestio, substantivamente democréticos € autono-
mos, discutindo objectivos, liderancas, estratégias, etc

Sendo verdade que é nas suas obras mais recentes, em que aborda mais
insistentemente questées como a da autonomia, do profissionalismo docerte,
ou da gestao das escolas, que Freire discute mais sistematicamente ¢ com
maior detalhe os problemas relativos 2 construgio e governacio democriticas
da escola, piblica e popular, sendo nele reconheciveis preocupagOes inerentes
1 acgio politico-administrativa na cidade de Sio Paulo, bem como influéncias
de outros autores e colaboradores e, certamente, do préprio programa politico
do Partido dos Trabalhadores (de que foi membro fundador} e das reivindica-

7 Veja-se z este propdsito o trabalho de Paula Allman (1994) € o paralelo que estabelece entre
Gramsci e Freire, afirmando que ambos estavam profundamente conscientes das relagdes entre pro-
cesso € conteido e da importincia da sua unidade dialéctica (p 145) Para uma sintese que com-
preende cutras associagdes (politicas, tedricas e episiemoldgicas) entre Gramsci e Freire, <f Momow
& Torres (1997: 250-236}

8 Nesse processo de libertagio para a transformagio do mundo, que de certa forma exige o sen
anincio, Jarvis reconhece 2 tradigdo profética da Igreja (ndo 4 missiondria} no tabalho de Freire,
aliada a uma perspectiva politica revoluciondria, para o que ji tinha chamado a atencio em trabalho
anterior dedicado 2 questic (¢f Jarvis, 1987) Entre ouiros, também Cooper (1995) destaca a dimen-
s3o profética no pensamento de Freire, na tradigio do Velho Testamento (pp 75-77)
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coes da classe docente, datam de muito antes as suas primeiras observagoes
sobre questdes relativas 2 democratizacio da escola e, por exemplo, sobre a
importdncia da participacio dos pais e da comunidade

Para Freire parece muito claro, desde as suas primeiras obras, que toda a
accio politico-pedagdgica pressupde suporte organizativo e, por sua vez, acgio
administrativa, tal como, por seu turno, no pode deixar de conceber a acgio
administrativa como acgio politica; pelitica e administracio sio inseparéveis,
a0 passo que 2 organizagdo (como unidade social-formal e como acgao de
organizar), nio podendo ser neutra (tal como a educagio), jamais poderd ser
entendida como meramente instrumental As suas criticas as concepgdes meca-
nicistas, racionalistas e burocrdticas de organizacio e de administragdo ndo sio
apenas derivadas do seu pensamento politico-pedagégico, mas sio também
resultantes da sua longa experiéncia de direc¢io e de suas intervencdes de tipo
administrative’. Como sempre, nele, as experiéncias de vida e sua gndarilba-
gem pelo mundo transcendem o estatuto de detalhes ou de curiosidades bio-
grificas para se encontrarem criticamente plasmadas na sua obra e fazerem
parte integrante de suas propostas.

2. Democracia radical e pedagogia democratica: organizacio e participa-
¢io como praticas da liberdade

Escrito no exilio, mas a partir de dentro do Brasil porque enraizado nas
experiéncias socioeducativas ali vividas até a0 golpe de Estado de 1904,
Educacdo como Prdtica da Liberdade (Freire, 1967) redne algumas das princi-
pais bases da teoria pedagdgica freireana A partir delas, e da acgio politico-
-educativa que desenvolverd nas ués décadas seguintes, Paulo Freire construiu
uma obra original e sempre em actualizacio, em didlogo permanente com

¥ Desde a direccio da Divisio de Educacio e Cultura &, mais tarde, a superintendéncia do SESI
(Servigo Social da Inddstria) a participacio nos govemos de Miguel Arrzes (iodas em Pernambuxco)
a direcgdo do Departamento de Extensio Culwral da Universidade de Recife, a presidéncia da
Comissio Nacional de Cultura Popular € a coordenagic do Plano Nacional de Alfabetizacio de
Adultos {ambas durante o governo de Goulart). aié ao cargo de Secretiric da Educacio do
Municipio de S30 Paulo, ou 4 direc¢io do Vereda (Centro de Estudos em Educagdo), por exemplo
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outros trabalhos, com a critica, com os projectos € as 2cgdes que a cada
momento levava a cabo Fm todo o caso, reunie em poucos anos, na escrita, as -
fundacées com as quais construiu e reconstruiu suas propostas, citicamente
revisitadas em trabalhos posteriotes de que destacaria Pedagogia da Espe-
ranga: Um Reencontro com a Pedagogia do Oprimido, de 1992, e Cartas a
Cristing, de 1994 {cf Freire, 1997a, 1994a)

De facto, entre finais da década de 60 e principios da década scguinte,
publicou vérios trabalhos de leitura obrigatdria para a compreensio de seu
pensamento e ac¢io; para além de Educagdo como Prdtica da Liberdade, tam-
bém Extensdo ou Comunicacdo’ e Pedagogia do Oprimido (cf, respectiva-
mente, Freire, 1967, 19752, 1975b)

No importante estudo introdutério a0 primeiro, Francisco Weffort (1967: 5)
destaca a liberdade e a participagdo livre e critica dos educandos como matriz
atribuidora de sentido 2 pratica educativa proposta por Freire. Uma proposta
de pedagogia democritica, de educacio para e pela democracia, através de
piiticas dialégicas e antiautoritdrias e do exercicio da participagdo, contra a
passividade e para a decisio — «uma educacio para a decisdo, para a responsa-
bilidade social e politica» (Freire, 1967: 88)

Na esteira da teoria da democracia como participagio {ou democracia par-
ticipativa), a participagio, a discussio e o didlogo sio apontados como verda-
deiros métodos da construcio democritica. Mas, interroga o autor, Como
aprender a discuti € a debater com uma educagio que se impoe? (ibid, p
96) A critica 3 educacio tradicional e 2 escola autoritiria €, assim, necessaria-
mente vigorosa:

Ditamos ideias Nao frocamos ideias Discursamos aulas Nio debatemos
ou discutimos temas Trabalbamos sobre o educando Ndo trabalbamos
com ele Impomos-lhe uma ordem a que ele ndo adere, mas se acomoda
Néo lhe propiciamos meios para o pensar auténtico, porque recebendo as
[fermulas que lbe damos, simplesmente as guarda Nio as incorpora por-
qie @ incorporagdo é o resuliado de busca de algo que exige, de quem o
tenta, esforco de recriagdo e de procura Exige reinvencdor (Freire, 1967
96-97)




EDU CA CJO
SOCIEDADE & CULTURAS

Nio é possivel transitar da «consciéneia ingénua- para o processe de «cons-
clentizaco» e para o exercicio da «onsciéncia criticar a ndo ser pela experién-
cia da participagio critica e da werdadeira participacios® Por essa razio Freire
construird, a partir daqui e a0 longo de suas obras, uma teoria da participagao
democritica radical, ¢riticando a ndo participagio silenciosa e alienante e tam-
bém s formas de participacio passiva (cf Lima, 1988, 1992}, subordinada ou
meramente insttumental A participagio de que fala é uma participacio no pro-
cesso de decisio, um acto de ingeréncia,, e nio a atitude do espectador que
se limita a assistir ou, de mais ou menos longe, 2 contemplar

A sua pedagogia democrdtica tem por horizonte uma democracia radical,
contrz todas as formas de populismao e sectarismo, pelo activismo critico e mili-
tante através do qual se aprende, se vive e se cria a prépria democracia, da
escola 2 empresa, das associa¢des 2 comunidade local, nessz espécie de
mmulio e de agitagdo incessante da vida piblica que ji Alexis de Tocqueville
(sd, 93-94) havia observado e defendido Trata-se de uma concepgdo de
«democracia governante: (Burdeau, 1975), de cidadios e nio de stibditos, nio
limitada 2 democratizacio do Estado e de suas instituicdes politicas centrais
mas referenciada 2 democratizacio da sociedade, que nio decorre necessaria-
mente da primeira (Bobbio, 1988: 73) Para tal € necessdrio ganbar voz e res-
ponsabilidade social e politica:

Participando Ganbando cada vez maior ingeréncia nos destinos da escola
de seu filho Nos destinos do seu sindicato De sua emprésa, airqués de agre-
miacdes, de clubes, de conselbos Ganbando ingeréncia na vida do seu
bairro, de sua Igreja Na vida de sua comunidade rural, pela participagdo
atuante em associagbes, em clubes, em sociedades beneficentes» (Freire,
1967 92}

Ao propot uma aprendizagem da democracia através do seu exercicio e da
sua propria existéncia, «aprendendo democracia pela pritica da participacior,

16 Nao ha nada que mais contradiga e comprometa 2 emersdo popular do que uma educagio que
nia jogue o educando 3s experiéncias do debate e da andlise dos problemas e que ndo lhe propicie
condigdes de verdadeira participagion {Freire, 1957: 93)
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como reescreverd muito mais tarde (Freire, 1994a: 117)', rejeita as teorias eli-
tistas da democracia e opde-se a perspectivas formalistas e instrumentais,
subordinadas 3 -lideranca competitivas, 2 «organizacio oligdrquica» € 2 «raciona-
lidade burocriticas, de autores como Schumpeter, Michels, ou mesmo Weber
(cf Tima, 1992: 89-104) Manifesta-se de igual modo contra uma democraciz de
tipo extensionista, pois comao conclui em Extensdo ou Comunicagdo? (Freire,
1975a: 41) a teoria implicita na acio de entender, na exiensdo, € uma teoria
antidialégica Como tal, incompativel com uma auténtica educagio» Con-
gruentemente, critica 0s fenémenos de «invasio culturals, a ideia de «conquistar,
todo o dirigisma e messianismo, 2 propaganda e o slogan, a mznipulagio, ele-
mentos que considera (ipicos dos «caminhos de domesticacdo- e ndo de liberta-
cio (ibid, p 43)'%, da modernizagio «de cardcter puramente mecnico, tecai-
cista, manipulador: na qual «a estrutura que se transforma ndo € sujeito de sua
transformacio, e nio do desenvolvimento em que «o ponto de decisio se
enconira no ser que se transformas (ibid , p 57)

Nio obstante sua clareza de posicdes, é em Pedagogia do Oprimido (Freire,
1975b} que encontro maior articulacio e desenvolvimento de suas concepgoes
democriticas radicais, por referéncia s dimensoes organizacionais e adminis-
trativas a que aqui procuro conferir protagonismo analitico A sua critica 2
«ducacio banciria (alienante e opressora), a partir de uma pedagogia da
libertagdo, da participacio e da discussio, da intersubjectividade, representa
um dos mais violentos e eloquentes ataques i organizagdo burocritica € 2
racionalidade técnico-instrumental em educagio

Ao adoptar uma perspectiva radical - «sempre criadora, pela criticidade que
a alimentas (ibid | p 32) — Freire ganha distincia critica de todas as formas de
dominacio e de todas as posicdes sectdrias, de direita e de esquerda, que con-
sidera igualmente reacciondrias A sectarizagio — «sempre castradora, pelo fana-

1 Neste livio (Cartas a Cristing) esclarece ainda: Ensinar democracia é possivel Para isto contudo, €
preciso testemunba-la Mais ainda, testemunhando-a. lutar para que ela seja vivida, posta em pritica
a0 nivel da sociedade global [ 1 O ensino da democracia implica também o discurso sobre ela,
nio abstratamente feito mas sobre ela ao ser ensaiada e experimentada. (Freire, 1994a: 193-194)

12 Como afinma, -0 invasor reduz os homens do espaco invadido a meros objetos de sua acio As rela-
¢des entre im asor € invadidos, que sdo relagdes autoriidrias, stuam seus polos em posicdes antagd-
nicas (Freire, 1975a; 42)
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tismo de que se nutre- (tbid ) - é responsivel por priticas de lideranga crienta-
das para a conquista € para a criacio de burocracias que «corroem a revolugios
(ibid , p 177), por fenémenos de dirigismo e de vanguardismo, pela insulariza-
¢io da concepgio e da execucio (a0 estilo tayloriano), pelo populismo e pela
manipulacio, em tudo contririos as concepcdes de acgio revoluciondria e de
educacio emancipatdria que dropde. Como afirmou a este propésito,

hrecisamos esiar convencidos de que o convencimento dos oprimidos de
que devem lutar por sua libertacdo ndo é doagdo que lbes faca a lideranga
revoluciondria, mas resultado de sua conscientizagdo. (Freire, 19750 74)

A organizacio oligirquica e as liderancas vanguardistas sio assim incompa-
tiveis com a o1ganizagio fibertadora e com 2s liderancas democriticas, colegiais
e participativas:

o [ a lideranga tem, nos oprimidos, sujeitos também da accdo liberidria e,
na realidade, a mediagdo da accdo iransformadora de ambos Nesta leoria
da acgdo, exactamenle porgue & revoluciondria, ndo € possivel falar nem
em actor, no singular, nem apenas em actores, no plural, mas em actores
em intersubjectividade, em intercomunicagdor (ibid , p. 179)73

Em termos de projecto educativo, uma organizacio e uma lideranca pela
libertacdo exigem comunhio e co-construgio, e ndo dicotomia do tipo -lideranga
de um lado; massas populares de outro- (ibid , p. 179); consoante esclarece:

Fducador e educandos, (lideranca e massas) co-intencionados d realidade,
enconiram-se numa tarefa em que ambos sdo sujeitos noe acto, ndo so de
desveld-la e, assim, criticamente conbhecé-la, mas também no de recriar este
conbecimento Ao alcancarem, na reflexdo e na accdo em comum, éste

13 E adiante (thid, p 18%), ainda mais clarzmente acrescenta: -4 lideranca nio pode pensar sem as
massas, nem pard elas, mas cont elas Quem pode pensar sem as massas, semt que se possa dar 40
luxa de néio pensar em torno delas, s30 as elites dominadoras, para que, assim pensando, melhor as
conhecam e, melhor conhecendo-as, methor 25 dominem:
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saber da realidade, descobrem-se como seus refazedores permanentess
(Freire, 1975b 78)14

A sua concepgio de organizacio (democritica, popular, dos grupos oprimi-
dos) é uma concepcio revoluciondria (mas ndo leninista), cuja prética consi-
dera «indispensivel 4 accio libertadorar (ibid, p 198); ¢ uma «organizacio ver-
dadeiras, isto é, «em que os individuos sio sujeitos do acto de organizar-se»
(ibid, p 207), exigindo a lideranca mas recusando o dirigismo, o vanguar-
dismo e a reificacio, implicando autoridade sem autoritarismo, liberdade sem
licenciosidade Como conclui:

& verdade que, sem lideranga, sem discipling, sem ordem, sem decisdo, sem
objectivos, sem tarefas a cumprir e contas a prestar, ndo hd organizacdo e,
sem esta, se dilui a accdo revoluciondria Nada disso, contudo, justifica o
manejo das massas populares, a sua “coisificacdo”s (Freire, 1975b 251)

Esta organizacio como prdtica da liberdade, simultaneamente processo de
aprendizado democritico e resultado certamente capaz de dortalecer as insti-
tuiges democriticas» e de melhorar a democracia- (Freire, 1994a: 18), correla-
ciona-se claramente com as suas propostas de alfabetizacio critica (cf, entre
outros, Giroux, 1983: 80-87) Segundo Freire (1997b: 11}, «a leitura do mundo
precede a leitura da palavra:®, mas, posteriormente, a leitura da palavia no
dispensa, antes exige, a leitura ciitica e continuada do mundo, por forma a
transformd-lo, também através da tomada da palavea'®, pois «mudar a lingua-

4 Como chamei 2 atencdo noutro lugar (¢f Lima, 1995), este principio € reactualizade por Freire a
propdsita da investigacdo-accdo participativa (ou «pesquisa participante’), propondo superar 4
dicotomia sujeito/objecto de investigagio: «Na perspectiva libertadora em que me situo, pelo contrd-
tio, 2 pesquisa, como 2io de conthecimento, tem como sujeitos cognoscentes de um lado, os pes-
quisadores profissionais; de outro os grupos populares e, como objecte 2 ser desvelado, a realidade
concreta (Freire, 1981: 35) :

13 E por essa razio ganham especial conotagio os versos de Chico Céser, em sua cangic Béradére
no peito dos sem peito uma seta / e a cigana anaifabeta / lendo a mie de paulo freire

18 B didloge com Donaldo Macedo e na sequéncia de uma questio colocada por ele, Freire chamard
2 atengio para 2 importincia da tomada da palavra enquanto acto de discussio e de pariicipagio
na decisic (mais do que de tomada do poder, de transformagio do poder), afimando: Sua per-
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gem faz parte do processo de mudar o mundo- (Freire, 1997a: 68) Por isso a
organizacao democritica necessita de ser falada, vivida e afirmada na accio, tal
como a democracia em geral:

Ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a gjuda a crescer,
primeiro, se é interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu
discurso crilico, segundo, se ndo se engaja, de uma ou de oulra forma, na
briga em defesa deste direito, que, no fundo, é o direito também a atuar
(Freire, 1997 88)

Este direito 2 prontincia do mundo envolve a organizacio como locus de
produgio de discursos, de regras, de orientagdes e acgdes, em direcgio A auto-
nomia e a substantividade democrdtica; € por isso incompativel com atitudes
dogmiticas ¢ com priticas elitistas e autoritdrias, mesmo de quem, na escola,
no sindicato ou na comunidade, «ulgando-se dono da verdade revolucioniria,
transforma as classes populares em mera incidéncia de suas palavras de ordems
(Freire, 1994b: 64), ao estilo tipicamente bancdrio, de enchimento da conscién-
¢ia vazia do outro a partir da pretensa consciéncia plena do militante dogmé-
tico (Freire, 1997a: 116) Basismo e elitismo incorrem, assim, nas mesmas estra-
tégias discursivas e dogmiticas, de tipo mecaniscista ¢ fatalista, como de resto
assinalou em «centa esquerda-’’, mas que, em geral, criticou em todas as dtitu-
des sectdrias que conduzem i organizacio oligirquica e dominadora, 2 nio
participagio nas decisdes e 4 nio redistribuigio do poder:

<0 sectarismo ndo é critico, ndo ama, ndo dialoga, ndo comunica, ndo faz
comunicados. No processo histérico, os sectdrios comportam-se como inimi-

guma faz-me lembrar de mew sonho de uma sociedade diferente, na quat dizer a palavra seja um
direito fundamental € nio simplesmente um habito, no qual dizer a palavra seja o direito de tomar-
-s¢ participe da decisdo de transformar o mundo- (Freite & Macedo, 1990: 36)

17 Designadamente em Cartas a Cristing: ) ero da esquerda, ou de certa esquerda, que ndo é de
hoje, mas hoje ¢ injustificivel e imolerdvel, & reativar o autoritarismo de que resulta seu des-gosto
pela democracia, que the parece incompativel com o socialismo. O erro da esquerda € perder-se
em discursos agressivos, dogmdticos, em andlises e propostas mecanicisias; € perder-se numa com-
preensdo fatalista da histdnia, no fundo anti-historica, em que o fiuturo, desproblematizado, vira ine-
xordvel (Freire, 1994a: 113)
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gos; consideram-se donos da bisicria. O sectarismo prefende conquistar 0
poder com as massas, mas estas depois ndo participam do poder. Para que
haja revolugdo das massas é necessdrio que esias participem do poders
(Freire, 1988 38).

Suas criticas ao historicismo, 4 lei de bronze da(s) oligarquia(s), ao poder
de dominacio das elites (tecnoestrutura ou mititante sectdrio), 4 racionalidade
técnico-burocritica e 1 administragio autoritdria, 3s visdes reificadas de organi-
zacdo e 3s suas concepedes mecanicistas e instrumentais configuram uma abor-
dagem que aproxima consideraveimente Paulo Freire (e em certos casos por
antecipagio) das teorias ciiticas das organizagOes — através da critica s ideolo-
gias organizacionais, do relevo conferido 4 acgo e s lutas politicas, 2 acgdo
colectiva e comunicativa, is priticas reflexivas e emancipatdrias (cf, entre
outros, Alvesson & Willmott, 1996} -, e especificamente das perspectivas dia-
lécticas de anilise organizacional (cf. Benson, 1977), abrindo-se a possiveis did-
logos, potencialmente proficuos e explordveis no futuro, com certos modelos
organizacionais analiticos de tipo politico, e de tipo cultural e subjectivo, entre
outros!®

3. Democratizacio da escola, participagio comunitiria e cidadania critica

As reflexdes em torno da institui¢io escolar e as criticas 4 escola burocri-
tica representam topicos recotrentes que atravessam a obra de Paulo Freire,
mesmo quando a sua aten¢do incidia sobre a educacdo comunitdria e nio-
-escolar, e sobre dispositivos organizacionais alternativos (como os cerniros e
o0s circulos de cultura, por exemplo) Adepto de uma democracia participativa,
necessariamente social e cultural, que supde a existéncia de «estruturas demo-
cratizantes e nio estruturas inibidoras da presenca participativa da sociedade
civil no comando da res-piblicas (Freire, 1996a: 310), 2 democratizacio da

18 Com particular destaque para as linhas de trabalho que conferem centralidade ao estudo da acgio
humana, das relagdes de poder, da constituigdo da subjectividade e dos fendmenos de resisténcia
nas organizacoes {cf Clegg, 1994)
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escola piblica nio poderia deixar de representar um elemento crucial?, tanto
mais que ela «do é puro epifendmeno, resultado mecinico da transformacio
da sociedade global, mas fator também de mudanca. (Freire, 1997a: 114)
Neste sentido, e ao serem assumidas como espacos de educacio critica, de
participacio e de cidadania democréticas, as escolas poderdo contribuir para a
criagio e a revitalizagio da esfera publica democrética (Freire & Giroux, 1989
VIIL, X) e, dentto de suas limitacdes, mas também de suas potencialidades?,
poderio participar a seu mode na democratizagio da democracia, na constru-
cao da democracia como spritica» e ndo apenas como «métedor {cf Torres,
1994: 190)

Porém, a construgio dz escala democritica nie € vidvel sem a pritica de
uma pedagogia indagativa, da perguntz, -em que se ensine e se aprenda com
seriedade, mas em que a seriedade jamais vire sisudez [ ] em que, 20 se ensi-
narem necessariamente os conteddos, se ensine também a pensar certos (Freire,
1991: 24); sem uma weal participacio da comunidade de pais e de representan-
tes de movimentos populares na vida inteira das escolas» (ibid, p 47-48); sem
a participagio e a voz dos educadores, tradicionalmente manietados «em nome
de sua pouca competéncia com “pacotes” emprenhados por nossa sabedoria»
(ibid., p 29); sem, simultaneamente, liberdade e autoridade docentes democra-
ticas, apoiadas na competéncia profissional dos professores (Freire, 1996b:
103)%; sem poder de decidir, pois s6 decidindo se aprende a decidir e sd pela
decisdo se alcanca a autonomia {ibid, p 119-120)%

¥ Pm Pedagogia da Esperanga afirma mesmo estar «convencide da imponéncia e da wrgéncia da
democratizacio da escola publica, tdo descurada pelos govemes militares- no Brasil (Freire, 1997a:
23)

2 Em Pedagogia da Awtonomia, seu (limo livio conclui gue »se a educagio ndo pode tudo, alguma
coisa fundamental a educacio podes (Freire, 1996b: 126)

2L A competéncia profissional dos professores nio € algo que se obtenha apenas através de programas
de formacio profissional; envolve uma «alfabetizacio critica-, uma educagio politica e civica dos
proprics educadores, uma aprendizagem da democracia através do exercicio de priticas democriti-
cas Esta educagdo do educador (2 propésito da qual cita a terceira tese de Mamx sobre Feuerbach)
representa uma necessidade frequentemente esquecida dada a «dicotomizacio do ensino ¢ da
aprendizagen, tipica da escola crientada para o controlo social (Freire, 1985: 103)

2 Ou aindz como entre nds escreveu Jodo Barrose (1996: 186), porque a autonomia »-ndo preexiste 2
acgio dos individuos
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Como se compreende, a democratizagio da escola nio se constitui, apenas,
como problema tipicamente escolar ou técnico-pedagégico Se a mudanga da
cara da escola ndo pode, por definiciio, ser realizada sem (e muito menos con-
fra) a escola, dispensando os actores escolares mais imediatamente centrais 2
acgao pedagdgica, fica claro que ela € igualmente inatingivel exclusivamente a
partir da sua iniciativa. Desde logo porque os interesses, as racionalidades em
presenca e as relagdes de peder entre actores estritamente escolares nio sio
redutiveis a uma agenda singular ou a planos de accio homogéneos e consen-
suais. Necessariamente plurais e, pele menos parcialmente, contraditorios, os
projectos pedagdgicos com expressio 2 nivel escolar sio por natureza projec-
tos politico-educativos, ora reflectindo, ora interrogando, valores e orientagdes
politicas de mais vasto alcance e circulacio na sociedade Admiti-lo, conira
visdes atomizadas e despolitizadas de educagio e de pedagogia, constitui, de
1esto, um primeiro passo indispensivel 4 compreensio do caricter politico da
educacio e 2 repolitizagio da organizagio escolar, frequentemente represen-
tada como aparelho técnico-racional, instrumental, desideologizado e politica-
mente neutro (isto é, domesticado)

Se, a0 contririo, conscientes das dimensdes politicas, civicas e éticas que
marcam indelevelmente as priticas pedagdgicas, a interac¢io na sala de aula, a
gestio curricular e a programagio didictica, os modelos de avaliacio, a organi-
zagao do trabalho pedagdgico, os modos de gestio escolar, etc, os actores
escolares mais dificilmente deixario de se assumir como actores politico-peda-
gOgicos; e por essa via poderdo mais facilmente abrir-se 2 reflexdo, ao debate e
4 acgdo com outros actores (tradicionalmente representados como exfernos i
escola}, com outros saberes e poderes, cruzando-se com 10vos parceiros insti-
tucionais, com organizacdes comunitdrias, movimentos sociais, etc. Sem neces-
sidade de denegarem o seu profissionalismo, de desprezarem os seus saberes
pedagdgicos especializados, ou de abritem mio de suas logicas e interesses
socioeducativos, o que, pelo contririo, os poderia conduzir a égicas mera-
mente adapiativas ou de capitulacio face a projectos politico-educativos inacei-
tiveis em termos democrdticos; mas recusando entiincheirar-se em universos
fechados, de tipo técnico-profissional, corporativo ou burocidtico, a partir dos
quais ndo € possivel abrir a educagio ao debate politico com os ndc-membros
e 0s nio-especialistas, nem descenfrar a escola e reconduzi-la aos debates
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sobre a democracia e o deminio publico Ora sem correr os riscos de se abrir
participagio comunititia e a0 exercicio da cidadania critica, tornando-se cada
vez mais publica, a escola dificilmente encontrard aliados a partir de projectos
¢ de posicdes nio administrativamente subordinados, capazes de se envolve-
rem na sua defesa, de se coligarem com os actores escolares e de ampiificarem
as suas vozes

A construcio da escola democratica constitui, assim, um projecto que nao é
sequer pensavel sem a participacio activa de professores e de alunos, mas cuja
realizaciio pressupde a participacio democritica de outros sectores € 0 exerci-
cio da cidadania critica de outros actores, nio sendo, portanto, obra que possa
ser edificada sem ser em co-construgdo. As estratégias de fechamento da orga-
nizagio escolar podem eventualmente tornar mais ficil a gestio dos conflitos
internos e fazer diluir as tensdes politicas {ou, pelo menos, evitar a sua publici-
tacio, assim defendendo a reputagdo de uma escola bem organizada € a fun-
cionar sem sobressaltos); embora, por essa via, subtraindo a escola ao espago
ptiblico, condenando-a 2 uma maior subordinagdo, ainda que singular, face 2
centralizacio politica e administrativa, prescindindo do seu potencial de inter-
vencio social e civica, ¢ enfraquecendo as capacidades reivindicativas e nego-
ciais face 2 um poder politico resistente a formas de descentralizacio, de auto-
nomia e de transferéncia de poderes de decisio que reforcem os actores esco-
lares e, especialmente, os professcies

Por tudo isto é claro, para Freire, que todos aqueles que intervém na educa-
¢io 2 partir de uma perspectiva critica ficam, em congruéncia, obrigados «
engendrar, a estimular, a favorecer, na prépria pritica educativa, o exercicio do
direito 2 participacio por parte de quem esteja direta ou indiretamente ligado ao
que fazer educativor (Freite, 1996a: 305). Trata-se de introduzir as regras do jogo
democritico e o gosto pelas priticas democriticas e participativas, na escola:

o preciso e até urgente que a escola vd se tornando um espago acolbedor ¢
muliiplicador de certos gostos democrdticos come o de ouvir 0s oulros, Hdo
por puro favor mas por dever, o de respeild-los, o da toleréncia, o do acata-
mento ds decisGes lomadas pela maioria a que ndo falte contudo o direito
de quem diverge de exprimir sua conirariedade O gosto da pergunia, da
critica, do debate O gosto do respeito @ coisa piiblica que enire nds vem
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sendo fratada como coisa privada, mas como coisa privada qgue se desprezar
(Freire, 1997c 89)

A luta por uma escola publica e popular® implicara um processo de pro-
gressiva abertura e inser¢io comunitdrias, mesmo de apropriaciao criativa da
escola pela comunidade, por forma a transformd-la num -centro irradiador da
cultura populars e num sespago de organizacio politica das classes populares-,
lugar de associacio da educacio formal e da educacio nio formal -3 disposi-
¢do da comunidade, nio para consumi-la, mas para recris-la-2* Mas a transfor-
macio dz escola em casa da comunidader exige uma politica de devolugéo
democratica da escola 2 comunidade, através da descentralizacio e da autono-
miz, legitimadas por suas formas de governacio democritica e de participacio
activa na tomada de decisdes Nio, definitivamente, a retirada do Estado e da
Administracio através da devolugio de encargos, de medidas de desregula¢io
e de privatizacio, abandonando a escola piblica 2 sorte de um mercado edu-
cacional que, de testo, s6 muito dificilmente se interessars por intervencdes
(pouco lucrativas e sem status social) junto dos sectores populares e dos sem
escolha (Macedo, 1994: 165), assim transformados nio apenas em meros consu-
midores, mas sobretudo em consumidores meramente virtuais®

A descentralizagio educativa, a autonomia da escola ¢ a participacdo demo-
critica adquitem, nas propostas de Freire, um sentido politico e civico incom-
pativel com conotagbes gerencialistas e neocientificas, com os conhecidos pro-
cessos de ressemantizagio conservadora e pragmdtica em que descentralizacio

B Que seja -eficaz, democritica e alegre com suas professoras e professores bem pagos, bem forma-
dos e permanentemente formando-se: (Freire 1997¢: 49) e, seguramente, -ndo aquela em que 6 o
professor ensina, em que 36 o aluno aprende e o diretor é o mandante todo-poderoso (ibid, p
100)

¥ Orientagio expressa nio primeiro documento publicado no Didrio Oficial do Municipio de $do
Paifo (1 de Fevereiro de 1989) durante 2 administracio Paulo Freire, intitulado -Acs que Fazem a
Educagdo Connosce em Sio Paulo (cf Gadotti & Torres, 1991 16)

3 Criticando as reformas educativas neoliberais, € sew recurso is metiforas do mercado do consumi
cor e dz livee escolha, Michac| Apple afirma que +tal como na vida real, b4 individuos que poderm ir
aos supermercados e escolher entre uma vasta gama de produtos semelhantes ou diferentes E hd
aqueles que apenas podem pertencer Aquilo que melhor se pode designar por consumo “pos-
-modemo’ Ficam fora do supermercado e apenas podem consumir 2 sua imagem: {Apple 1998: 31)
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e parficipacio surgem associadas a técnicas de gestdo eficazes com vista 2
racionalizacio e optimizacio dos sistemas educativos (Lima, 1994), € em que a
autonomia {reduzida a dimensées processuais e implementativas) é elogiada
enquanto prdtica da diversidade de solugdes ¢ de formas de execucio das
medidas politicas centralmente decididas®® A governagio democritica e partici-
pativa da escola, unica e auténoma, integrada numa administragao pablica des-
centralizada (ndo uniforme nem hiper-regulamentadora), configura uma -escola
cidada., uma sd escola que s6 sendo auténoma poderd vir a ser uma escola
para todos (Gadotti, 1992: 54-57)

Compreende-se, assim, 0 protagonismo conferido as dimensbes organiza-
cionzis e administrativas da eduaccio, bem visivel quer nas politicas educativas
de signo modernizador e tecnocritico quer nas de orientacio democritica e
emancipatéria, seguramente por bem distintas razdes (cf Lima, 1994 e Iima &
Afonso, 1995) O facto de as primeiras terem nos Ultimos anos redescoberto,
apropriado e reconceptualizado muitas das ideias e palavras-chave antes asso-
ciadas 4 defesa de uma organizacio e administracio escolares democriticas,
descentralizadas, participativas e autdnomas (reconvertendo-as em técnicas de
gestio) ndo justifica o desinteresse por vezes manifestado pelos defensores da
escola democritica relativamente 3 discussio de matérias organizacionais e
administrativas, assim thes conferindo menor atengio ou associando-as simplis-
ticamente a op¢des conservadoras, reforgando e nio desconstruindo tais apro-
priacdes e em hoa parte amputando-se da capacidade de intervir, na reflexio e
na accio, pela busca de modelos organizacionais e de formas de governagio

de uma escola democritica que, naturalmente, perseguem?’

% Estas questdes sio abordadas com clareza em vérios documentos oficiais da Secretaria Municipal de
Educacio (SME), de Sio Paulo, logo a partir do inicio da administracio de Paulo Freire Em texto
produzido em Dezembro de 1989 pode ler-se: O que significa “participar” e “descentralizar’ numa
administracdo popular? Os mesmos objectivos estio presentes ro discurso de politicos cuja orieata-
¢io € oposta 3 nossa O que nos diferencia deles € o conteddo que fmprimimos 2 esses principios ¢
2 nossa decisio de wio permitir que eles fiquem apenas no terreno das intengdes; e mais adiante:
Para nds, descentralizagio e paricipagio dizem respeitc zo ato de decidirc O equivoco que mais
freqiienternente se comete em relagio a essas questdes € descentralizar a execugiio das tarefas e
manter as decisdes centralizadas: (SME, 1992¢: 63-66)

47 £ muito oportuna, a este propdsito, a adverténcia de Almerindo Afonso (1993: 82): »Também em
Portugal, a literatura gestiondriz, com origem dominantemente externa ao campo educacional, tem
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Pelo ji exposto, nio seria de esperar que também Freire incorresse naquele
erro, face 2 sua compreensio do caricter indissolivel de politica e administra-
¢4 € ainda tendo em vista as suas concepedes de organizagio e participacio
como priticas da liberdade. E, na verdade, ele nio so se recusa a prescindir do
recurso a conceitos de tipo organizacional e administrativo (mesmo a catego-
rias j fortemente enviesadas em termos ideoldgicos), e 4 sua discussio e apro-
fundamento em termos democriticos e de cidadania critica, como se revela
coerente {e corajoso), fiel a um quadro de referéncia solidamente inscrito em
valores democriticos e éticos que conferem sentido préprio e genuino 2 sua
defesa da descentralizagio, da autonomia e da necessidade de democratizar a
administra¢io por forma a construir 2 escola democritica:

«Como, por exemplo, esperar de uma administragdo de manifesta opedo eli-
lista, autoritdria, que considere, na sua politica educacional, a autonomia
das escolas? Em nome da chamada pds-modernidade liberal? Que considere
a participacdo real dos e das que fazem a escola, dos zeladores e cozinbei-
ras as diretoras, passando pelos alunos, pelas familias e até pelos vizinbos
da escola, na medida em que esta vd se tornando uma casa da comuni-
dade? Como esperar de uma administracdo autoritdria, numa secretaria
qualquer, que govertie atraués de colegiados, experimentando os sabores e os
dissabores da aventura democréticas (Freire, 1997¢ 18)

A escola nZo é democratizivel simplesmente pela democratizagio das suas
estruturas organizacionais e de gestio, nem apenas através da eleicdo de direc-
tores ou outros responsdveis®; o acesso e o sucesso escolar dos alunos, a
pedagogia, o curriculo e a avaliacio, a organizacdo do trabalbo na escola,

vindo 2 penetrar no universo das priticas e dos discursos € a preencher os €spagos vazios que
alguns de nés, mesmo sem o desejanmos, vamos deixando entregues 3 linguagem das técnicas ¢ 3
seducio dos noves arautos que anunciam a despolitizacio da escola € da educagio. Nada melhor
para reforgar 2 sacralizagio das técnicas de gestdio do que essa fuga a toméi-las como objecto socio-
l6gico:

% Sobre a questio complexa e polémica, da eleigio dos directores escclares no Brasil, destaco a
investigagic conduzida por Vitor Paro {1996) e também os seus trabzlhos sobre a participacio na
gestdo democritica da escola publica (Paro, 1995, 1997)
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numa escola priblica como local de trabalbo®, as suas formas de intervencio
civica e sociocultural com a comunidade representam, entre outros, elementos
de que depende, tamhém, essa democratizagio® Mas tais elementos, por sua
vez, representam (ragos essenciais de uma governacio democritica da escola,
dificilmente atingiveis numa administracio supra-organizacional centrzlizada ¢
autocritica, que nio se comprometa com 2 autonomia da escola, enquanto

Jocus de definicio de politicas A democratizagiio da administragdo, nos seus

diferentes niveis, nio é somente um factor faciliador, ou instrumental, face 2

construcio de uma escola democritica e auténoma; € também um valor em si

mesmo, que s6 pela sua afirmagio e actualizacio continuadas pode permitis e

reforcar a democratizacio das estruturas ¢ dos modos de gestdo escolares, acei-

tando assim, e considerando legitimas, a discussio € a negociacio, interesses e

projectos, tensdes e conflitos entre 4 organizagio escolar em seu contexto local

¢ comunitirio e os distintos niveis politico-administrativos que configuram o

sistema educativo

Nio se trata, portanto, de estabelecer priotidades hem definidas ou de con-
siderar que a democratizacio da organizagio escolar s6 serd vidvel apds a pré-

via democratizagio da administracio do sistema educativo. De facto, uma e

outra encontram-se implicadas, mas é possivel, 2 dado momento, registar maio-

res avancos numa do que noufra e aceitar que a iniciativa de uma pode
influenciar e facilitar positivamente a mudanga da outra Nio é, porém, possi-
vel admitit uma desarticulacio total e uma desconexio permanente entre
ambas, conceber uma organiza¢io escolar democritica € auténoma no con-
texto de uma administracio centralizada e autoritdria ou, a0 invés, reconhecer

a existéncia de uma administracio democratica, participativa e descentralizada

B parifrase de dois imporiantes trabathos de autores brasileiros (¢f - respectivamente Gadot, 1993 ¢
Silva Hinior, 1990)

3 Em plenario realizado a 22 de Abril de 1989 na Zona Leste de Ao Paulo, Freire chamard ainda a
atengio para a impondncia da mudanca do curriculo: <A mudanga da cara da escola passa pela
mudanga da vida didria da escola, passa pela organizacio e reorganizacio do curriculo da escola,
trabalhande intensamente com a colaboragio de muita gente competente ¢ ouvindo pais, mies
professores, alunos . Mudar a cara da escola significa enfrentar imediatamente o elitismo da escola
para substitui-lo por uma demccracia escolar Queremos uma escola popular no sentido rigoroso

dessa palavra, o que ndo significa que essa escola vai ser inimiga dos meninos que comem bem e
sonham: (in SME_1992d: 41)
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de um sistema educativo composto por unidades escolares de organizagio e
gestio nio democriticas

A complexidade das relagdes entre centro(s) e periferia(s) da administragio
escolar € ainda mais visivel 2 partir do momento em que as forcas politicas,
defendendo politicas orientadas no sentido de conferir centralidade politico-
-pedagdgica as escolas (wadicionalmente consideradas unidades periféricas),
assumem o poder na administracdo central, regional, ou local A partir dessa
posi¢io, e desse projecto de politica educativa, nio é ji possivel, em con-
gruéncia, deixar de comegar pelo comego, isio €, recusar ou sequer adiar a
mudanga do aparelho politico-administrativo em termos democriticos, descen-
tralizadores e autonémicos Paulo Freite compreendeu-o, com grande [ucidez,
logo que assumiu o cargo de Secretdrio Municipal da Educacio de $io Paulo
(questdo que abordarei na préxima rubrica deste artigo), tendo mais tarde
reconhecido:

Quando fui Secretdrio de Fducagdo da cidade de Sdo Paulo, obviamente
comprometido em fazer uma administracdo que, em coeréncia com o nosso
sonho politico, com a nossa utopia, levasse a sério, como devia ser, a questdo
da pariicipacdo popular nos destinos da escola, tivemos, meus companbei-
ros de equipa e eu, de comecar pelo comego mesmo Quer dizer, comegdmos
por fazer uma reforma administrativa para que a Secretaria de Educagdo
trabalhasse de forma diferente Era impossivel fazer uma administragdo
democrdtica, em favor da autonomia da escola que sendo piblica fosse
também popular, com estruturas administrativas que $6 viabilizavam o
poder auioritdrio e bierarquizados (Freire, 1996a 309)

E, no entanto, pode vir a descobrir-se quio dificil se torna a realizacio de
tal projecto, bem como 2 situacio relativamente paradoxal vivida por aqueles
que o lideram Dificil porque a antiga politica e a antiga administracio se
encontravam articuladas em dreas e aspectos decisivos, ndo sendo f4cil mudar
eslruturas organizacionais, remover ou tentar reconverter altos funciondrios de
carreira, afastar o poder enquistado, e resistente, da burocracia; nem é fcil
substituir uma estrutura administrativa por outra, ou reformd-la, e muito menos
garantir que a segunda ndo venha, bem cedo, a recuperar os padroes burocri-
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ticos da primeira, weberianamente universais, nio s6 em termos de racionali-
dade técnica mas, sobretudo, em termos de concentragio do poder a partir da
accio administrativa e gestiondria, por essa via impedindo a participagdo:

«As estruturas pesadas, de poder centralizado, em que solugtes que preci-
sam de celeridade se arrastam de setor q setor, d espera de um parecer
aqui, de outro acold, se identificam e servem a adminisiracdes autoritd-
rias, elitistas e, sobretudo, tradicioniais, de gosto colonial Sem a iransfor-
magdo de estruturas assim, que terminam por nos perfilar & sua maneira,
ndo hd como pensar em participagdc popular ou comunitdria- (Freire,
1996a 310}

Pelo contririo, Freire entendeu que a participagio comunitdria, e a partici-

pacio de professores, alunos e pais, na escola piblica, exige «estruturas leves,
disponiveis 2 mudanca, descentralizadas, que viabilizem, com rapidez e eficién-
cia, a acio govemamentab (ibid ), sem 0 que uma boa parte dos projectos
politico-pedagdgicos serd impossivel de concretizar:

£ claro que ndo é facil Hd obstdculos de toda ordem retardando a agdo
transformadora O amontoado de papéis tomando o nosso lempo, 0§ meca-
nismos administrativos emperrando a marcha dos profetos, os prazos para
isio, para aquilo, um deus-nos-acuda De fato, a burocracia que esid ai pre-
Judica até mesmo as classes dominantes, mas, afinal, enquanto dominan-
tes, terminam por ajustar & mdquina burocrdtica a seus interesses. O dificil
¢ pir esta burocracia ao servigo dos sonhos progressisias de um governo
popular e ndo-populistar (Freire, 1991 74-75)

Mas este projecto politico é também paradoxal, numa I6gica tradicional de

conquista e de posterior use do poder, tanto mais quanto 0s novos governarites
se mantenham firmemente comprometidos com a pritica dos valores da partici-
pacio democritica, da descentralizacio e da autonomia, que antes integravarm

emblematicamente suas propostas e projectos eleitorais E que logo compreen-

derdo que conguisiaram um poder que, para se afirmar como democritico de
acordo com suas premissas, terd de ser redistribuido e partilhado, em parte
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devolvido e transferido®, assim os deixando menos poderosos Ficario, entio,
majs dependentes do didlogo, da discussiio e da negociacio, por vezes forgados
a dispender mais tempo ¢ a consurmir maiores energias, sujeitos 2 decisdes satis-
fatérias mas nio consideradas ideais, obrigados a compromissos face a projectos
que consideram essenciais ¢ a acgdes que entendem prioritdrias e indispensi-
veis?? Tudo porque, afinal, as praticas democréticas envolvem riscos, as mudan-
¢as sociais nfo sdo simplesmente ditadas por um quadro absoluto e superior de
racionalidade, politica e técnica, porque governar com outros é mais dificil que
governar sobre outros, porque, em surma, proceder a transformacdes democriti-
cas e participativas a partir de decisdes autoritdrias, nio partilhadas mas impos-
tas, representa uma contradizagio fatal para o governo democritico e o exerci-
cio da cidadania

As priticas iluministas e vanguardistas dos lideres democriticos e o centra-
lismo das elites democriticas, a favor de suas superiores concepedes de demo-
cracia, tal como Paulo Freire bem esclareceu, redundam em priticas antidemo-
criticas e autoritdrias E de facto impossivel democratizar a escola zutoritaria-
mente, 4 forca ou auavés de golpes legislativos; descentralizar a administragio
escolar apenas a partir de decisdes centralizadas, doar 2 autonomia as escolas,
ou condend-las a2 uma autonomia que os actores escolares desprezam ou se
recusam a assumir A educacio para e pela cidadania democritica ndo é algo
que possa ser restringido 4 escola, a0s actores escolares, ou somente aos alu-
nos, curricularizivel e avalidvel a0 estilo escolar mais convencional ITrata-se de

1 Conforme escreveu mais tarde, testemunhando a sua experiéncia na Secretaria Municipal, -era pre-
ciso [ 1 democratizar o poder recorhecer o diteito de voz aos alunos, 4s professoras, diminuir o
poder pessoal das diretoras criar Instincias novas de poder como os Conselhos de Escola, delibera-
thvos € ndo apemas consultivos e através dos quais, num primeiro momento, pais e mies ganhassem
ingeréncia nos destinos da escola de seus filhos; num segundo, esperamos, € 2 propria comunidade
local que, tendo a escola como algo de seu, se faz igualmente presente na condugio da politica
educacional da escola (Freire, 1996a: 309-310) Por esta razio viria a concluir: Devo ter sido o
Secrerdrio de Educagdo da cidade de Sdo Paulo que mencs poder pessoal teve mas pude, por isso
mesmo, trabathar eficazmente e decidir com os outros: {ibid p 310)

32 A este propdsito concluia Freire em Julho de 1991: +A grande questio ao avaliarmos nossas accdes é
que ndo se faz o que se quer was ¢ que se pode Uma das condigbes fundamentais € tomar possi-
vel 0 que parece impossivel A gente tem que lutar para tornar possivel o que ainda ndo é possivel
Iste faz parte da tarefa histérica de redesenhar e reconstruir o mundo- (¢f SME, 1992a: 3)
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aima invenco social que exige um saber politico gestando-se na prética de
por ela lutar a que se junta a pritica de sobre ela refletir: (Freire, 1994a: 146) e,
portanto, é algo que ndo se adquire nem chega por acaso:

{ | é uma construcdo que, jamais terminada, demanda briga por ela
Demanda engajamento, clareza politica, coeréncia, decisdo. Por isso
mesmo é que uma educagdo democrdtica néo se pode realizar & parte de
wma educagdo da cidadania e para ela. (Freire, 1997¢ 119}

4. Politica educativa e organizacio escolar: descentralizag¢io, autonomia
e projecto politico-pedagdgico da escola (ou um militante na Secretaria)

Nz sequéncia da vitéria eleitoral de 15 de Novemb:o de 1988, o PT -
Partido dos Trabalhadores - passou a governar o municipio de So Paulo, uma
metrépole com cerca de 12 milhdes de habitantes e com 18 milhdes na cha-
mada Grande Séo Paulo, onde a administragio ¢é responsdvel por uma educa-
¢io municipal®? que, coincidindo geneticamente com a educacio/ensino
basico, comporta cerca de 700 escolas, mais de 700 mil alunos (dos 4 aos 14
anos) e quase 40 mil funcionarios®

Membro fundador do PT (criado em 1980 na sequéncia de uma greve de
metaliirgicos no estado de Sao Paulo e liderado por Luis Indcio Lula da Silva) e
também presidente da organizacio do partide para 2 educagio (Fundacio
Wilson Pinheito), Paulo Freire viria a ser nomeado Secretdrio da Educagio do

33 Para além dos municipios, o sistema politico-administrativo brasileiro contempla ainda os governos/
Jadministracdes a nivel estadual (com suas respectivas Constituigdes Estaduais) um distrito federal e
o goveno da Unido (dotada de uma Constituigio Federal em fungio da qual sio zprovadas as
Constituiches Estaduais) Exisie uma lei de dmbite nacional para a educacio (lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional), um Plano Nacional de Educagio e ainda Planos Estaduais € Planos
Municipais, aprovados pelos respectivos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacio Parz escla-
recimento desta matéria veja-se Oliveira & Catani 1993

ES Veja-se, a estc propdsito, Gadotti & Torres, 1991 e também Torres 1994 Para aceder a uma caracie-
rizagio da situacdio educativa encontrada por Paulo Freire na Secretaria Municipal e 20 balango
geral de sua administragio senvi-me, sobretudo, dos relatdrios publicados pefa Secretaria Municipal
de Fducacio (SME, 1992a; 1992b) e de virias entrevistas que concedeu (of Freire, 1991)
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Municipio de S3o Paulo em Janeiro de 1989, aceitando o convite da nova pre-
feita eleita, Luiza Erundina de Sousa, cargo que ocupou até 27 de Maio de
1991, data a partir da qual regressou s suas actividades académicas® e foi
substituido pelo seu chefe de gabinete, Mirio Sérgio Cortella (rambém profes-
sor, como Freire, na Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo)*®

Por muitos considerada natural, a escolha de Freire para este cargo (que o
proprio considerou de aceitacio irrecusdvel’”) representou um enorme desafio,
conduzinde-o a uma posicio de investimento do seu tempo, da sua saide e da
sua reputacdo, A frente dos destinos educativos de uma das maiores cidades do
mundo, num contexto profundamente marcado por orientacdes e priticas con-
trdrias a0 seu projecto (e a0 programa do PT), seja a partir de sobredetermina-
¢des internacionais {(com destaque para as politicas do Banco Mundial), seja
também por forca das politicas federais e estaduais, e ainda por uma situacio
social tradicionalmente caracterizada por dindmicas de dependéncia, de corrup-
¢Z0 e de poder autocritico, em que 2s forcas da domesticacdo fazem sentir for-
temente a sua presenca (Mayo, 1993: 27) Também por estas razdes, como per-
tinentemente observou Torres (1994: 183), ganhario particular visibilidade e
intensidade os conflitos entre as funcdes reprodutivas do Estado e o préprio
Estado enquanto arena de lutas por mais democracia, a que se deve acrescen-
tar 2 propria configuragio complexa e relativamente fragmentada do Estado em
termos de seus aparelhos politico-administrativos e a autonomia relativa,

# No discurso de despedida, afirmou: Nio estou, rigorosamente, sainde da Secretaria Municipal de
Educagio ou mesmo deixando a companhia de vocés Nem tampouco renegando opgdes politicas e
ideoldgicas anfigas, anteriores mesmo 2 crizgdo do PT [ ] Mesmo sem ser mais secretdrio, conti-
nuarei junto de vocés, de outra forma Vou ficar mais livre para assumir outro tipo de presenca Mo
estou deixando 2 futa, mas mudande, simplesmente, de frente A briga continua 2 mesma Onde
quer ¢que esieja estarel me empenhando, como vocés em favor da escola pablica popular e demo-
criticar {¢f «Manifesto 2 maneira de quem saindo, fica, in Freire, 1991: 143-144)

3 Também chegou a ser seu chefe de gabinete, e depois assessor especial, Moacir Gadotti, professor
do Departamento de Administragio Escolar e Economiz da Educacio da Faculdade de Educacio da
Universidade de Sdo Paulo e presidente do Instituto Paulo Freire

¥ [ 1se ndo tivesse aceite o convite honroso que fez Erundina, terta, por uma questio de coeréncia,
de retirar os meus livios 'de impressio, deixar de escrever e silenciar até a morte E este era um
pre¢o muito alio Aceitar o convite & ser coerente com tudo o que disse ¢ fiz, era o tinico caminho
que eu tinha- (Freire, 1991: G2).
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daquele e destes, dimensdo compreensivelmenie explorada por Freire, designa-
damente na sua politica de estabelecimento de parcerias com movimentos
sociais, sectores populares e comunitirios e organizacdes no governamentais
Inevitavelmente transportando consigo uma concepsio de educacdo como
prética da liberdade, forjada em tantos anos de reflexio e accio, e procurando
a partir da Secretaria Municipal de Educagio (SME) conceber e realizar uma
politica caracterizada pela busca de uma prdtica dialdgica (SME, 1989: 42),
Freire rever-se-d4 mais na condicio de um militante na Secretaria (apenas com
uma parcela de poder), do que no papel convencional (e todo-poderoso) de
um Secretdrio da Educacio™®, afrontando a circunstincia {no minimo dificil} de
se manter fiel as suas concepcdes politico-educativas, agora a partir de uma
posicio de poder Um poder que entende dever ser assumido e exercido,
desde logo, no sentido de tornar possivei a sua distribuicio e partilha democrz-
ticas, subordinado a uma postura de sigorosidade ética,, mas nio a0 servigo de
uma politica educativa pretensamente neutra, friamente burocratica ou, sequet,
imparcial® E isto serd imediatamente visivel a pattit do momento em que
decide conferir prioridade politica 3 democratizagio da escola pidblica e popu-
lar®C, por forma a que esta possa servir os interesses da maioria e ser transfor-

*# Como recordou em entrevista publicada no jomal Fiiblica, «nunca me senti um secretdrio quando
me sentei no gabinete Eu sempre me senti um militante contra as opressdes do mundo  Militante
que chegou a um posto que era o de secretdrio, poranio com uma parcela de poder Uma parcela
apenas, nio é Muita gente pensa que se torna alguém poderoso quando chega 2 secretariz Se ao
enfrar na secretaria me tivesse vestido de secretirio municipal da Educagio, possivelmente teria
anestesiado um pouco em mim o Impeto necessirio e indispensivel a quem quer mudar o mundo
Isso preparou-me para assumit diferentemente as responsabilidades burocriticas do cargo (Freire,
1997d: 36)

% Pois como reconhece em Pedagogia da Aufenomia. -<m tempo algum pude ser um obsenador
‘acinzentadamente ' imparcial, o que porém, jamais me afastou de uma posicdo rigorosamente
ética (Freire, 1996b: 15)

[ imponante referr que a educagio escolar {nio superior) no Brasil se encontra fotemente marcada
por um sistema dual pablico/privado, e que em geral, ndo € suposio que os filhos das classes
médias, ou dos professores universitirios, por exemplo, frequentem a escola plblica Come virios
colegas brasileiros que tém estudado a situagio me referiram, se se pretende que um jovem venha a
frequentar uma boa universidade publica convird que antes frequente uma boa escolz privada Neste
quadro, 3 critica de Freire adquire plema significacio quando afirma: A escola publica ndio anda bem,
mio porque faga parte de sua natureza ndo andar bem, como muitz gente gostaria que fosse e insinuz
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mada num «espaco de organizagio politica das classes populares» (SME, 1989:
42), combatendo o elitismo, o autoritarismo e o clientelismo (Freire, 1991: 86),
assegurando a participagio popular na vida da escola e desblogqueando a
entrada dos pais e da comunidade (ibid, p 53 e 96). Por isso as suas rimei-
ras providéncias, logo no inicio de 1989, foram no sentido da reorganizacio
politica e administrativa da Secretaria Municipal, por forma a

o ] garantir a implementagdo de uma concepedo ampliada da Educagdo,
gue reflita o que queremos em termos de formagdo do aluno e conscientiza-
cdo da comunidade para o exercicio da cidadania, sua prdtica cullural e
elaboracdo de modelos alternativos de sociedade: (SME, 1992¢: 34)

Tendo iniciado «mudancas dristicas na educacio municipal (Torres, 1994:
184), conferiu atengio particular 2 gestio democritica das escolas, 2 reforma
do curriculo e i alfabetizacio de jovens e adultos, e parece inegdvel que, ao
procurar colocar a escola puiblica e popular no centro das politicas educativas,
a gestio democrdtica, da secretaria e das escolas, adquiriu grande protago-
nismo Como se afirma em texto produzido em Dezembro de 1989,

«a politica da Secretaria Municipal de Educagdo visa a construtr umd
escola piiblica e popular, que garanta o acesso, a permanéncia, a ferming-
lidade e a boa qualidade, através da gestdo democrdtica A escola que dese-
jamos ndo deve restringir-se ao trabalbo pedagdgico institucional, mas deve
ser também mobilizadora da sociedade, espago da formagdo politica e cul-
tural, ransformadora e construtora do conbecimentos (SME, 1992¢ 6411

que ¢ A escola piblica ndo anda bem, repitamos por causa do descaso que as classes dominantes
neste pais ®m por twdo o que cheira a peve: (Freite, 1991; 51)

Insistindo na utopia realizivel, no sonho de uma educagio voltada para a formagdo integral e ndo
subjugada 20 mero treino Comg afirmeu no Semindrio Internacional sobre O Simbdfico ¢ o
Diahdlico, tealizado em 1996 por ocasido das comemoragdes dos 50 anos da Pontificia Universidade
Catdlica de Sio Paulo (onde leccionou durante 18 anos) € preciso sublinhar que a utopia, gue o
sonho ndo morreu [ ] Mas hoje, diabolicamente, hd uma ideologia voando e sobrevoando o
mundo, num discurso pds-moderno que insiste em dizer que a wlopia morrey, que insiste em dizer
que o sonho na educacio sumiu e que a tarefa do educador cu dz educadon, hoje, termina exacta-

4

el

mente no Lreino, veja bem, no (reino e ndo na formacio (Freire, 1997e: 5p )
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Considerada um «ixo norteador das politicas educacionais, a democratiza-
¢io da gestdo preconizada pela SME nio se reduzia a introducio de mudancas
morfolégicas nas escolas, mas implicava uma nova concepcio da sva governa-
¢Zo, necessatiamente partilhada entre a SME e as proprias escolas em seu
entorno comunitrio, partindo da «premissa de que cabe ao cidadio decidir os
mmos daquilo que é pablicos (SME, 1992¢: 2% Ora a definicio colectiva e
participativa dz politica educativa da cidade exigia medidas concretas de demo-
cratizacio do poder educativo e pedagdgico, objectivo que Freire considerou
prioritirio®™, consciente dos limites inerentes s vontades e liderancas indivi-
duais dos governanies:

Mudar a cara da escola implica iambém ouvir meninos e menings, socieda-
des de bairro, pais, mdes, diretoras de escolas, delegados de ensino, professoras,
supervisoras, comunidade cientifica, zeladores, merendeiras, etc Néo se muda
a cara da escola por um alo de vontade do secretdrio- (Freire, 1991 35)

Mas até mesmo para que a prdpria vontade politica dos responsdveis se
possa exprimir torna-se indispensivel proceder 2 transformacdo radical da
mdquing burocrdtica, da burocracia perversa gque aniquila e emudece (ibid ,
p. 34), por forma a criar condigdes favoriveis a uma governagio colegial, i
democratizagio da administragio, 4 descentralizagio das decisdes e 4 autono-

mia da escola Assim, credibilizando, também, a Administracio, transformando-

a numa adminisiracdo que respeita todos e, desde logo, os professores“,

empenhada na suz formacio permanente, na criagdo de methores condices
de trabalho e na sua participagio activa e critica:

42 Este mesmo documento da SME esclarece ainda: Esse direito, historicamente usurpado da majoriz
da populagio, exige um processo de construgdo, cujo sujeito principal deve ser a prépria popula-
¢Ao superando-se modelos demaggicos € populistas de participacio

# Segundo Gadotti & Tores (1991: 14) para que todos, aluncs, funciondrios, técnicos educativos,
pais de familia se vinculem num planeamento autegestionado, aceitando as tensdes e contradigdes
sempre presenies em todo espago participativo, porém, buscando uma substantividade democrd-
tica:

# A Administragio precisa testemunhar ao carpo docente que o Tespeita que ndo teme revelar seus
limites 2 ele, corpo docente A Administzagio precisa deixar claro que pode errar 56 nio pode &
mentir {Freire, 1991: 23)
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Em ditima andlise, precisamos demonstrar que respeitamos as criangas,
suas professoras, sua escold, seus pais, sua comunidade; que respeitamos a
coisa piblica, tratando-a com decéncia S0 assim podemos cobrar de todos
o respeilo também as carteiras escolares, as paredes da escola, as suas por-
tas $G assim podemos falar de principios, de valores: (ibid J©5

Descentralizacio, administracio por colegiados e participacio na tomada
de decisdes serio os principios subjacentes 4 concep¢do de escola democri-
tica, publica e popular, que Freire perseguird, pondo termo a uma pritica cen-
tralizadora (pois os niveis municipais e regionais também se podem entregar a
priticas centralizadoras) que se caracterizava pela apresentacio de propostas
prontas (SME, 1992g: 5) ou de «pacotes impostoss que nio davam «nargem
para que as escolas elaborassem sua programacio de acordo com sua reali-
dade» (SME, 1992a; 28) Sem diluir os projectos e as responsabilidades politicas
da Administracio, necessariamente garante dz legalidade democritica, vigilante
quanto zo respeito ¢ promocio dos direitos de cidadania politica, social e cul-
tural, e obrigatoriamente sujeita 2 disponibilizacio dos recursos piiblicos neces-
sdrios, a SME adoptard uma polftica de descentralizacio (que nio confundird
com desconcentragio ou com desregulacio), por referéncia a escolas progressi-
vamente mais auténomas e decisoras dos seus rumos educativos, apoiadas e
ndo abandonadas pela Administracio, em parceria ¢ nio em posicao de subor-
dinacio hier-érquica%, pois sO assim seria possivel assegurar a participacio da
cemunidade e reforgar as condigdes indispensdveis ao -exercicio da cidadania e

% Note-se que a constante preccupagic de Freire também com as condigSes materiais se deve a0
facto de ter deparado com um parque escolar em adiantado esizdo de degradacio, com mais de 50
escolas perigosas (tectos, pisos, instalagdes eléctricas, e ), com 135 mil conjuntos de carteiras esco-
lares destruidas & mesmo com virias escolas sem carteiras Como concluiu: £ impossivel pedir aos
alunos de escolas tio maltratadas assim e ndo por culpa de suas diretoras, de suas professoras, de
seus zeladores ou deles que as zelem (Freire, 1991: 23)

% Coma ¢ afirmado em documento da SME, publicaca no Didrio Oficial do Municipio em Junho de
1989, a escola terd autonomia para decidir os umos que ird imprimir 2 sua pritica e contard com
as condigdes financeiras e crgamentdrias indispensiveis 3 consecucdo destas decisdes As decisoes
da escola devem fundamentar-se numa visio de conjunto, para ndo resultar em fragmentagio
Compete, portanio, 3 Administragdo Central alimentd-la com todas as informagdes disponiveis sobre
a situagio da rede. (cf SME 1992c: 40)
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dos direitos civis e politicos no que se refere i definicio dos rumos da cidader
(SME, 1992a: 153) Como claramente era afirmado em documento escrito em

1990,

o418 principios bdsicos norleiam a politica desta administragdo participacdo,
descentralizacdo e autonomia Na fradicdo politica brasileira, participagdo
tem significado apenas a discussdo de problemas, sem acesso a decises, e por
descentralizacdo entende-se a execugdo de tarefas jd decididas A atual admi-
nistracdo acredtta que participacdo e descentralizagdo implicam autonowia
para que as escolas tomem decisdes em conjunto com os drgdos centrais da
Secretaria Municipal de Educagdos (cf SME, 1992¢ 11)

Mesmo a fungio de planeamento, tio celebrada em termos gerenciafistas
pela sua relevincia estratégica e, sobretudo, pela sua complexidade técnica, ser4
concebida em novos meldes, na forma de «planeamento ascendentes (de baixo
para cima) e -augestionado-’ Se se pretende descentralizar as decisdes, reforcar
a escola enquanto centro de decisées politico-pedagégicas, € a2 Administracio
que deve passar a estar a0 servigo da escola, entendida como unidade nuclear
«onde o “diverso” se torna “uno”, e, 20 mesmo tempo, onde 0 que ¢ “uno” se
revela sob diversas formas- (SME, 1992c: 20) E, assim, a descentralizacio das
decisdes compreende naturalmente um planeamento descentralizado, envol-
vendo activamente os drgios de decisio e coordenagio global por forma 2 asse-
gurar a coeréncia das decisdes e a evitar a pulverizacio do sistema:

«Nesta gestdo, queremos descentralizar as decisées Estas devem partir ndo do
topo, nem de drgdos intermedidrios, mas da base do sistema, ou seja, das
escolas, que € onde g totalidade do sistema educacional se manifesta Se é alé
possivel dividir ariificialinente essa totalidade, separando, nos orgdos centrais
e inlermedidrios, a dimensdo pedagdgica da organizeativa, na escola isso é

% Uma concepio de planeamento onde as politicas e acdo do poder pablice se dio de cima para
baixo de forma centralizada, ndo pode servir a um governo que tem como preocupagic a gestdo
do poder pblico num contexto de democracia participativa Um governo em busca da participagio
popular como parceira na gestao da coisa pablica precisa ter daro que o servigo piblico se constrdi
nas diferentes instincias (exto de 1990, in SME, 1992¢: 12)
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invidvel Ao compreendermos este fato, o termo "unidade” escolar adquire
um significado mais profundos (texto de 1989, in SME, 1992 20)

Tal como o planeamento, concebido como acgdo de exercicio da cidadania
¢ de partilha do poder de decisio sobre a gestdo da coisa piblica, e nio como
reduto tecnocritico que marginaliza os ndo especialistas e se furta 4 discussio
politica, também a construgiio do curriculo escolar mereceu prioridade em ter-
mos semelhantes, logo a partir de 1989, através de um -Movimento de
Reorientaciio Curricular ¢ Formacio Permanente dos Educadoress que buscava
« reconstrucio do instrumento basico de organizagio da escola — o curriculo —
entendide numa perspetiva ampla, progressista e em:n‘lci}i)ad(}ra»48

Tomando como concepczo inspiradora uma escola que procura alcangar ©
estatuto de «entro de producio sistemidtica de conhecimentor (Freire, 1996h:
140), instincia que participa na construcio do curricule e na produgio do
saber, pois -ensinar nio é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades
para a sua prépria produgdo, ou a sua construgios (ibid p. 52), sem o que o
conceito de autonomia da escola sai, de resto, fortemente amputado, Freire nio
hesitard quanto 3 necessidade de uma (re)construgio curricular discutida e par-
ticipada po1 actores escolares e sectores sociais e comunitirios, entendendo
que €551 OpCao

o | ndo significa negar a indispensdvel atuagdo dos especialistas. Significa
apenas ndo deixd-los como “proprietdrios” exclusivos de um componente
fundamental da prdtica educativa Significa democratizar o poder da esco-
lha sobre os contelidos a que se estende, necessariamente, o debate sobre a
maneira mais democrdtica de tratd-los [ J» (Freire, 1997a 1711)%

8 Palavras de Ana Maria Saul, coordenadora eleste processo, para cujo festemunho se remete o leitor
interessado em aprofundar as matérias relativas 3 Construcio do Curriculo na Teoria ¢ Pritica de
Paulo Freire: (cf Saul, 1998: 151-163)

¥ E, prosseguindo, observa ainda: -Além do que representa, em termos de aprendizagem democritica,
uma tal ingeréncia nos destinos da escola, podemos ainda imaginar o que podera a escola aprender
com € ¢ que poderd ensinar a cozinheiras, a zeladores, a vigias, a pais, a mies, na busca da neces-
saria superacdo do ‘saber de experiéncia feito® por um saber mais critico, mais exato, 2 que t€m
direite: {ibid)
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O reforco da autonomia, isto €, dos poderes de decidir legitimamente na
escola, cuja centrafidade politico-administrativa-pedagdgica passa a ser reconhe-
cida, exigiu nZo s6 uma reforma da SME mas também uma mudanga das estrutu-
ras escolares e dos seus modelos de organizagio ¢ gestdo, em direc¢do a uma
governzgio democritica que, por definigio, seja legitima em termos de proces-
sos de decisio ¢ de participaciio, interlocutor vilido, respeitado e democratica-
mente forte em termos de cooperacio ¢ de negociacio com os poderes centrais,
beneficirio activo da descentralizagio de poderes, com capacidade de os admi-
nistrar e de, democraticamente, prestar contas ptiblicas de sua actuagio Ou seja,
a realizacio da escola democritica ndo € possivel sem uma organizagdo e admi-
nistracio das escolas igualmente democritica, sem um poder escolar democrdtico
¢ participativo, sem priticas de cidadania numa escola que se pretende constituit
como cidade, em direccio 20 seu autogoverno.

A este nivel € notdvel a accio de Paulo Freire ¢ de sua equipa (jd para além
do que este texto pode abarcar em termos de uma anlise pormenorizada),
pela tentativa de conferir expressio organizacional e administrativa as concep-
cdes educativas e democriticas a que fiz referéncia no inicio deste artigo Mas,
de facto, sem essa expressio nio € possivel transitar dos principios pata a
acgio e para o universo das priticas socioeducativas Com efeito, nas escolas
Freire impulsionard a administracio por colegiados, o trabalho colectivo, a
representatividade e a participagio dos actores escolares e da comunidade, a
ampliagio da autonomia da escola, 2 descentralizagio dos orgamentos, 0
adiantamento directo de verbas geridas pelas escolas, a autonomia pedagogicz,
a elaboracio de projectos de escola e de planos escolares, entre outros aspec-
tos Mas enquanto elementos substantivos da governagio democritica da
escola, e ndo como apelos ret6ricos ou apenas na qualidade de procedimentos
técnicos legitimados pelas boas regras constantes dos manuais de gestio eficaz
e eficiente E implicando todos os sectores, desafiando em particular as formas
tradicionais de organizacio do trabalho docente, pela defesa de uma organiza-
¢io pedagégica por ciclos e por equipas docentes (cf SME, 1992f), pela pro-
mogio automitica dos alunos dentro de cada ciclo de estudos, pela reparticio
do poder na escola, contra uma «visio hierarquizada- da sua administracio
{(SME, 1992¢)

A criacio, em cada escola, de um «conselho de escola» deliberativo, repre-
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sentou uma das mais 1elevantes mudanc¢as que introduziu na governacio
escolar Na verdade, a figura do consetho de escola havia sido criada, mas
nunca implementada, durante a administragio de Guiomar Namo de Mello (a0
tempo de Mirio Covas como prefeito, 1983-1983), ¢ mesmo suspensa durante
0 mandato seguinte do prefeito Jinio Quadros (antigo presidente do Brasil).
Mas, agora, a ideia de uma «administra¢io por colegiados» adquiria plena
expressio em todos os niveis da administracdo: 2 nivel central atiavés dos
colegiados centrais e do plano geral, 2 nivel regional através do colegiado
intermedidrio e do correspondente plano regional e, finalmente, a nivel local
pela accao dos consethos de escola e respectivos planos escolares (cf SME,
1992¢: 35-38)

Entre 1989 ¢ 1991, a SME procedeu a0 levantamento de todos os consethos
de escola, 2 discussio de propostas com vista 2 reformulagio do Regimento
Comum das Escolas, 4 discussio e a iniciativas conducentes 4 formacio de
grémios estudantiss (associagdes de estudantes), 3 campanha para z eleicio
dos conselhos de escola, 4 discussio do Plano Escolar e 3 implantagio de con-
selhos regionais de escola (cf SME, 1992a: 32). Em 1992 havia ji um total de
684 conselhos de escola em funcionamento e de 10 conselhos regionais, de
acordo com as regras consagradas no Regimento Comum das Fscolas Munici-
pais de Sdo Paulo Neste regulamento, que definitd o objectivo da educacio
piiblica no municipio®, estabelece-se que

<A gestdo da Escola serd desenvolvida de modo coletivo, sendo o Conselho de
Escola a instdncia de elaboragdo, deliberacdo, acompanbamento e avalia-
¢do do planeamento e do funcionamento da Unidade Escolar (Artigo 89,

€ consagra-se & autonomia da escola,

o ] para apresentar projelos pedagdgicos que impliquem na reorganizacdo

3 Como sendo a formagie de uma consciéncia social critica, solidiria e democratica, onde o edu-

cando, inclusive ¢ portador das necessidades especiais, vd gradativamente se apercebendo como

agente do processo de construgie do conhecimento e de transformagio das relagdes entre os

homens em sociedade, através da ampliacio e recriagio de suas experiéncias ¢ da sua articulagio
com o saber organizado e da relagio da teoria com a pritica [ ) (RCEMSP, Artigo 69)
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do processo educativo, inclusive o quadro curricular medianie aprovagdo
pelo Niicleo de Acdo Educativa, garantindo-se a anélz‘se e discussdo do pro-
jelo com a equipa proponentes (Artigo 759

Orgio de constituigio paritdria, com igual némero de representantes de
educadores e de funciondrios, por um lado, e de representantes de alunos e de
pais, por outro, o conselho de escola é claramente definido como wresponsivel
pela direcio da Escola e pelas decisdes que sio tomadas: (SME, 1992a: 93),
dotado de competéncias expressivas (que o afastam de versdes minimalistas,
meramente representativas e simbdlicas) como € o caso da elaboragio e apro-
vagio do projecto pedagdgico da escola, um instrumento politico®! conside-
rado da maior importincia em termos de autonomia escofar Por isso mesmo,
enquanto Grgio de definicio das politicas escolares, érgio miximo do governo
da escola, onde sio definidas as directrizes que hio-de ter expressio no pro-
jecto de escola e no plano escolar’?, ele é fortemente participado por todos os
sectores interessados:

A escolg € um espago da comunidade e uma de suas fungdes € a organiza-
cdo e formacdo da comunidade Muitas vezes, € o tinico espago piiblico de
uma regido O projelo da escola deverd, portanto, incluir a participagdo dos
pais A escola é um espago de todos: alunos, educadores (professores, espe-
cialistas, funciondrios) e pais Todos deviam, porlanio, participar na sua
gestdior (SME, 1992g 23)

Desta forma, o poder de decisdo sobre a escola ¢ parcialmente devolvido
3 propria escola, assim passando a ser partilhado com a administragio central
(que neste caso coincide com ¢ nivel municipal), reconhecendo-se o direito,

31 Esta dimensio politica ¢ acentuada por Freire quando este afirma: -Todo projeto pedagégico € poli-
lico e se acha molhado de ideologia A guestdo a saber é a favor de qué e de quem, contra qué ¢
contra quem se faz a politica de que a educacio jamais prescinde: (Freire, 1991: 93)

520 qual deve conter. de acordo com o estipulado no Artigo 71¢ do Regimenic Comum das Escolas,
dados de anilise da realidade escolar, metas e prioridades da acgio educativa, propostas da escola
quanto a0 acesso dos alunos projecios especificos da escola, formagio permanente dos profissio-
nais, formas de acompanhamento e avaliagio da acgio educativa, e cronograma geral
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e o dever, de participacio na tomada das decisdes escolares, apostando-se
«na autonomia da Escola para criar sua proposta pedagdgicas, para «comparti-
lhar as decisdes de politica educacionals, e para que a escola passe progressi-
vamente a ser mais «sujeito de sua organizacio curricular ¢ de suz prdtica
pedagdgica» (SME, 1992b: 10-15). O conselho de escola representa, assim, «
verdadeira instincia de poder na criagic de uma escola diferente- (Freire,
1991: 75), um &rgdo de governo, uma instincia organizadora da prépria
escola, um centro de deliberagdes, isto 4, constitui-se como um 6rgio de
direcgio:

“Fducadores, pais e alunos, através do Conselho de Fscola, t8m o direito e a
responsabilidade de exercer a gestdo, iomar as decisdes, encaminbd-las e
avalid-las O projeto pedagogico que vier a ser reafirmado ou definido numa
escola onde a gestdo é coletiva e colegiada deverd portanto ser fiuto do
debate e do confronto das posicOes e inferesses de todos Assim, o Conselho de
Escola, em cada escola, € o centro das deliberagdes» (ibid , p 18)

Assim definido, o conselho de escola é um érgio politico que nio se
encontra envolvido na gestdo quotidiana da escola (SME, 1992e: 2-3); enquanto
insrincia deliberativa e colectiva, coexiste com 2 acgio de outros responsiveis
por cargos de gestio escolar, desde logo com o director (que de resto nio
pode demitir), figura que no Estado de Sio Paulo tem sido tradicionalmente
designada através de concurso publico®, cabendo-lhe executar as decisdes do
conselho

A nio eleicio do director escolar representa, sem divida, um elemento
menes congruente no quadro da arquitectura democritica tragada, embora por
forca da legislagio que, de hi muito, vigora, nio sendo dificil imaginar como
este pode cpor-se e diminuir a acgio do conselho, facte que é criticamente

33 Sobre as wirtudes e fraquezas: deste concurso piiblica veja-se Paro (1996: 19-26)
A este propdsiio, € muilo interessante 0 processe conduzide por Freire aquands de um concurso
piblico de provimento de lugares de funcionsrios nfo docentes, em 1989, procurando valorizar €
dignificar as experiéncias anteriores dos candidatos através de um processo de selecgio que, pela
primeira vez, incloi provas praticas, sob o lema saber fazer vale maise (cf SME, 1591)




EDU CA CA 0
SOCIEDADE & CULTURAS

observado pot Vitor Paro (1996)* Deve contudo referir-se que Paulo Freire
entendia que os directores escolares, bem como outros detentores de cargos de
gestio pedagdgica, deviam ser eleitos pela comunidade educativa (professores
e funciondrios, alunos a partir dos 10 anos e pais), paritariamente em fermos
de votos, para mandatos com 2 duragio de dois anos (e com o limite de dois
mandatos consecutivos) Era o que constava da proposta apresentada para dis-
cussio publica em Marco de 1991 (Esiatuto do Magistério Municipal Minuta
do Anleprojeto de Iei), que acabaria por ser rejeitada por professores e ditecto-
res Conforme revelou em entrevista a Carlos Alberto Torres (cf Torres, 1994:
203), Freire permaneceu convencido das vantagens democréticas da sua pro-
posta, airibuindo a recusa desta 20 conservadorismo ¢ a0 COrpOrativismo ainda
reinantes na educaciio brasileira

De 1esto, algumas das medidas politicas que introduziu depararam com
diversos obsticulos, embora no caso dos conselhos de escola (mesmo coexis-
tindo com directores designados por concurso publico) se deva reconhecer
que boz parte do seu potencial democritico enquanto 6rgdo deliberativo tam-
bém fica dependente da politica da administragiio central e das suas praticas de
intervengio junto as escolas. Freire tinha plena consciéncia das dificuldades,
tendo cbservado:

Lonsiderando nossas fradicdes autorildrias, era de se esperar que, em
alguns casos, a autoridade bipertrofiada de algumas diretoras de escolas
tentasse asfixiar o conselbo no seu nascimento. Em outros casos, ao contrd-
rio, 0 conselho nascente poderia tentar a exacerbagdo de seu poder e procu-
rar abafar o da diretora» (Freire, 1991 133)

Em todo o caso, reconheciz como muito positiva 2 mudanga em cursoss, a

54 Paro (1996: 132) defende a substituicio do director por um -coordenador geral de escalar eleito ¢
integrado num Grgio colegial (a que chama conselho directivo), pois segundo ele -de pouco
adianta, como tem mostrado a pritica, vm consetho de escola, por mais deliberativo que seja, se a
fungio politica de tal colegiado fica inteiramente prejudicada pela circunstincia de que 2 autoridade
maxima e absoluta dentro da escola € um diretor que em nada depende das hipotéticas delibera-
cdes desse consello, € que fem claro que esle ndo assumird em seu lugar a responsabilidade pelo
{mau) funcionamento da escola:

55 7al como. ndo obstante o inventirio das dificuldades, viria a ser admitido no I Congresso Municipal
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aprendizagem assim exigida de «como lidar com a tensios por forma a chegar 2
‘uma nova compreensio da democracia no espago escolar» (ibid )
Jambém a paricipacio dos pais se reveiou polémica, como reconheceu:

NGo foram poucas [ ] as resisiéncias que enfrentdmos por parte de
Diretoras, de Coordenadoras Pedagogicas, de Professores, “hospedando” nelas
4 ideologia autoritdria, colonial, elitista Que é isso? indagavam as vezes,
entre surpresas e feridas, serd que vamos ler que aturar palpites e criticas
dessa gente ignorante, que nada sabe de Pedagogia® (Freire, 1996 311)

Procurando analisar e compreender criticamente aquelas reacedes, Paulo
Freire ndo deixou de desocultar a presenga de uma ideologia conservadora e
antidemocratica:

A ideologia, cuja morte foi proclamada mas continua bem viva, com seu
poder de opacizar a realidade e de nos miopizar, as proibia de perceber que
0 saber “de experiéncia feito” dos pais, educadores primeiros, tinba muito a
coniribuir no sentido do crescimento da escola e que o saber das professoras
poderia ajudar os pais para a melbor compreensdo de problemas vividos em
casa Finalmente, o ranco autoritdrio ndo deixava pressentir, sequer, a
importdncia para o desenvolvimento de nosso processo democrético do did-
logo enire aqueles saberes e a presenca popular na intimidade da escola-
(ibid 1

Neste, como noutros casos, a sua fidelidade a um pensamento politico-edu-
cativo, em que a defesa de uma democracia radical e de uma pedagogia demo-
crética e libertadora constituiam elementos nucleares, demonstrava-se um cami-
nho muito exigente e repleto de obsticulos, quase fatalmente objecto de criti-
cas, quer a direita, transformando-o numa -espécie de para-raios para todo o

de Educagdo realizado em 1991 e sobretudo no 17 Congresso, onde sdo reconhecidos os avancos ja
registados (SME, 1992h)

% ¥ prosseguindo, afirma (ibid): B que, para os autoritdrios, a democracia se deteriora quando as
classes populares estio ficando demasiado presentes nas escolas, nas ruas nas pracas piblicas,
denunciando a feitira do mundo € anuncizndo um munde mais bonito.,

S
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criticismo social de direita desse periodo» (Apple, 1998: 24), quer 2 esquerda,
dnclusive pot parte de membros do seu partido- {(Gadotti & Torres, 1991: 12-
13), a ponto de ter sido alvo de violentos ataques pessoais publicados na
imprensa paulista, que o chegaram a apelidar de «nazi-fascista- e de «Nicolae
Ceausescu brasileiro (cf Torres, 1994: 210) Tal como, de resto, seria de espe-
rar, 4 luz de suas préprias criticas a todas as posigdes sectarias, e isto nio obs-
tante a sua postura (de tigorosidade ética-), a sua acgio politica inovadora e
de 1aiz assumidamente democritica e emancipatdria, cujo exemplo permanece
e cujas repercussdes ainda hoje sio reconhecidas na cidade de Sio Paulo {cf
Torres, 1998: 51}, 0 que naturalmente nio ¢ liberta de eventuais erros e omis-
soes, dos riscos inerentes 4 acgio politica e educativa e, afinal, 2 propria exis-
téncia humana, pois como observou em Pedagogia da Esperanca, nio € possi-
vel viver, muito menos existir, sem 1iscos O fundamental é prepararmo-nos
para saber corré-los bem: (Freire, 1997a: 79)

5. Concluindo: da politicidade e pedagogicidade da organizacio escolar

Embora menos presentes, em termos sistemdticos e de aprofundamento,
nas suas primeiras (e algumas das quais mais conhecidas) obras, as dimensdes
organizacionais ¢ administrativas da educaciio, como vimos, encontram-se ji ali
ponderadas, sendo reconheciveis a partit de concepg¢des participativas de
democracia politica e de perspectivas problematizadoras e libertadoras de edu-
€agio, 0 que de resto uma andlise exaustiva dos seus trabalhos poderd certa-
mente vir a 1ealcar,

Curiosamente, um dos primeiros trabalhos que publicou, em 1961, incidia
exactamente sobre administracdo universitaria (¢f Freire, 1961), embora se trate
de um texto pouco conhecido, e de facto ainda distante do seu estilo ensaistico
e critico, que de resto nunca encontrei referenciado no corpus bibliogrifico
que seleccionei para este artigo Corresponde a um relatdrio sobre dezoito
meses de governo e acgdo adminisirativa do reitor (professor Joio Alfredo) da
Universidade do Recife, onde entdo leccionava Para além de uma breve mas
interessante introdu¢do, onde procura caracterizar o clima politico e social
vivido no Brasil e em que € ji visivel a sua defesa da educacio popular, da
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consciencializagdo e da insercio comunitdria e popular da Universidade, Freire
descreve a ac¢do do reitor e relata e documenta os avangos registados na
Universidade do Recife (em fase de grande desenvolvimento institucional), dei-
xando embora claras as suas criticas 2 alienacdo e 3 domesticacdo, 2 estrurura
burocriticar e ao scentralismo asfixianter que dominavam a scciedade brasileira
(ibid , p 25), afirmando-se adepto de iniciativas de autogoverno e destacando
a sua dimensio politica e «0 aprendizado democraticos que delas resulta”’

Freire sempre rejeitou a neutralidade politica e axioldgica da educacio®,
impedindo-se, por essa via, de conceptualizagdes despolitizadas de organizacio
€ de administracdo e, simultaneamente, de concepedes politicas e educativas
privadas de suas dimensdes organizacionais € administrativas, através das quais
aquelas sio afirmadas e continuamente 1eafirmadas na accdo Nido ignora
quanto, historicamente, os aparelhos organizativos #m servido projectos de
dominacio e se tém furtado 4 democracia e & cidadania, impondo-se como ele-
mentos indispensiveis 2 produgio e reproduciio de poderes de extracgio auto-
ritd1ia Mas ndo pode deixar de recusar o cardcter imanente, natural e supra-his-
térico da dominagdo ‘organizacional, pois tal posicio conduzi-lo-ia fatalmente 2
identificacio de universais, de tipo organizacional, intrinsecamente antidemocri-
ticos, a uma fei de bronze que fecharia as possibilidades histéricas de mudanga
e que derrotaria, 4 priori e sem necessidade de luta, todas as tentativas de
democratizar as organizagdes formais, ou seja, e por extensdo, a sociedade
moderna e a prépria educagio escolar E por isso defensor de concepcies
democriticas e participativas de organizacio, de uma organizagio como pritica
da liberdade, isto €, de organizacdes auténomas e autogovernadas, arenas indis-
pensiveis 2 democracia politica, social, econémica, cultural, etc.

A grande contribuicdo, em termos tedricos e priticos, que a este propdsito

37 Realga, em particular, a auto-organtzacio dos funciondrios da Universidade do Recife em tomo da
criagio e direcgiio de uma Caixa de Crédito da Universidade, por forma a prestar-lhes assisténcia,
superando embora perspeciivas meramente assistenciais e paternalistas (Freire, 1961: 24-25)

38 Em A Importdncia do Alo de Ler | escreve com grande clareza: «Na medida em que compreende-
mos a educagio, de um lado, reproduzindo 2 ideologia dominante, mas, de cutro. proporcicnando
independentemente da intengio de quem tem ¢ poder, a negagio daquela ideclogia (ou o seu des-
velamento) pela confronmgio entre ela e a realidade (comeo de fato estd sendo e nie como o dis-
curso oficial diz que ela €), realidade vivida pelos educandos e pelos educadores, percebemos a
inviabilidade de uma educa¢io neutra: (Freire, 1997b: 25}
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acabard por ser suscitada a partir da sua experiéncia como politico-administra-
dor escolar, desde a Secretaria Municipal e do convivio com a sua equipa de
governo, ¢ exactamente a de retomar e aprofundar suas concepgbes iniciais,
agora pot referéncia mais imediata aos problemas dz governagio democritica
da educacio e da escola plblica Compreende que a suz acgio politico-educa-
tiva, a partir da Secretatiz, ou integra desde o nicio, € em termos substantivos,
um projecto de democratizagio da organizagio ¢ da administragio escolares,
ou se priva ndo s6 dos meios de execugio desse projecto, mas também de ele-
mentos essenciais dele; pedagogia e administracio s30, na escola, termos indis-
socidveis e € na escola, de resto, que adquirem plena unidade e expressao, tor-
nando-se insepardveis pela accdo educativa.

A construgdo da escola democritica ¢ a demaciatizacdo da organizacio e
administracio escolares ndo ocorrem de forma diferida; nem se democratiza
primeiro a educagdo, o curiculo e pedagogia para, a partir dai, intentar final-
mente a democratizacio organizacional e administrativa, nem se parte desta,
como aquisicio @ priori, para depois conseguir alcancar aquela Uma e outra
encontram-se profundamente imbricadas e sio mutuamente reforcadoras, ou
inibidoras, da democratizagio da escola, ainda quando, em termos de pro-
cesso, se possam admitir ritmos ¢ avancos algo distintos Embora a primeira
orientacio seja, de facto, mais comum, pela tradigio e pela forca de certas con-
cepedes voluntaristas e pedagogistas, desencarnadas das vertentes politicas e
estruturais, e dos fenémenos de poder, partindo da crenca ingénua, combatida
por Freire, de que a pedagogia, isoladamente, pode ser «motor ou alavanca da
transformagio social e politica- (Gadotti, 1988: 10) Nio obstante, a concepgio
oposta, de que € pelas mudancas organizacionais, estruturzis e morfologicas,
que se democratiza ou muda a escola, € também hoje muito frequente, por
influéneia das perspectivas gerencialistas e de suas visdes reificadas, antropo-
mérficas e instrumentais de organizagio escolar®.

Ora a democratizacio da escola envolve, e atravessa, todos os niveis

3 Assim homogeneizando objeciivos e interesses e pondo, pretensamente, termo 4 sua conflituali-
dade, a propdsito do que Freire (1997a: 42-43) escreveu: Qs discursos neoliberais, chieios de
‘modernidade’, ndo €m forga suficiente para acabar com as classes sociais € decretar a inexisténcia
de interesses diferentes entre elas, bem como ndo tém forca parz acabar com os conflitos € 2 lum
entre eles:
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(macro, mese, micro), da administragio central 4 sala de aula, do organigrama
do sistema escolar 2 organiza¢io do trabalho pedagdgico, dos processos a0s
conteddos, das regras formais 4s regras nio formais e informais A autonomia
dos alunos n3o ¢ insularizivel na sala de aula ou em projectos de trabalho
didéctico, nem passivel de ser sistematicamente e coordenadamente favorecida
e praticada por professores fortemente controlados em suas prticas pedagégi-
cas, através da concepcio centralizada da organizacio pedagdgica e do currf-
culo, ou da existénciz de exames nacionais, por exemplo. A constiucio de
uma escola democritica para todos, aberta 4 diversidade sociocultural ¢ pro-
motora de uma educagio multicultural nio é realizivel apenas através de uma
boa formacio inicial e continua dos professors (embora indispensivel®®), ou de
uma alteracdo radical das préticas pedagdgicas dominantes, deixando inclume
as vertentes organizacionais e o poder da administragio A participacio dos
pais e de outros sectores comunitirios nio representa algo que apenas seja adi-
ciondvel 4 actual organizagio da escola, para que melhorando-a ela perma-
ne¢a, no essencial, igual aquilo que tem sido e que é

A educagio escolar para a democracia e para a cidadania, s6 possivel atra-
vés de priticas educativas democriticas, é por natureza organizacional, tal
como a organizagio e a administragio escolares sio, por defini¢io, politicas,
educativas e pedagdgicas Aqui reside, creio, uma das mais importantes licdes
de Freite; aquela que indubitavelmente conclui pela pofiticidade e pela peda-
gogicidade da organizacio escolar e da accio administrativa na escola’l Ora,
tal como venho também insistindo, torna-se necessirio nio ignorar que a orga-
niza¢do e administragdo das organizagdes educativas se constitui, desde logo,
como pedagogia implicita (e como curriculo oculto); ral exercicio, nio sendo
neutro ou instrumental, promove valores, organiza e reguia um contexto social

8 F indispensivel também em termos de educacio politica, e nio em fungdo do -pragmatismo peda-
ghgico: ou do treino técnico-cientificos (Freire, 1990b: 162) que despolitizam e desprofissionalizam
os professores Por esta razio adverte: O trabalhador do ensino. enguanto tal, € um politico, inde-
pendentemente de se €, ou nie, consciente disso Dai que me parega fundamental que todo traba-
lhador do ensing, tods educador ou educador, o rapidamente quanto possivel, assuma a natu-
reza politica de sua pritica Defina-se politicamente Faga a sua opg¢io e procure ser coerente com
ela (Freire, 1991: 49)

ol Congruentemente, Freire vai a0 ponto de chamar a atenciio para a -pedagogicidade indiscutivel na
materialidade do espago: (Freire, 1996h: 50)
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“em que se socializa e se ¢ socializado, onde se produzem e reproduzem regras
e se exercem poderes Trata-se, por isso, de uma acgio extremamente exigente
em termos politicos e éticos, a partit do momento em que lhe exigimos gue
acautefe e promova o potencial democritico, de autonomia e de cidadania, de
tolerdnciz e de respeito activo pelos direitos humanos, que zfirmamos que a
escola comporta ainda, e sobretudo por comparagio com a maioria das organi-
zagdes sociais e formais do nosso tempo

£ particularmente neste terreno que Paulo Freire se revela democratica-
mente intransigente na defesa da democracia educativa e escolar, rejeitando
mesmo 2s possiveis mudangas aparentemente favoriveis, mas normativamente
decretadas ou impostas, e por isso autoritirias®?, dispensando 2 participacio
dos actores escolares e da comunidade, fora da qual entende que «€ absoluta-
mente impossivel democratizar 2 nossa escola» (Freire, 1991: 127) Mas é tam-
bém por essa razio que ndo aceita concepgdes meramente colaborativas e
cooptativas de participacio, exigindo-lhe que vi «mais além pelo exercicio
de um autogoverno que demanda descentralizagio e autonomia

A este nivel, a sua licho maior € talvez aqueia em que verdadeiramente
revela as suas concepedes criticas € radicais de democracia e de liberdade, ao
insistir na descentralizaggo, na autonomia da escola e na participagio dos pais,
num contexto global em que agendas semelhantes tém sido apropriadas por
politicas neoliberais e privatistas na educacio; ndo abandonando as suas con-
vicgdes, antes as reforgando e desocultando as profundas dissemelhangas entre

62 Pois 4 escola que se quer ndo nascerd de puro decreto publicado no Didriv Gficial [ ] mesmo
porque isto, além de ser uma postura autoriticia, em nada garante que a escola serd melhor (Freire,
1991: 97) Também em textos da responsabilidade da Secretaria Municipal encontrdmos semelhante
linha de argumentagio: «Sabemos que a escola nio é € nunca serd apenas o resultado das decisdes
oficiais Coexiste sempre, com a histéria oficial e documentada. uma cutra historia, mais dificil de se
explicitare (SME, 1992g:7) Nio por acaso, € exaclamente sobre essa «outra historias que, como ji
reconhedi, este texto ndo encontrou meios para ir mais longe

8 Isto é, entendendo que a participagio de que fala implica, por pane das classes populares, um
‘estar presente na Histdria e nio simplesmente nela estar representadas’ Implica a participacio
pelitica das classes populares através de sua representagdc 20 nivel das opedes das decisdes e nio
s& do fazer ji programado Por isso € que uma compreensio autoritiria da participagio a reduz,
obviamente, a uma presenga concedida das classes populares a certos momentos da administragio
(Freize, 1991: 75)
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umas e outras™ Esta fidelidade a concepedes politicas e a projectos de demo-
cratizagio, enquanto préiticas da liberdade, revela-se ainda como radical (e por
vezes incémoda mesmo para os sectores politico-educativos que integrava e
que com ele colaboravam), porque recorrentemente afirmada, para além dos
medos de contaminacio por ideais politicos opostos (que por isso ndo serzo
ignorados, mas criticamente considerados), para além de conveniéncias parti-
dirias, de circunstincias do debate politico, de razdes pragmdticas, ou de ris-
cos, efectivos ou potenciais Por isso pdde, por exemplo, permitir-se aderir a
um ideal de municipalizacio da educagio, seguramente um dos mais arrisca-
dos, e de facto violentamente criticado no seio do seu préprio patido®, con-
fessando que aquilo que nele o punha de imediato 2 favor do processo era o
que ele continha «de democrético, de descentralizador, de antiautoritdrio, assim
merecendo luta por ela (Freire, 1991: 51—52)56.

Como noutros casos, para Paulo Freire também a governagio democritica
da escola ptblica n3o se poderd furtar, com todas as consequéncias disso, 2
sua incorporagio nas lutas por uma sociedade mais democritica, mais livie e
mais justa, assim se juntando a outras «marchas histdricas que revelam o impeto
da vontade amorosa de mudar o mundo%’, o que fazendo dela uma possibili-

8 Por exemplo relafivamente 3 autonomia da escola, esclarecendo que ela ndo implica dever o
Estado fugir a seu dever de oferecer educagio de qualidade e em quantidade suficiente parz azen-
der 2 demanda social, e declarando: ‘Nio aceito centa posigio neoliberal que vendo perversidade
em tudo o que o Fstado faz defende uma privatizagio suf generis da educagio Privatiza-sc a educa-
¢do mas o Estado financia-a Cabe a ele entio repassar o dinheiro s escolas que sio crganizadas
por liderancas da sociedade civil: (Freire, 1996a: 311)

5 De facto, trata-se de uma das quesides mais debatidas nos Gftimos anos ne Brasil e sobre & qual as
secretarias e departamentos de educagio governades pelo PT tém manifestado posi¢io muito critica
e mesmo de rejeicdo, pois, como justifica Selma Rocha (s/d p 12}, +as experiéncias reals de muni-
cipalizagio 1ém demonstrade, em todo pafs, que as intengdes dos governanies t&m mais relacio
com a desobrigagio frente 4s suas responsabilidades do que com qualquer vocagio democritica As
experiéncias realizadas demonstram que os Estados #ém repassado aos municipios apenas responsa-

o
o

bilidades, mas ndo recursos:

86 Jusrificando 4 sua posicio de principio, favorivel 3 municipalizagio da educacio afirma: Para mim
argumentos s vezes comectos, vilidos, perdem sua validade porque deveriam ser levantados, nio
contea ela, mas contra possiveis distorgdes dela, confundindo-a com desobrigacio do Estade diante
da Educacio (Freire, 1991: 52)

67 A propésito do Movimenta dos Sem Terra — ou dos -Levantades do chido do poema de Chico
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dade talvez mais forte e sustentada, nio deixard de afastar muitos da sua perse-
guicdo diligente ¢ sincera '

Correspondéncia: Licinio € Lima, Departamento de Sociologia da Educagdo e
Adminisitagdo Educacional, Instituto de Educacdo e Psicologia da Universidade do Minbo, Largo
do Pago, 4709 Braga Codex (e-amail liima@iep uminbo pi)
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