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Nomeado primeiro Ministro da Educacio do pais em 1930, Francis-
co Campos encetou um esforco de reforma educativa intensiva que cul-
minou com a garantia, na Constituigio de 1934, da escolaridade univer-
sal. Além disto, a Constituicao de 1834 era a primeira a considerar espe-
cificamente o problema da expansao da educacdo, através de medidas
politicas e do financiamento governamenta: “representando um avango
em relagdo a anteriores constituigoes, estabelecia um organograma de
um sistema educativo organizado segundo linhas-mestras definidas pela
Unido, pretendia democratizar a educagdo e criava os meios através dos
quais se implementavam estas medidas.” Fazia-o através da garantia de
recursos financeiros para a educagdo que obrigavam o governo federal e
0S municipios a consagrar-lhe 10% do dinheiro dos impostos e o Estado
e distritos federais nunca menos de 209

Com o advento do regime politico do Estado Novo (1937-1945) do
populista Getiilio Vargas, perderam-se muitos dos avancos feitos pelos
escolanovistas. A Constituicdo de 1937 — embora em grande medida
delineada por Francisco Campos, que antes, como Secretario do Interior
de Minas Gerais, defendera energicamente os principios dos escolanovistas
— Instituia como primordial a liberdade da iniciativa privada na drea da
educagdo.” Ia mais longe, ao reservar a escola secundadria para elites,
considerando a educacio profissionalizante ou profissional suficiente
para o0s grupos socio-econémicos mais baixos. Como salienta Helenir, “com
tais medidas a Constitui¢io de 1937 [...] conseguiu reforgar o [espirito]
antidemocratico e o dualismo caracteristico da educagio brasileira. 2

Como consequéncia disto, apesar do fundamento legal para uma
sistema de educacao publica, estabelecido pelas Constitui¢ées brasilei-
ras de 1934 e 1937, criou-se uma divisdo entre o ptiblico e o privado,
relegando a maioria da populagdo para um acesso limitado 3 educagao
no sistema puiblico no nivel elementar e reservando o direito a uma edu-
cagao de qualidade e maior extensio a uma pequena elite que podia pa-
gar escolas privadas e garantir, assim, acesso as prestigiadas instituicoes
publicas de ensino superior. Portanto, para além do comego tardio, os
defensores do ensino publico brasileiro, tiveram de enfrentar constante-
mente os poderosos interesses por tras do ensino privado, nomeadamente
a Igreja e as classes média e alta, que beneficiam de constantes subsidios
estatais para o ensino privado e superior. A oposi¢do conservadora tem
defendido energicamente dois principios: (a) que seja ministrado ensino
religioso nas escolas publicas e (b) que os direitos inerentes aos pais de
escolherem o tipo de educacao que os filhos recebem se traduza na obri-
gagao de o Estado subsidiar o ensino privado e confessional. Em oposi-
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5 ta posicao conservadora, os defensores liberais e de esquer.de?_do
. = a’gl' ogtém conduzido uma luta dura e tenaz contra as opinioes
P 1’frincl'leiradas na funcao do ensino ptiblico e nas ot?rlgagoes
i corresponder as exigéncias educativas da maioria da po-
& Esiadclilf)rsnﬁltimof anos o Partido dos Trabalhadores tem encfabegado
e:::fj; pelo acesso das classes populares a um ensino de qualidade.

Politica e educag@io na América Latina: Paulo Freire e a educacao popular

a ical-
Na verdade, s6 os oprimidos sao capazes de conce}:.ver' um futurq g;i]a "
, i ue atinjam a conscic
isti u presente, na medida em q c
mente distinto do seu p : seiencia de
classe dominada. Os opressores, como classe dor_nmante, nao onse Ezmo
conceber o futuro, a menos que seja a preservagao do seu prt.est © come
o & .
opressores. Deste modo, enquanto o futuro dos oprlmlfios c:::-nsl.sé'earéi e
' ionari i ual nao se verific
a a da sociedade, sem a q rifica
formacao revolucionari : e ; e
5 s modernizaga
i a ressor consiste na simple
libertagao, o futuro do op : 1 ] o
ciedade, que lhe permite a continuagao da supremacia da su

Na América Latina, os modelos dg educacao poP;laradgre}:;;l; ;12
original pedagogia do oprimido de' F~re1re, desenvolvll aS :0 ccada de
60, e estao relacionados com a tradicao de educar a clas 19};6-1939) ’
Es}:anha no século XIX, que evoluiu até a Guer;‘a Q\gi(pdo project(;

is tarde, continuou na Ameérica LaEina, caracteriza o projec
Ra;fal de i;lstrugéo publica. A e_educagao popular e a eillc;glic; I;letbiiza
(educagao gratuita, obrigatdria e‘secular) forgan,eiﬁmm sk
sinénimos, e as experiéncias de Freire dQ? anos 3 viram para des-
construir e recriar o significado da experiéncia da educagao p

educacao para todos. .
1 I inaga rasilei
Durante este mesmo periodo, a imaginagao dos educadores

ros despertou no meio de uma vaga gejnerahzad.a d(; f_erv(ozg ;Xéﬁ‘iﬁiﬁg
que varreu o continente. Cn;cialo m:é;t? %:;(;Cj :;if;cglg eildc; social progressis-
I, que formalmente abrig G a correspondente secular, a
ta, consagrada na teologia (.’fa libertagao e na su Movimento para a Cultura
educagao popular. No Brasil desenv@veu-se o Mo L nd ision
MCP) — no qual Paulo Freire se destaca como o gr sricas,
Ez?lélc?;g outr)as expg‘iéncias educat?vas poPulares iixét;a-?sgsrﬂ;gzlagi_
que surgiram por toda a America Latina na EPOCZ ¥ dell‘?tes dos povos
tar a consciéncia critica das massas br.aSﬂEHaS - escir.lljbertando—as das
indigenas, escravos africanos e espohados’ europeus 0 el
grilhetas de uma opressao de séculos através de uma p
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formadora. Dai que o movimento para a educacao popular do inicio dos
anos 60 tenha surgido como parte de um imperativo politico-pedagégico
ndo so de alfabetizar os que tinham ficado de fora da escola, empurrados
para as favelas dos centros urbanos, que cresceram no pais, ou para o iso-
lamento de uma vida de miséria no campo, mas também de os equipar
com o conhecimento capaz de alterar a realidade repressiva.

A educagao popular na perspectiva de Freire surgiu a partir de
uma analise social das condi¢des de vida dos pobres e dos seus enor-
mes problemas, tais como o desemprego, a desnutri¢ao ou a falta de
saude, e procurava envolver os pobres na consciencializacao indivi-
dual e colectiva dessas condicdes. H4 aspectos fundamentais neste
modelo educativo tedrico e prético. As praticas pedagdgicas baseavam-
se em anteriores experiéncias colectivas e individuais, consideradas
conhecimento prévio, e realcavam o trabalho em grupo de preferéncia
a abordagens individualistas. A nocao de educacdo transmitida por estes
projectos estd relacionada com as competéncias e capacidades concre-
tas que tentam transmitir aos pobres (i.e. literacia ou numeracia), e pro-
curam individualmente criar nos participantes orgulho, sentido de
dignidade, autoconfianca e autonomia. Finalmente estes projectos po-
dem ser de iniciativa governamental, como na Colémbia e na Reptiblica
Dominicana, relacionados com o desenvolvimento rural integrado, ou,

como na Nicardgua, com o colectivo da educacio popular. E podem des-
tinar-se a adultos e a criancas.”

Portanto, o objectivo é a conscientiza ¢ao: o conhecimento surge como
instrumento de luta. Proceder ao empowerment* das comunidades locais
torna-se uma preocupagao fulcral da educacio popular, pelo que uma
estratégia-chave de actuacio consiste em expandir as liga¢oes entre os
movimentos sociais e as novas formas de governacao estatal. Dada a ex-
periéncia dos sistemas de instrucao publica nos anos 80 e 90, os mode-
los de educagao popular tém vindo a lutar energicamente para defender
e alargar a educagao piiblica, preservando, a0 mesmo tempo, a qualida-
de do ensino proporcionado em tempos neoliberais.

A experiéncia do municipio de Sdo Paulo com Paulo Freire como
Secretdrio de Educagio ilustra o facto de a educagao popular poder de-
senvolver-se com uma orientacdo socialista.?

* Opta-se por manter o termo original em inglés, por auséncia de termo correspon-
dente em portugués aceite pela comunidade cientifica. Empowerment pode ser entendido
€OmoO um processo visando “dar poder a” (N. de A.T.).
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Freire, o PT e a reforma educativa em Sao Paulo

Em outubro de 1992, no érgao oficial do governo mgnjcipal, Didrio
Oficial do Municipio de Sdo Paulo, a Prefeifra Luiza Erundina de Sousa, o
antigo Secretdrio de Educagao, Paulo Freire (1989-1991), eo sucestsQr.;le
Freire, Mario Sergio Cortella (1991-1992), 'assmfilra-m uma car'ta dirigida
“aqueles que connosco constroem um ensino publico de quahdade pgra
S3o Paulo.” Nesta carta fazem lembrar aois ('educa-dores da c1daf1e mn;l%aés
afirmacoes iniciais proferidas pelo Secreta?.'lo FI‘E]FE’:, em fevereiro Ele' ;
quando o PT comegou a dirigir a Secretaria Municipal de Educagao:

Nao devemos chamar as pessoas a escola para receberem instrugoe:‘s, ct>r—
dens, receitas, ameagas, reprimendas e Fasﬂgos, mas Para, em1 Fonc]luncgi
participarem na constru¢ao dum conhecimento, que vai para a emS id(; -
nhecimento puramente empirico, e que tex‘rl.em conta as suas neces d

e o torna num instrumento de luta, possibIIIFapdo asua transform?ngaf) e;x;
protagonistas da sua prépria histéria. A part1c1pa<;af) pogula’r na crlatt;a\c:)t :
cultura e educagdo rompe com a tradicao de que s6 a elite € compe en el

conhece as necessidades e interesses da sociedade. A escola .deve ser igual-
mente um centro de irradiagao de cultura popular, ao servi¢o da comuni-
dade, nio para a consumir mas para a criar.”

A mesma carta continua dando conta das frustragoes e éxi;os do
projecto de reforma educativa do PT na cidade nos quatro anos do ie;t;
mandato, citando a constru¢ao de 65 novas eﬁscolas, a ren?vac;ao e ]
do total de 691 escolas municipais e a extensao da educ.aga(z pre-esco (E;S
a mais 145.000 criangas, bem como cursos de alfabetizagao a 312t.0
adultos e jovens. Na carta, Erundina, Fr-e1re e Cortella a'pc.fltacrin am
bém um dos maiores méritos da adminlstr‘ar;.::ig PT: a criagao de ur:;zi
nova legislagdo municipal, Estatuto do Magistério, que protege osﬁizio_
rios dos professores e promove o valor dos docentes como pro =
nais. Os autores da carta apontam, finalmente, o's esforgos 'fe.zltosﬁno sed
tido de facilitar a autonomia das escolas atrav:es da plamflcaga;) ea 5:
ministragao participadas. Afirmam que € atraves.d-estti procezso e éc;t; -
cente autonomia para as escolas locais que a pl’aru.ﬁcagao da e ?C:l(; o
cidade “deixara de ser dominio exclusivo de técnicos e especialis as,d(-)f 4
nando cada vez mais explicitas as prioridadesle as nece‘.ssu-iadi-:'s, zzis i ;-
culdades e os interesses dos varios grupos sociais, e as l}mltagoets ng i o
verno municipal como esfera de poder, [tornando, as§1m, aﬁau 2 gl
das escolas] um excelente instrumento para a construgao e afirmag

cidadania.”
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Mas a Prefeita, o antigo Secretario de Educacido e o seu sucessor
conclufam afirmando que, embora tenham “a certeza de que este proces-
so nao foi isento de erros, [pensam que tais erros] ndo podem ser consi-
derados isolados porque se situam dentro da estrutura de uma politica
que procura valorizar o ensino publico.”

O papel de Freire como protagonista na trajectéria duma aborda-
gem critica da educagdo popular tem implicagdes significativas para a
reforma educativa levada a cabo pelo Partido dos Trabalhadores, sob
orientacao sua enquanto Secretario de Educacido do municipio de Sao
Paulo. O ideal de uma Escola Ptiblica Popular, surgido trés décadas apos
0 aparecimento no Brasil do movimento de educagio popular, ests liga-
do histdrica e teoricamente ao aparecimento de Freire na cena educativa
no final dos anos 50 [esta relacdo sera explorada mais detalhadamente
no Capitulo ITI]. Neste sentido, a andlise feita neste livro localiza o de-
senvolvimento do pensamento pedagdgico progressista e a politica de
educacao de esquerda no Brasil, em ambos os quais participou Paulo
Freire, a titulo individual, e o PT, como partido politico, tendo cada um
deles contribuido, de modos diferentes, para as caracteristicas especifi-
cas do projecto de reforma educativa levada a cabo nas escolas munici-
pais de Sao Paulo durante os quatro anos de administracio do PT.

As duas principais iniciativas que se desenvolveram a partir desta
experiéncia de reforma, o Projecto Interdisciplinar e 0 MOVA (Movi-
mento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos), representam, sob certos
aspectos, uma combinagao tinica de elementos trazidos dos movimentos
de educagao popular, que tinham florescido em décadas anteriores, e de
uma politica social-democrata amadurecida ao longo de uma década pelo
Partido dos Trabalhadores. Assim, constituem um casamento entre a
pedagogia critica colectiva e o trabalho politico orientado para a cons-
trucao de uma nova consciéncia colectiva para uma nova sociedade de-
mocrdtica. Desta forma, muitos dos educadores que se encontraram nos
varios niveis desta reforma, dos planificadores na Secretaria aos profes-
sores nas escolas, pareciam motivados por forcas maiores do que a mera
orientacao burocrética de por em prdtica um plano de accio educativa.
Estes eram individuos que tinham participado na realizacao de um mo-
mento histdrico de transicio da ditadura para a democracia. Em muitos
aspectos, a sua proposta de reformas radicais parecia muito mais parte
de um processo continuo e integrado da pratica pedagdgica e da luta
politica, com raizes que vinham de trds, da luta de muitas décadas con-
tra as forcas oligarquicas na sociedade brasileira, e se projectavam na
luta por um futuro de luta por uma vida democrdtica no pais.
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O préprio PT é composto por um largo espectro da‘ esEzlt_,terda polit%—
ca do Brasil. Torna-se necessario conhece? a formacgao h%stor.xca d(-) };f:lrtl-
do, a sua base popular e a sua lideranga intelectual, os 1dea}§ socia 1'sta.s

ue tem vindo a promover desde que apareceu na cena politica brasilei-
ra, de forma a compreender plenamente tanto a mteljlgao como o ;esultil—
do da experiéncia de Sdo Paulo na reforma educativa promovida pelo
Partido dos Trabalhadores.

O Partido dos Trabalhadores, ou PT, surgiu pel.a primeira vez na
cena politica brasileira nos finais da dégai:ia de 70, .assmal':ia.ndo ]::;1 or%m—
zacdo de significativas forcas de oposigao ao regime mi 1(t:.';1r rasi e:;ro
que tinha tomado o poder com o golpe de estado de 1964. O regime 111-
rocratico autoritdrio sucumbiria finalmente perante este movimento p(:i a
democratizagao, no qual o PT desempephoq um papel fulcra};5d::[1}1 0
origem as primeiras elei¢oes presic-lenaals (indirectas) em 1? t. .mz
coligacdo diversificada de sindicalistas e trabalhadores, inte fec uais
activistas comunitarios de esquerda juntou-se para debater al_ormagao
do partido em janeiro de 1979, e, no 1° de Ma19 des?e ano, pub 1c01; uma
nao oficial “Carta de Principios do PT”, queﬂmclula, na sua p}lat.a orma
politica inicial, a “democratizacao da educacao, com ensino pl.lbhco %ra—
tuito para todos, e uma garantia de acesso de toda a populagzo ? to 0?
os graus de ensino.”* O partido foi oficialmente fL{ndado alOde everetl
ro de 1980, com o langamento do Manifesto, que reitera o erripenhalmendo
do partido no ensino pblico em todos os niveis e, no c:‘apltu‘lto P ar;ode
Acgido do manifesto, acrescenta que essa educacao deveria ser orien a} r:i
para as necessidades dos trabalhadores””. De acordo com Ga.dottl e (;3
reira, “deste modo, nasceu no Brasil, a partir da base, o .pr1me.1r0 Parn o
de massas, por vontade expressa dos ﬁabalhadore?;3£F01] o primeiro par-
tido na nossa histéria politica a emergir das bases™™.

Mais de uma década e meia apds a sua criagao, O PT dt.a'clara ter
700.000 membros, 120.000 militantes, 2.304 secg6e§ municipais, 5'E’>Bg(l)—
vernos municipais (quatro deles representando capitais de estados: i (¢
Horizonte, Porto Alegre, Goiania e Rio Branco), 77 representante(sﬁ Zs :\-
duais, um senador (Eduardo Suplicy, que se apresentou como canT ato
a Prefeito nas elei¢des municipais de 1992 em _Sao Paulo, que o 11; Ezr—
deu para Paulo Maluf, da ala direita do partho conservador, Par 1t 0
Democratico Social, PDS), 36 deputados federais e 1'400 rep{'esentan ttes
locais no governo municipal (i.e., vereadores).” Hoje o PT 1e C{:ompccszt(;
por cinco tendéncias principais: Op¢ao Esquerda (.a ala. social- emgeme
do partido, constituindo 32% dos seus membros, incluindo o pres;ls e ,
Rui Falcdo); Unidade e Luta (30% dos membros, que representam as p
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¢oes socialistas de Lula); Na Luta PT (a ala mais radical, trotskista, do
partido, composta por 22% dos membros activos); Democracia Radz'call(re-
presentando 10% do partido e uma facgdo moderada); Independentes (5%
dos membros que se mantém nao-alinhados com qualquer tendéncia em
especial, e.g., 0 Senador Eduardo Suplicy).*

O que distingue o PT entre os vdrios partidos politicos que tém surgido nas
ﬁltima}s d1~1a5 décadas dos anos pés-militares é a sua forca. O PT é uma
organizagao impar na politica brasileira. Tem militantes, reunides regula-
res e uma estrutura em permanente funcionamento, que opera ao nivel
local, re:g;onal'e nacional. Tem cerca de 600.000 militantes, distribuidos por
2.3{?4 fhrectonas regionais, como sao conhecidas as suas secgoes IocaispA
maioria dos outros partidos nao tém qualquer estrutura significativa (.)u-
cos militantes, e funcionam apenas em tempo de elei¢oes. Para os SGI;E mi-
litantes, o PT é mais do que um simples partido; é uma forma de vida, um

ponto cle:: encontro, uma cultura, o PT é o ‘partido da festa’, como reconhe-
cem muitos activistas.®

33 Em termos de orientagdo ideoldgica do partido, os seus dirigentes
rejeitam enfaticamente a ideia que o socialismo foi vencido, defendendo
a‘r'ecc?nstrugﬁo de uma nova visao socialista, afastada do ‘soéialismo cien-
tifico” que sustentava os regimes burocraticos autoritrios, que recente-
mente sucumbiram na Europa de Leste e na Unio Soviétic:a. E um parti-
dt.:) que consente um elevado pluralismo filoséfico e ideoldgico entre os
d.lvexrsos membros, constituidos por trabalhadores de todas as catego-
rias (m:dustriais, agricolas, urbanos, rurais e por conta propria, bem co?no
profissionais de servicos, como bancirios e professores), juntafmente com
pequenos Rroprieteirios € outros sectores da classe média a que se jun-
tam varios intelectuais marxistas (do experiente professor universit]ério
ao estudaniée _activista), organizag¢oes de trabalhadores e diversos movi-
2‘:;1;05 ts-:iaals. Assim send?, 0 seu principal projecto consiste ndo em
0 Democriticn Popular capas e procumas enconmmn o e

 Dem t ) rar alternativas vid-
V€IS a situacao social capitalista existente e aos modelos defuntos de so-
cialismo antidemocratico.* Reflectindo o espirito nao-dogmaético exi
tente no partido, afirma um militante: - S

O PT deve ser um partido laico, aberto a todas as perspectivas do mundo

z}c;ra que possam verificar-se e reciprocamente reproduzir-se umas as outras, nun;

e ;agg::;ie};;c;ciio de'r Ieconstruge‘io da utopia socialista. Eu sou marxista

= arxistas ao meu {ado. Tal\.fez porque, como diria Norberto
» para se ser um bom marxista ¢ necessdrio ndo ser sé marxista.®
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Com efeito, o partido nao s6 envolve individuos e grupos de varias
tendéncias marxistas, mas tem também acolhido militantes e movimen-
tos de base que defendem outras ideologias, ou que nao se sentem neces-
sariamente identificados com uma determinada filosofia politica, mas
antes com posigdes viradas para o futuro, com respeito a um qualquer
problema especifico da realidade brasileira contemporanea (por ex.,
movimentos de alfabetizagdo, direitos dos moradores, saude publica,
ecologia, feminismo e problemas rdcicos). Desta forma o PT afirma “lu-
tar pelo direito de os trabalhadores e os pobres a fazerem, eles proprios,
ouvir as suas vozes”. Um conceito tdo alargado da nogao marxista de
luta de classes levou necessariamente ao desenvolvimento de um con-
ceito renovado de cidadania e democracia no Brasil.

Margaret E. Keck, autora de The Workers’ Party and Democratization
in Brazil (1992),* chama a atengdo para o papel crucial do PT na redefini¢ao
de parametros de participacao politica e o seu contributo para a revitali-
zacao da democracia no Brasil:

Desde 1980 o Partido dos Trabalhadores trouxe para a politica centenas de
novos actores. Criou novos circulos eleitorais que esperam dos seus repre-
sentantes politicos responsabilidade e empenhamento. E tem vindo a insis-
tir no facto de que a capacidade de intervir politicamente nao depende do
estatuto social ou de aprendizagem especializada, mas da experiéncia da
vida de todos os dias. O PT teve um impacto consideravel nas novas gera-
coes. Os seus apoiantes mais empenhados encontram-se entre os jovens, e
o partido pode ter um papel crucial na socializa¢ao da juventude no senti-
do de lhes dar uma nova visao do que € a politica.*

A educacao €, portanto, considerada uma ferramenta poderosa e
necessaria para o desenvolvimento de uma cidadania criticamente cons-
ciente e activa na construgio de uma sociedade socialista e democratica.
Em consequéncia, a luta por um ensino publico de qualidade representa
uma das frentes em torno da qual os grupos populares filiados no PT se
galvanizaram, e constitui uma importante drea de esforgo politico entre
os municipios que o PT tem governado nos ultimos anos.

Como indicacao da evolugao do partido das suas origens no movi-
mento laboral de Sao Paulo até se tornar um partido cada vez mais insti-
tucionalizado e abrangente, com uma larga base de apoio nacional, €
importante notar o papel que o PT desempenhou nas duas primeira elei-

* O Partido dos Trabalhadores e a Democratizagdo no Brasil (N. T.).
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¢Oes presidenciais do Brasil desde a queda da ditadura militar, De tacto
o PT alargou a sua base nacional de apoio como consequéncia da sua;
lideranca durante a campanha para as Directas [d, de 1983, que exigia
elei¢des presidenciais directas. O lider carismatico do PT, originério da
classe trabalhadora, Luis Indcio “Lula” da Silva, ascendeu a uma posi-
¢ao de lideranca nos primeiros dias dos esforcos do partido na organiza-
cao dos trabalhadores metalurgicos da cintura industrial de Sao Paulo

O dirigente sindical politicamente experiente concorreu as presidenciais;
de 1989 e 1994. Perdeu por uma pequena margem, no primeiro caso

para Fernando Collor de Melo, o filho prodigo — e, como veio a revelar:
se mais tarde, profundamente desonesto — de uma familia poderosa do
es:ta.do nordestino de Alagoas. A elite conservadora brasilejra entrou em
panico ante a perspectiva de um presidente socialista e financiou em
gran.de_ escala a campanha eleitoral de Collor, A poderosa rede televisiva
brasileira Globo langou uma campanha feroz de descrédito da pessoa de
Lula, que, em dltima andlise, resultou no triunfo de Collor com 49% dos
votos, contra 43% de Lula. Quatro anos mais tarde, apesar de seis meses
antes das elei¢des de outubro de 1994 apresentar nas sondagens uma
varftagem de 22 pontos sobre Fernando Henrique Cardoso, o eminente
sociologo do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), !Lula acabou

por ficar apenas com 27% dos votos, perdendo para C
tos percentuais.BF p P ardoso por 27 pon-

N Apesar destas duas derrotas nacionais, 0 PT alcangou muiltiplas vi-
tc?r}as em elei¢Bes locais e estaduais. Em 1988 a vit6ria eleitoral mlzlis sig-
niflcatlva surgiu com a presidéncia da CAmara Municipal* da cidade dge
Sao Paulo,™ o municipio maior e economicamente mais poderoso do pais
com uma populag¢do de mais de nove milhdes de habitantes (9.626 894’
de acord'o- com o censo de 1991) e um orcamento municipal de cerc.a dé
quatro bilides para o ano fiscal de 1991.* O governo municipal do PT
cheflac.io pela Prefeita Luiza Erundina de Sousa — uma mulhIeJr da terra;
de Freire do empobrecido Nordeste, de onde & origindria a maioria da
classe trabalhadora migrante de Sio Paulo — teve um impacto profun-
do na realidade educativa desta cidade enorme. Dado o seu prer)ti io e
0s lagos estreitos que o ligavam ao PT, Paulo Freire foi a escolha Iéggica
para a'Secretaria Municipal de Educagio. Inicialmente sob a orientagao
de Freire, e durante os quatros anos da sua administracio (1989-199?3 5
0s esforgos educativos do PT orientavam-se por trés principios: partic’i-'

. : =
Designacio correspondente a Prefeito no ordenamento politico brasileiro (N. da R.)
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pagao, descentralizacao e autonomia.* Estes principios iam ao encontro
do objectivo do partido de construir uma Escola Publica Popular. O Se-
cretariado do PT definia a Escola Publica Popular desta forma:

Nao s6 todos terao acesso a ela, como todos participarao na sua construcao,
[é uma escola] que realmente corresponde ao interesse do povo, que € a
maioria; €, portanto uma escola de uma nova qualidade, baseada no empe-
nhamento e solidariedade, na criagao de uma consciéncia de classe. Dentro
dela todos os agentes, e nao s6 os professores, tém um papel activo e dina-
mico, experimentando novas formas de aprender, participar, ensinar, tra-
balhar, brincar e festejar.*

Para iniciar a tarefa ardua de concretizar esta visao inovadora da
escola publica, logo no inicio, a administragao de Freire definiu quatro
areas de acgao.

1. A criacdo de propostas concretas para a melhoria da qualidade
da educacgdo oferecida nas escolas municipais, através de varias
mudangas programaticas e curriculares. Estas incluiam a reor-
ganizagao dos niveis de ensino em trés ciclos e a introdugao de
novos métodos de avaliacao, a avaliacdo continua e a pesquisa
para assegurar o aperfeicoamento técnico, a garantia de forma-
cao profissional continua, uma remuneracao justa para profes-
sores e 0 estabelecimento do Movimento para a Reorientacao do
Curriculo com a implementag¢ao do Projecto Interdisciplinar, bem
como varios outros programas.

2. O avango do processo de democratizagao da gestao das escolas
municipais, através de uma maior participagao e controle social
do sistema por meio da criagdo de canais de comunicagao e me-
todos participados de tomada de decisoes, como € patente no
esforgo sistematico de tornar auténticos os preexistentes Conse-
lhos de Escola (6rgaos deliberativos de representacao).

3. A promogao de um movimento de alfabetizacdo de jovens e
adultos (MOVA), através de apoio técnico e financeiro aos mo-
vimentos sociais existentes que trabalhavam na alfabetizagao de
adultos por toda a cidade.”

4. A democratizagao do acesso, através da construgao de novas
escolas e renovacgao e expansao das estruturas existentes, bem
como o estabelecimento das infra-estruturas necessarias para um
desempenho adequado por parte dos alunos.
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.C-om es”tes propositos de politica educativa, o PT defende que a s
a'dmlmstragao municipal pretendia romper com a tradicio de Lcllma lila
ncaﬂde ce?mpanhas grandiosas, experiéncias pedagdgicas isoladas o
lugdes feitas para os complexos problemas da escola piiblica. A s OL;)SO-
dagem da politica educativa era multifacetada — como os ﬁdmtelfoa .
teriores comprovam — e “acima de tudo [salientava a Secretaria ]Ii:satn
dual, era uma abordagem que implicava] uma predisposicio constan?t;

para fazer face a resisténcia politi a
ica, que nao [era
dos conservadores.”* ! Sl peduens, pex pacie

) A formacao de professores constituiu uma drea da maior preocupa
ao pa ini a ' “
gs p}so;easzoacémlmstragao do PT, tanto mais que a Secretaria considerava
res como 0s principais ag
entes para a concretizaca
acao das suas
ropo instituci
E) dI;SF::CS()(]ie p;ofl.‘mda mudanga institucional e de mudanca do curricu-
as. Assim, a administragao cri
’ riou grupos de fo a
fessores como mé % o e
método-chave de apoi
010 ao seu desenvolvi
i 2 poio) vimento e trans-
acao. A natureza especifica da incidéncia sobre a formacio de pro-

fessores por parte desta admini “
s P ministracao pode ser apresentada do seguin-

r f

Em su {ti :

T et i
nao sé as premi e e 5ao Paulo (SME) corporizavam
incluindopaejg;;ziséii? ;%Oglcas moyadoras da propria filosoﬁg de Freire,
também os principios € educacdo popular na América Latina, mas
lhadores que desge a SOClah.Sta? da plataforma do Partido dos Traba-
interesse dos’sectores ;ualcrlagao, defendeu uma educagao piiblica, no
clientela da escola ﬁbl'a ) aDSse ffabalh:adom que constitui a maioria da
nos moviment publica. Dadas as origens do partido nos sindicatos e

0s populares de base que floresceram nos anos 70, em opo-
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sicao a um regime militar brutalmente repressivo, nao surpreende que a
sua visio da educacdo inclua a associagao de abordagens formais e in-
formais para educar os pobres e oprimidos.* A contribui¢ao do proprio
Freire para o desenvolvimento de métodos educativos alternativos e in-
formais, de que é exemplo a sua abordagem a alfabetizacdo de adultos
através da conscientizagdo, foi, por conseguinte, adoptada na formula-

cio de um programa de reforma curricular nas escolas basicas formais
sob a jurisdi¢ao do governo municipal. E a criagao, por parte da admi-
nistracdo do PT, do Projecto Interdisciplinar, como parte do seu esforgo
mais lato de criar um Movimento para a Reorientagao do Curriculo, que cons-
titui o focus central de incidéncia deste livro. O préximo capitulo, porém,
dard uma perspectiva mais alargada das bases teoricas que utilizamos

para analisar as politicas e caracteristicas do estado socialista democrati-
co do PT.

Posfacio: o projecto neoliberal

E importante notar, no seguimento da discussao anterior acerca da
politica educativa progressista no Brasil e do papel do Estado Popular
no desenvolvimento de propostas socialistas como as que constam da
administracio do PT das escolas publicas sob a orientacao de Paulo Freire,
qual tem sido a reacgao neoliberal a estas e outras propostas educativas
da esquerda. Isto tem uma importancia especial para o projecto do PT,
devido ao facto da administragao PDS, que ganhou as elei¢des munici-
pais de 1992 em Sao Paulo, ter introduzido nas escolas municipais 0 seu
proprio projecto, chamado Controle de Qualidade Total (CQT). A proposta
de CQT baseia-se em modelos japoneses de gestdo de empresas, € é atri-
buido as contribuicdes dos norte-americanos Edward Deming (que de-
senvolveu o método administrativo de Deming quando trabalhou com
os japoneses nos anos 50) e William Glasser (que aplicou as propostas de

gestao de Deming para controle de qualidade a uma organizagao mais

eficiente e eficaz das escolas nos Estados Unidos).”

Embora o CQT fosse apresentado com um grau de impeto e organi-
zacao significativamente menor do que os esforgos politicos da anterior
administra¢io PT, a sua articulagao como base da gestao PDS paraa orien-
tacao das suas politicas levou a um confronto critico contra o CQT por

arte dos educadores que, no interior do sistema escolar municipal, es-
tavam alinhados com o PT e os principios politico—pedagégicos subja-

centes ao Projecto Inter. A existéncia de uma posigao de antagonismo



