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Cuando el Partido Trabalhista gan6 las elecciones municipales de Noviembre 15,

1988 en Sao Paulo, Brasil, la eleccién 16gica y natural para Secretario de Educacién del
Municipio fue el Profesor Paulo Freire, un reconocido pedagogo socialista, uno de los
pioneros en educacién popular en América Latina, el cudl tambien inspirara la constitucién
de la Teologia de la Liberacién. Miembro del partido desde 1979, y Presidente de la
Universidad de los Trabajadores, inspirada por el Partido Trabalhista de Sao Paulo,
Secretario de Educacion Freire se encuentra a cargo de 654 escuelas con 700,000
estudiantes, desde l_(indergarden hasta grado octavo, y tambien a cargo de la educacién de
los adultos y la alfabetizacién en la Ciudad de San Paulo, una de las ciudades mds grandes

de América Latina.

Esta investigacion estudiard las implicaciones politicas de implementar una
pedagogia socialista en el corazén del Brasil capitalista, con un foco central en contrastar
la retdrica en el discurso de transformacién educativa, con las realidades de la toma de
decisiones cotidianas en educacién. Una campaiia de alfabetizacién (MOVA-Sao Paulo)
fue anunciada hacia fines de Octubre de 1989, y fue lanzada a partir de enero de 1990.
Junto con un estudio de la toma de decisiones ¢ implementacién de la campana,
incluyendo su evaluacién, esta investigacién considerard el impacto real de la
alfabetizacion en la vida de los neo-alfabetos, incluyendo impactos a nivel de conciencia
politica, a nivel de mobilidad social y econémica, esto es, mejoramiento en ingresos y
ocupacién, y impactos culturales y en los niveles de comunicacién de los
neoalfabetizandos. Este estudio de impactos de la alfabetizacién se hard mediante una
metodologia de seguimiento, basado en técnicas de investigacién tradicionales de

¢ encuestas y mediante tratamiento estadisticos.
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2. Fundamentos bdsicos para esta investigacion.

Paulo Freire ha propuesto en sus trabajos académicos que muy pocos encuentros
humanos estdn exentos de opresién de algun tipo; en virtud de diferencias raciales,
sexuales o en clases sociales, la gente tiende a ser victima de la opresién o responsable de
actos opresivos. Freire ha sefialado que el racismo, el sexismo o la explotacién de clase
son las formas mds prominentes de la dominacién y la opresién, pero el tambien reconoce
que existen formas de opresi6n en funcién de creencias religiosas, afiliacién politica,

origen nacional, edad, tamafio y deficiencias (handicap) fisicas e intelectuales.

Partiendo de una psicologfa de la opresi6n, influenciado por el trabajo de
psicoterapistas como Franz Fanon y Eric Fromm, Freire ha desarrollado una "Pedagogia
del Oprimido", utilizando la educaci6én para mejorar la condicién humana, contrarestando
los efectos de una psicologfa de la opresién y en ultimo término, contribuyendo a lo que
Paulo Freire considera la vocacién ontol6gica del ser humano: la humanizacién. En la
introduccién a su libro Pedagogia del Oprimido, Freire ha sefialado que” En estas
péginas, espero que al menos lo siguiente sea duradero: my confianza en la gente, y mi fé
en el ser humano y en la creacién de un mundo en el cual serfa mds fdcil amar” (pagina

19).

La Pedagogia del Oprimido que Freire propone ha sido influenciada por una gran
cantidad de corrientes filos6ficas incluyendo la Fenomenologia, el Existencialismo, el
Personalismo Cristiano, el Humanismo Marxista y el Hegelianismo. Esta pedagogia
sugiere que el didlogo y en ltima instancia la "conscientizacién" son las formas por las
cuales se pueden superar la dominacién y la opresién entre los seres humanos. La

concientizacién, es el desarrollo de la conciencia individual, mediante la cual debido al

ejercicio del didlogo, en una biisqueda comunitaria, se vuelve conciente de la naturaleza
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real de la opresién, y se mueve, junto con otros, en bisqueda del cambio del ambiente
opresivo. Desde su regreso al Brasil en 1979, Freire ha intentado implementar su filosofia
educativa en su propio pafs, y su nombramiento como Secreario de Educacién en la
Ciudad de Sao Paulo a partir de Enero de 1989, ha creado una oportunidad tinica para el.
Sus objectivos socialistas, sin embargo, deben ser considerados en el contexto de la

nueva democracia Brasileia y la reforma constitucional en el Brasil.

Una nueva constitucién fue aprobada en Brasil en Octubre de 1988, la cual incluye
la elaboracién de una nueva legislacién educativa; cuestiones tan relevantes como el
subsidio a la educacién privada, la transferencia de fondos federales para la educacion
primaria, la calidad de la educacién y la formacién docente ha sido discutida en el
Parlamento. El analfabetismo, que fuera declinando consistentemente desde el momento
en que Brasil fue declarado Repiiblica en 1889, se encuentra otra vez incrementéndose.
Mientras que la nueva constitucién reclama la erradicacién del analfabetismo en los
préximos diez afios, muchos investigadores educativos consideran esto como un suefo.
La nueva campafia de alfabetizacién, Movimento de Alfabetizagao-Sao Paulo (MOVA-Sao
Paulo) fue anunciado en octubre y lanzado en enero de 1990 con el propésito de
alfabetizar 60,000 personas en seis meses. Con la descentralizacién de los recursos
financieros en Brasil, y la promulgacién de la nueva constitucion, y mientras el problema
del analfabetismo vuelve al centro de las preocupaciones gubernamentales, las autoridades
municipales y estatales han tomado un papel mds activo en la toma de decisiones en
educacién. El modelo de concientizacién impulsado por Paulo Freire, y el lanzamiento del
MOVA-Sao Paulo, es un ejemplo del nuevo papel que los goviernos locales
desempeiiardn el la educaci6én brasilense; un papel que no estard exempto de

contradiciones y conflictos.
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3. Foco de la Investigacion.

Esta investigacién tiene dos focos interrelacionados. Primero, se trata de un
estudio de la toma de decisiones, planificacién, implementacién y evaluacién de la
campaiia de alfabetizacion; segundo, se trata de un estudio de los impactos (tasas de
retorno individuales) de los neo-alfabetas en terminos de cambios a nivel de su conciencia

politica, mobilidad social, ingresos y empleo, y comunicacion.

3.1. Primer nivel de investigacion: La planificacion educativa e

implementacién de la campaiia de alfabetizacion.

En este primer nivel de investigacion, el problema de investigacién consiste en
indagar porqué se toman las decisiones en educacién de adultos en la Municipalidad de
Sao paulo, cémo esas decisiones son articuladas, planeadas y llevadas a la préctica,
quienes son los actores no-gubernamentales mds importantes en la formulacién y
operacionalizacién de la politica, cudl es el papel de la burocracia educativa a nivel
municipal, estatal y federal, y cudles son los procesos sistémicos que se involucran tanto
en los procesos que originan la politica, tanto como aquellos ligados a la implementacion

y evaluacion de la misma (Torres, 1990, Fagerlind ySaha, 1984: Lindblon, 1968; Offe,
1984, 1985; La Belle, 1986).

En el disefio de un modelo general para el andlisis de la politica publica,
entendemos que todo andlisis de politica piblica requiere aproximacién historica-
estructural v una comprensién de la naturaleza del estado y del régimen politico en
cuestién. En este caso particular, una administracién socialista administrando la ciudad
mas importante del Brasil capitalista, nos enfrenta con distintos desaffos tedricos
analiticos. Junto a esto, la personificacion de 1a nueva politica educativa en la figura de

Paulo Freire, un intelectual internacionalmente reconocido, cuya Pedagogia del Oprimido




ha motivado miles de experimentos radicales en educacién en todo el mundo, ofrece un
valor adicional al esfuerzo investigativo. En los hechos, esta investigacién abarcard lo
que, probablemente, serd una de las dltimas campafias de alfabetizacién a las cuales Freire
se encuentra vinculado personalmente, esta vez en su propio pafs, y en su capacidad de

administrador educativo y no como consejero o experto técnico.

El modelo de andlisis es en cierta medida convencional utilizando experiencias
anteriores de evaluacién de campaifias educativas (Bhola, 1981; 1984; Torres, 1990)
incluyendo un acercamiento cualitativo y cuantitativo de los insumos, procesos de
transformacién y resultados de la campaiia, contrastando los objetivos buscados con los
resultados de la campafia (La Belle, 1986; Arnove, 1986), particularmente las
interacciones, contradicciones y correspondencias entre los diferentes niveles de gobierno
(municipal, estatal y federal) en terminos de apropiacién y uso de recursos, y en terminos

de principios normativos de la alfabetizacién.

3.2. Segundo nivel de Investigacion: Los resultados econdmicos,
sociales, politicos de la alfabetizacién conforme a la experiencia de los

neo-alfabetizados (un estudio longitudinal)

La educacion bdsica de adultos atiende las necesidades de los grupos sociales mds
empobrecidos, desposeidos de poder alguno y localizados en los niveles mds bajos de la
estratificacién social en las sociedades nacionales de América Latina. A pesar de las
dificultades para cuantificar esta poblacidn, se estima que existen en América Latina 45
millones de analfabetos absolutos, aproximadamente 12% de la poblacién total de la

region.
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Es conocido que la clientela educativa de la alfabetizacién estd constitufda por una
poblacién de neto origen rural, o migrantes urbanos con un pasado campesino muy
reciente. Esta clientela estd localizada en las éreas suburbanas de las grandes metrépolis, 0
en las 4reas geogrificas de menor desarrollo relativo de un pafs. Muchos de ellos
pertenecen a grupos €tnicos, son monolingiies, y las ta< s de analfabetismo son mds altas
en los grupos de edades mayores de 25 afios. El analfabetismo de las mujeres €s
proporcionalmemc més alto que el de los hombres (CNTE-UNESCO, 1982: 17-19;
Schmelkes, 1979; Morales-Gémez, 1979; Solari, 1982: 21-34)

Es decir, es de esperar que la clientela de la alfabetizacién estard constituida por
sectores campesinos e indigenas en general, sectores marginales urbanos, especialmente
amas de Icasﬁ. autoempleados (especialmente los comerciantes ambulantes), trabajadores
con remuneraciones bajas y fragmentarias, generalmente empleados en los niveles mds
bajos de las industrias de transformacién o en el sector de servicios, empleados en
servicios personales (e.g. servicios domésticos) y en las dreas rurales, los segmentos mds

bajos de las pequefias burguesias rurales.

El rango de metas asignadas a la educacién bésica de adultos y a la alfabetizacién
varfa desde ofrecer actitudes positivas hacia la cooperacion, el trabajo, el desarrollo
familiar, comunitario y nacional, o un ‘mayor aprendizaje individual, hasta la
alfabetizacién funcional y la ensefianza de las operaciones matemdticas fundamentales;
desde promover una perspectiva cientifica en materia de salud, agricultura y temas afines,
hasta la incorporacién de conocimientos y destrezas funcionales para el trabajo; desde
facilitar la entrada a los mercados de trabajo o fortalecer las oportunidades ocupacionales
de los individuos hasta facilitar un conocimiento funcional y las habilidades necesarias

para la participacién civica o politica (Bee, 1981: 39-56; Bhola, 1981: 6-22; Blaug, 1966:
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393-415; Levine, 1982: 249-266; Lowe, 1975; Mbilinyi, 1981: 11-17; Schmelkes, 1982:
463-481; Torres, 1980a, 1984a).

La magnitud del problema del analfabetismo y la educacién bdsica para adultos, y
la importancia de las metas asignadas a la misma, han inspirado en las dltimas décadas
importantes esfuerzos de organizaciones internacionales como la UNESCO y los
gobiernos de la regioén. Esfuerzos que pretenden resolver el problema, o al menos
disminuir 1a incidencia del analfabetismo en terminos absolutos en el total de la poblacién
adulta. Este intento por disefar estrategias efectivas en educacion bdsicas para adultos
tiene en el Programa Experimental Mundial de Alfabetizaci6n desarrollada por UNESCO,
una de sus expresiones mds importantes. UNESCO inici6 y coordiné el Programa
Experimental Mundial de Alfabetizacién entre 1965-1975 en China, Tanzania, India,
Vietnam, Iran, Mali, Brasil, Ecuador, and Somalia (Bhola, 1984; Arnove & Graff,
1987). Evaluaciones sistemdticas del programa sugirieron pocos resultarios promisorios,
con la excepcién de la experiencia Tanzania, e incluso muestran estas evaluaciones un
notable fracaso en muchos de estos programas en alcanzar sus objectivos (Pescador,

1981; Bhola, 1984; Amove & Graff, 1987).

En América Latina, la evaltllacién de campaiias masivas de alfabetizacién y
educacién basica de adultos, han presentado resultados muy desiguales. Entre las
perplejidades del tema se cuentan las dificultades en establecer con exactitud cudles son las
contribuciones de estos programas y politicas educativas a la productividad del trabajo, el
aumento en el empleo y empleabilidad de la fuerza de trabajo, yo la modificacién en el
ingreso o en la movilidad social de los beneficiarios de dichos programas. Es decir,
/esulta dificil establecer las vinculaciones reales entre la educacién de adultos y el

desarrollo econémico y social (La Belle, 1980; La Belle & Verhine, 1981).
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Muchas de las investigaciones sobre estas cuestiones en América Latina abordan
las siguientes preguntas: jes decisiva la contribucién de la educacién para adultos para
incrementar la productividad de obreros y campesinos? jeste aumento en la productividad
se reﬂc_laré en una mejor ocupacién y un mejor salario? es posible atribuir el crecimiento
del PIB, que no puede ser medido via productividad del capital, al mejoramiento de la
calidad de los recursos humanos del pais? Si asf fuera, jexiste alguna contribuci6n
especifica de la educacién de adultos a este proceso? jsuperar el analfabetismo--como
:ntroducci6n a los niveles iniciales de la educacién formal--es una necesidad ineludible y
pre-condicion para que un pafs se desarrolle? ;alcanzar la lectura, escritura y cdlculo
elemental se refleja necesariamente €n un mejoramiento a corto plazo, de los ingresos y
calidad de vida del alfabetizado? ;el dominio del alfabeto, supone automdticamente un
incremento en la productividad? ;cudl es la utilidad real del alfabetismo en las dreas
rurales? ;cudles son las contribuciones de la educacién de adultos a los mecanismos de
auto-empleo de los graduados? En otros términos, ;cudl es el aporte de los programas
masivos de educacién de adultos sobre el empleo, los ingresos, la movilidad ocupacional

y social y el capital cultural de los neo-alfabetizandos?

Algunas de las respuestas mds convencionales respecto de la educacién de adultos
y su contribucién al desarrollo sefialan, por una parte, que la alfabetizacién y la educacion
bisica de adultos contribuye al desarrollo econémico mediante el aumento de la
productividad de los nuevos alfabetos, y a la vez, ampliando los niveles de productividad
de aquellos que trabajan con los neo-alfabetizados (lo que se llama el "efecto de
derrame”). Por otra parte, esta contribucién se verifica en reducir los costos en la
transmision de informacién itil en materia de salud o nutricién, a la poblacién que sabe
leer y escribir. Finalmente, se sefiala que 1a educacién bésica de los sujetos potencialmente
mis hbiles, contribuye a su desarrollo ampliando sus posibilidades de movilidad social,

y a la vez, facilitando en el resto de la sociedad una respuesta mds eldstica a una
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modificacién en los incentivos econémicos. En sintesis, la educacién bésica de adultos
(incluyendo la alfabetizacién) serfa muy (til para la fuerza de trabajo de bajos niveles de
calificacién que posee una fuerte tendencia migrar, _klaciéndola mds empleable, por lo tanto
reduciendo el desempleo, el subempleo y la migracién interregional e internacional

(Blaug, 1966: 393-394; La Belle & Verhine, 1978; Phillips, 1970; Waiser, 1980: 4).

Este proyecto de investigacion pretende estudiar en detalle algunas de estas
vinculaciones entre alfabetizacion, desarrollo familiar e individual del neo-alfabetizando,
el uso de la lectura, escritura y cdlculo, y las modificaciones en las auto-percepciones y
opiniones sobre la realidad socio-cultural del neo-alfabeto, luego de su pasaje por un

programa de alf abetizacién masivo como el MOVA-Sao Paulo.

4. Objetivos especificos de la investigacion.

1.- Un foco principal del analisis serd la planeacién, toma de decisiones €
implementacién del MOVA-Sao Paulo. En este sentido, las preguntas de investigacién
incluirdn las siguientes: ;Como se origin6 el MOVA-Sao Paulo? ;Cuil es el papel
atribuido a las organizaciones de masas, incluyendo las _basadas en Iglesias,
organizaciones estudiantiles, y organizaciones del magisterio? ;Cudl es el papel del
Partido Trabalhista y otros partidos politicos en el disefio e implementacién de esta
Campaifia de Alfabetizacién? ;Cémo ha reaccionado la burocracia educacional establecida
en la Municipalidad de Sao Paulo a la nueva administracién socialista en la educacion,
conducida por el Profesor Paulo Freire, y como ha reaccionado al lanzamiento de la
Campafia? Finalmente, cuil es el papel de Paulo Freire en la organizacién,

implementacién y evaluacion de la campafia?

7 - Cuestiones centrales para el estudio de la Campaiia de Alfabetizacién son las

siguientes: ;Cudles son los objectivos socio-politicos y econémicos de 1a Campaiia? (Cudl
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es el modelo organizacional seguido en la campaiia? ;Como se vincula el MOVA-Sao
Paulo a otras experiencias llevadas a cabo usando el modelo concientizador disefiado por
Paulo Freire (especialmente las experiencias de Ginea-Bissau, pero tambien la experiencia
de alfabetizacién en Cabo Verde, Sao Tomé e Principe, y mds recientemente en
Nicaragua)? ;C6mo se disefi6 el curriculum? ¢Es la metodologfa de la palabra generadora
usada en la Campafia--con diélogo y participacién como componentes centrales del disefio
curricular? Si esta fuera usada, es esta adecuada a las necesidades de los adultos en el
Estado de Sao Paulo? ;C6mo se organiza la evaluacién de la campafia? ;Cémo es el
financiamiento de la campafia? ¢Cudl es el papel de la investigacion educativa en la

campaiia?

3.- Finalmente, un objetivo fundamental de este proyecto de investigacion es
estudiar el impacto de las politicas y programas recientes en educacién de adultos y
alfabetizacioén sobre los procesos de cambio socio-cultural, nivel y estilo de comunicaci6n
social, ingresos, movilidad social y ocupacional y los mecanismos de insercién de los
neo-alfabetizandos en los mercado de trabajo de los sectores populares urbanos de Sao
Paulo. Este andlisis serd llevado a cabo mediante consiste en un andlisis longitudinal y

comparativo.

5. Significado de la Pedagogia del Oprimido y del libro que resultara de

este proyecto de investigacion.

El impacto de la Pedagogia del Oprimido en las sociedades de Occidente no puede
restringirse a la alfabetizacién. La educacién problematizadora, 0 la metodologia de la
investigacion temdtica, dos de las principales innovaciones te6ricas y metodolégicas
resultantes del trabajo de Freire, han sido implementada en estudios sociales y estudios

curriculares en educaci6n de adultos, educacién secundaria y superior, pero tambien en
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los temas mds diversos, incluyendo la ensefianza de la Matemdticas y la Fisica, la
ﬁiﬁnéacién educativa, estudios feministas, lcﬂléﬁla‘gcs ron;anfc':gs,. .p:sibolld-g;fa educativa,
lectura y escritura critica, etc. El trabajo de Paulo Freire durante las dltimas dos décadas
ha sido el tema de cientdg de disertaciones doctorales, tanto aquellos que han pretendido
llevar a cabo algun aspecto de la propuesta de Freire, como aquellos que han argumentado
criticamente contra la misma. Mientras que el trabajo de Freire es conocido por sus
experiencias en el Tercer Mundo, existen un siniimero de experiencias que relacionan el
trabajo educativo de Paulo Freire con las problemiticas de las sociedades industriales
avanzadas. Mds de seis mil referencias han sido compiladas por Donaldo Macedo en su
proyecto de Educacién Bilingue € Inglés como segunda lengua en la Universidad de
Massachusetts, en el Boston Harbor Campus; de igual manera, mds de mil referencias del
trabajo inicial de Freire han sido compiladas en el Coleccién Especial de Paulo Freire en el

Ontario Institute of Educational Studies (OISE) en Toronto, Ontario.

A pesar de esta diversidad de materiales, no existe todavia un estudio
comprehensivo de la implementacion de una pedagogia progresista en educacién y toma
de decisiones (Gerhardt, 1985). Esta investigacién, al estudiar las relaciones entre
Pedagogia del Oprimido y la implementacién de reformas educativas en educacién de
adultos, y al enfocarse al estudio de las relaciones entre pedagogias progresistas,
alfabetizacién, la politica desarrollada al nivel local o municipal, y las reformas
educativas, el libro que resultard de la investigacién serd muy relevante--y de alguna
manera inico-- en la investigacién educativa. En la medida que el MOVA-Sao Paulo se
encuentra relacionado con una propuesta de reformar la educacion municipal de Sao
Paulo, desde una perspectiva socialista, esta investigacién ofrecerd una indagacién sobre
aspectos desconocidos sobre las limitaciones y posibilidades de una politica socialista en
un sistema educativo capitalista. De igual manera, esta investigacion incrementard el

conocimiento sobre la aplicabilidad de técnicas educativas radicales y recomendaciones de
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politica radicales, no solo en pafses en vias de desarrollo, pero tambien en sociedades
industriales avanzadas. Finalmente, las evaluaciones de las campaiias de alfabetizacion,
mediante técnicas de sc_guimiento, asf como andlisis de los impactos de la alfabetizacién
en los beneficiarios de la campaiia, son escasas en el Tercer Mundo. Esta investigacién
ofrecerd evidencia invaluable sobre los resultados econémicos, sociales, politicos y

culturales de la alfabetizaci6n para adultos, medido un afio despues de la finalizacién de su

programa.

6. Métodos y procedimientos de la investigacion.

La metodologia consiste en un andlisis de documentacién y bibliografia,
observacién participativa, entrevistas qualitativas incluyendo conversaciones con
informantes élz'ifvés, que participan en los proyectos comunitarios, estudiantes de
alfabetizacién, maestros y facilitadores en la Campaiia de Alfabetizacién, funcionarios
educativos en diversos niveles (locales, municipales, estatales y federales) y con Freire
mismo. Finalmente, serd llevado a cabo una .,'tr;cuc‘s-ta de scguidﬁento a gradhados del

programa de alfabetizacién, que serdn entrevistados al momento de vincularse a la

campaiia, y un afio despues de haber terminado sus estudios.

Concluyendo, convendria enfatizar que la circunstancia actual para llevar a cabo la
investigacién es muy especial. La investigacién ser4 llevada a cabo incluyendo un andlisis
de la primera fase de la campana (Enero-Junio, 1990), la fase de post-alfabetizacién
(Julio-Diciembre, 1990) y la fase evaluativa de la misma (Enero-Junio 1991). Las
posibilidades de conducir investigacién sobre una campana inspirada por principios
socialistas democraticos y conducida por una adminstracion de corte 'éocialista pero
llevado a cabo en el corazén del Brasil capitalista es una circumstancia histérica

>

excepcional. De igual manera, la posibilidad de disefiar esta investigacién al mismo

'\lr.l'”
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tiempo que la campaiia es planeada y se inicia su implementacién es una oportunidad

unica.
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