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INTRODUCAO

Quando o Partido dos Trabalhadores ganhou as eleic¢cdes mu -
nicipais de 15 de novembro de 1988 em Sao Paulo, Brasil, a escolha 10-
gica e natural para Secretirio de Educac¢do do Municipio foi a do Pro-
fessor Paulo Freire, um reconhecido pedagogo socialista, um dos pionei
ros da educac¢ao popular na América Latina e inspirador da constituicao
da Teologia da Libertacao. Membro do partido desde 1979 e Presidente '
da Universidade dos Trabalhadores, inspirada pelo PT de Sio Pau]o,Frei
re, como Secretario de Educacao, se encontra a cargo de 654 escolas
com 700.000 estudantes, desde a educacao infantil até a 82 serie do 10
grau. E responsavel tambem pela educacao de adultos e pela alfabetiza-
cao na cidade de Sao Paulo, uma das maiores cidades da America Latina.

Esta investigacdo estudar3 as implicacoes politicas de im-
plementar uma pedagogia socialista no coracao de um Brasi] capitalista,
com foco central em contrastar a retorica no discurso de transformacao
educativa, com as realidades de tomada de decisdes cotidianas em edu -
cacao..Uma campanha de alfabetizacao (MOVA-S3o Paulo) foi anunciada em
fins de outubro de 1989 e lancada a partir de janeiro de 1990. Junta -
mente com o estudo de tomada de decisoes e implementacio da campanha,
incluindo sua avaliacao, esta investigacao considerara o impacto real’
da alfabetizacao na vida dos neo-alfabetizados, incluindo impactos a
nivel de consciéncia politica, mobilidade social e economica, isto &,
melhoramentos dos rendimentos e ocupacoes, e impactos culturais e nos'

niveis de comunicagao dos neo-alfabetizados . Este estudo de impactos'



da alfabetizacao se fara mediante uma metodologia de acompanhamento, ba
seada em tecnicas de investigacao tradicionais de pesquisas e mediante

tratamento estatistico.

1. FUNDAMENTOS BASICOS PARA ESTA INVESTIGACAD

Paulo Freire tem proposto em seus trabalhos académicos que
muitos poucos encontros humanos estao isentos de opressao de algum tipo;
em virtude de diferencas raciais, sexuais e sociais, tendemos a ser vi-
timas da opressao ou responsaveis por atos opressivos. Freire tem assina
lado que o racismo, o "sexismo" e a exploracao de classes sao as formas
mais proeminentes de dominacao e de opressao, e reconhece também que e-
xistem formas de opressao em funcao de crencas religiosas, filiacao po-
1itica, nacionalidade, idade, tamanhos e deficiencias (handicap) fisi -
cas e intelectuais.

Partindo de uma psicologia ‘'da opressao, influenciado por '
um trabalho de psicoterapeutas como Franz Fanon e Eric Fromm, Freire de
senvolveu a "Pedagogia do Oprimido", utilizando a educacdao para melho -
rar a condig¢ao humana,contrastando os efeitos de uma psicologia daopres-
sao e por fim, contribuindo para o que Paulo Freire considera a vocacao
ontologica do ser humano: a humanizacao. Na introducao do seu livro Pe-

dagogia do Oprimido, Freire assinala que "nestas paginas, espero que ao

menos o seguinte, seja duradouro: minha confiangca nessa gente e minha
fée no ser humano e na criacao de um mundo no qual seria mais facil a-
mar" (p. 19).

A Pedagogia do Oprimido que Freire propoe tem sido influen

ciada por uma grande quantidade de correntes filosoficas, incluindo a
Fenomenologia, o Existencialismo, o Personalismo Cristao , o Humanismo
Marxista e o Hegelianismo. Esta pedagogia sugere que o dialogo, e em ul
tima instancia, a "conscientizacao", sao as formas pelas quais se pode

superar a dominacao e a opressao entre os seres humanos. A conscientiza




¢ao e o desenvolvimento da consciéncia individual, mediante a qual, de-
vido ao exercicio do dialogo, em uma busca comunitaria, se volta cons -
ciente da natureza real da opressao, e se move, junto a outros, em bus
ca da mudanca do ambiente opressivo. Desde seu regresso ao Brasil em
1979, Freire tenta implementar sua filosofia educativa em seu proprio '
pais, e sua nomeacao como Secretarioc_de Educacio na cidade de SSo Pau
1o a partir de janeiro de 1989, criou-lhe uma oportunidade unica. Seus
objetivos socialistas, contudo , devem ser considerados no contexto'
da nova democracia brasileira e da reforma constitucional no Brasil.
Uma nova constituicao foi aprovada no Brasil em outubro de
1988, na qual esta incluida a elaboracao de uma nova legislacao educati
va; questoes tao relevantes como o subsidio para a educacao privada, a
transferencia de fundos federais para a educacao primaria, a qualidade'
da educacao e a formacao docente tem sido discutidas no Parlamento. 0
analfabetismo que foi declinando consistentementedesde a Proclamacao da
Republica em 1889, se encontra outra vez em ascensao. Enquanto a nova'
constituicao reclama a erradicacao do analfabetismo nos proximos 10 a-
nos, muitos investigadores educativos consideram isto um sonho. A
nova campanha de alfabetizacao, Movimento de Alfabetizacao - Sao Paulo'
(MOVA-SP) foi anunciado em outubro e lancado em janeiro de 1990 com o '
proposito de alfabetizar 60.000 pessoas em 12 meses. Com a descentrali-
zacao dos recursos financeiros no Brasil e a promulgacao da nova cons -
tituicao, e enquanto o problema do analfabetismo se volta ao centro das
preocupacoes governamentais, as autoridades municipais e estaduais vem'
tomando um papel mais ativo na tomada de decisoes em educacao. 0 modelo
de conscientizacao 1impulsionado por Paulo Freire e o lancamento do '
MOVA-SP €& um exemplo do novo papel gque os governos locais desempenharao

na educacao brasileira; um papel que nao estara isento de contradicoes'

e conflitos.



2. FOCO DA INVESTIGACAO

Esta investigacao tem dois focos inter-relacionados. Pri -
meiro, se trata de um estudo de tomada de decisoes, planejamento, imp]g
mentacao e avaliacao da campanha de alfabetizacao; sequndo, se trata de
um estudo dos impactos (taxas de retorno individuais) dos neo-alfabeti-
zados em termos de mudancas a nivel de sua consciéncia poltica, mobili

dade social, rendimentos, empregos e comunicacao.

2.1. Primeiro nivel de investigacao:

A planificacao educativa e a implementacao da

campanha de alfabetizacao.

Neste primeiro nivel de investigacdo,.o problema da inves
tigacao consiste em indagar porque se tomam as decisdes em educacio de'
adultos no Municipio de Sao Paulo, como essas decisdes sao articuladas,
planejadas e levadas a pratica, quem s3o os agentes nao governamentais'
mais importantes na formulacao e operacionalizacao da politica, qual &'
0 papel da burocracia educativa a nivel municipal, estadual e federal,e
quais sao 0s processos sistemicos que se envolvem tanto nos processos '
que originam a politica, como naqueles ligados a implementacido e avalia
cao da mesma (Torres, 1990; Fagerlind e Saha, 1984; Lindblon, 1968;0ffe,
1984-1985; La Belle, 1986).

Na elaboracao de um modelo geral para as analises de pol7-
tica publica, entendemos que toda analise de politica publica requer a-
bordagem historico-estrutural e uma compreens3do da natureza do estado e
do regime politico em questao. Neste caso particular, uma administracao
socialista administrando a cidade mais importante do Brasil capitalista,

nos enfrenta com distintos desafios teoricos e analiticos. Junto a isto,



a personificacao da nova politica edducacional na figura de Paulo Frei-

re, um intelectual internacionalmente reconhecido, cuja Pedagogia do O-

primido tem motivado milhares de experimentos )radicais em educacao em
todo o mundo, oferece um valor adicional ao esforco investigativo. Na
realidade, esta investigacao abarcara o que, provavelmente, sera uma
das ultimas campanhas de alfabetizacao nas quais Freire se encontra pes
soalmente vinculado, desta vez em seu proprio pais, e em sua capacidade
de administrador educativo e n3do como consultor ou "expert" tecnico.

0 modelo de analises e de certa forma convencional, utili-
zando experiéncias anteriores de avaliac3o de campanhas educativas '
(Bhola, 1981-1984; Torres, 1990), incluindo uma abordagem qualitativa'
e quantitativa dos insumos, processos de transformacao e resultados da'
campanha, contrastando os objetivos buscados com os resultados da campa
nha (La Belle, 1986; Arnove, 1986), particularmente as interacdes, con-
tradicoes e correspondéncias entre os diferentes niveis de governo (mu-

nicipal, estadual e federal) em termos de apropriacao e uso de recursos,

e em termos de principios normativos da alfabetizacao.

2.2. Segundo nivel de investigacao:

0s resultados economicos, sociais e politicos da alfabetizacao

econforme a experiencia dos neo-alfabetizados (um estudo longitudinal)

A educacao basica de adultos atende as necessidades dos
grupos sociais mais empobrecidos, despossuidos de poder algum e locali-
dos nos niveis mais baixos da estratificacao social nas sociedades na -
cionais da Ameéerica Latina. Apesar das dificuldades para se quantificar'
esta populacao, estima-se que existem na América Latina 45 milhdes de
analfabetos absolutos, aproximadamente 12% da populacao total da regiao.

Sabe-se.que a clientela educativa para alfabetizacao esta’
constituida por uma populacao de origem rural ou migrantes urbanos com

um passado rural muito recente. Esta clientela esta localizada nas
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areas suburbanas das grandes metropoles ou em areas geograficas demaior
desenvolvimento relativo do pais. Muitos deles pertencem . a grupos étni
cos, sao monolingues e as taxas de analfabetismo sao mais altas nos'
grupos de idades maiores de 25 anos e nas mulheres & proporcionalmente
mais alta que a dos homens (CNTE/UNESCO, 1982: 17-19; Schmelbes, 1979;
Morales-Gomez, 1979; Solari, 1982: 21-34),

E de se esperar que a clientela para a alfabetizacao se
constitua de setores camponeses e indigenos em geral, setores margi -
nais urbanos, especialmente donas de casa, autOnomos (especialmente os
comerciantes ambulantes), trabalhadores com baixas remuneracdes e "bi-
cos", geralmente empregados nos niveis mais baixos das industrias de'
transformacao ou no setor de servicos, empregados em servicos domesti-
cos, e nas areas rurais, os segmentos mais baixos das pequenas burgue-
sias rurais.

0 rol de metas estabelecido para a educacao bEsumumeadql
toas e para a alfabetizacao varia desde oferecer atitudes positivas em re
lagcao a cooperacao, ao trabalho, ao desenvolvimento familiar, comuni -
tario e nacional ou uma maior aprendizagem individual, ateé a alfabetiza-
¢ao funcional e a aprendizagem das operacdes matematicas fundamentais 3
desde promover uma perspectiva cientifica em matéria de saude, agricul
tura e temas afins, ate a incorporacao de conhecimentos e destrezas
funcionais para o trabalho; desde facilitar a entrada nos mercados de
trabalho ou fortalecer as oportunidades ocupacionais dos individuos a-
te facilitar um conhecimento funcional e as habilidades necessarias pa
ra a participacao civica ou politica (Bel, 1981: 39-56; Bhola, 1981: '
6-22; Blang, 1966: 393-415; Levine, 1982: 249-266; Lowe, 1975 ;Mbilinyi,
1981: 11-17; Schmelkes, 1982: 463-481; Torres, 1980a,1984a).

A magnitude do problema do analfabetismo e da educacao ba-
sica para adultos, e a importancia das metas atribuidas a mesma, tém'

inspirado nas ultimas decadas, importantes esforcos de organizacdes in

ternacionais como a UNESCO e os governos da regiao. Esforgos que pre:-



tendem resolver o problema, ou ao menos diminuir a incidencia do anal-
fabetismo em termos absolutos na populacao adulta total. Este intento!’
de tracar estrategias efetivas na educacao basica para adultos tem um
Programa Experimental Mundial de Alfabetizacao desenvolvida pela UNESCO,
uma de suas expressoes mais importantes. A UNESCO iniciou e coordenou'
0 Programa Experimental Mundial de Alfabetiza¢ao entre 1965 e 1975 na'
China, Tanzania, India, Vietna, Ira, Mali, Brasil, Equador e Somalia '
(Bhola, 1984; Arnove & Graff, 1987). Avaliacoes sistematicas do progra
ma sugeriram poucos resultados promissores, com excecao da experiéncia
na Tanzania,e mostraram tambem um notaviel fracasso em muitos destes !
programas em alcancar seus objetivos (Pescador, 1981; Bhola, 1984; Ar-
nove & Graff, 1987).

Na America Latina, a avaliagao de campanhas de massas de'
alfabetizacao e educacao basica de adultos, apresentaram resultados '
muito desiguais. Entre as perplexidades do tema estao as dificuldades'
em estabelecer com exatidao quais sao as contribuicoes destes progra -
mas e politicas educacionais a produtividdde do trabalho, ao aumento '
no emprego e absorcao da forc¢a de trabalho, e a modificacao na renda '
ou na mobilidade social dos beneficiarios dos ditos programas, ou seja,
e dificil estabelecer as vinculacOes reais entre a educacdo de adultos
e o desenvolvimento economico e social (La Belle, 1980; La Belle & Ver
hine, 1981).

Muitas das investigacoes sobre estas questoes na America'
Latina abordam as seguintes perguntas: € decisiva a contribuicao daedu
cacao para adultos para incrementar a produtividade de operarios e cam
poneses? Este aumento na produtividade refletira numa melhor ocupacao
e ‘'salario? E possivel atribuir o crescimento do PIB, que nao pode ser
medido via produtividade do capital, ao melhoramento da qualidade dos'
recursos humanos do pais? Se assim for, existe alguma contribuicao es-

pecifica da educagao de adultos a este processo? Superar o analfabetis

mo — como introducao aos niveis iniciais da educacao formal — & uma'
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necessidade ineludivel e pre-condicao para que um pais se desenvolva ?
Alcancar a leitura, a escrita e o calculo elementar se reflete necessa
riamente num melhoramento a curto prazo, dos rendimentos e da qualida-
de de vida do alfabetizado? 0 dominio do alfabeto supbe automaticamente
um aumento na produtividade? Qual € a utilidade real da alfabetizacao'

nas areas rurais? Quais sao as contribuicoes da educacdo de adultos

aos mecanismos de auto-emprego dos graduados? Em outros termos, qual e

0 aporte dos programas massivos de educacao de adultos sobre o empre
go, os rendimentos, a mobilidade ocupacional e social e o capital cul-
tural dos neo-alfabetizandos?

Algumas das respostas mais convencionais a respeito da edu
cacao de adultos e sua contribuicao para o desenvolvimento assinalam,'
por uma parte, que a alfabetizacao e a educacao basica de adultos con-
tribuem para o desenvolvimento economico mediante um aumento de produ-
tividade dos novos alfabetizados, que por sua vez, ampliam os niveis '
de produtividade daqueles que trabalham com os neo-alfabetizados (oque
se chama de "efeito de derrame"). Por outro lado, esta contribuicao '
se verifica em reduzir os custos na transmissao de informacao util em'
materia de saude ou nutricdao, a populacao que sabe ler e escrever. Fi-
nalmente, assinala que a educacao basica dos sujeitos potencionalmente
mais habeis, contri bui para o seu desenvolvimento, ampliando suas pos
sibilidades de mobilidade social e ao mesmo tempo, facilita no resto '
da sociedade uma resposta mais elastica a uma modificacao nos incenti-
vos economicos. Em sintese, a educacao basica de adultos (incluindo a
alfabetizacao) seria muito util para a forca de trabalho dos baixos '
niveis de qualificacao que possui uma forte tendencia para migrar, tor
nando-a, portanto, mais empregavel, e reduzindo o desemprego, o subem-
prego e a migracao inter regional e internacional (Blang, 1966: 393- '
394; La Belle & Verhine, 1978; Phillips, 1970; Waiser, 1980:4).

Este projeto de investigacao pretende estudar em detalhe'

algumas destas vinculacoes entre alfabetizacao, desenvolvimento famili




ar e individual do neo-alfabetizando, o uso de leitura, escrita e cal-
culo, e as modificacOes nas auto-percepcoes e opinidces sobre a realida

de socio-cultural do neo-alfabetizado, na sua passagem por um programa

de alfabetizacao massivo como o MOVA-SP.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA INVESTIGACAO

1. Um foco principal da analise sera o planejamento, a tomada de deci-
soes e implementacao do MOVA-SP. Neste sentido, as perguntas de in
vestigagao incluiram as seguintes: Como se originou o MOVA-SP? Qual
e o papel atribuido as organizacoes de massas, incluindo as basea -
das em Igrejas, organizacoes estudantis e organizacoes do magiste
rio? Qual e o papel do PT e de outros partidos politicos na elabo
racao e implementacao desta Campanha de Alfabetizacao? Como tem rea
gido a burocracia educacional estabelecida no Municipio de Sao Pau-
1o a nova administracao socialista na educacao, conduzida pelo Pro-
fessor Paulo Freire, e como tem reagido ao lancamento da Campanha ?
Finalmente, qual e o papel de Paulo Freire na organizacao, imple -

mentacao e avaliacao da campanha?

2. Quetoes centrais para o estudo da Campanha de Alfabetizacao sao as'
seguintes: Quais sao os objetivos socio-politicos e economicos da
Campanha? Qual e o modelo organizacional seqguido na campanha? Como'
se vincula o MOVA-SP a outras experiencias levadas a cabo usando o
modelo conscientizador formulado por Freire (especialmente as expe-
riencias da Guine-Bissau, e tambem a experiencia de alfabetizacao '

em Cabo Verde, Sao Tomé e Principe, e mais recentemente na Nicara -

gua)? Como se compos o curriculo? E a metodologia da palavra gerado
ra usada na campanha — com dialogo e participacao como componen -

tes centrais da formulagdo curricular? Se esta for usada, e adequa-

da as necessidades dos adultos no Estado de Sao Paulo? Como se orga
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niza a avaliacao da campanha? Como e o financiamento da campanha ?

Qual e o papel da investigacao educativa na campanha?

3. Finalmente, um objetivo fundamental deste projeto de investigacdo e
estudar o impacto das politicas e programas recentes em educacao de
adultos e alfabetizacao sobre os processos de mudanca socio-cultu -
ral, nivel e estilo de comunicacao social, rendimentos, mobilidade"
social e ocupacional e os macanismos de insercao dos neo-alfabeti -
zandos nos mercados de trabalho dos setores populares urbanos de '

Sao Paulo. Esta analise sera levada a cabo mediante uma analise Ton

gitudinal e comparativa.

4. SIGNIFICADO DA PEDAGOGIA DO OPRIMIDO E DO LIVRO

QUE RESULTARA DESTE PROJETO DE INVESTIGACAOQ

0 impacto da Pedagogia do Oprimido nas sociedades do Oci -
dente nao pode restringir-se a alfabetizacao. A educacao problematiza-
dora, ou a metodologia da investigacao tematica, duas das principais i
novacoes teoricas e metodologicas resultantes do trabalho de Freire,
tem sido implementada nos estudos sociais e curriculares na educacao '
de adultos, educacao secundaria e superior, como tambem nos temas mais
diversos, incluindo os ensinamentos de Matematica e de Fisica, o pla -
nejamento educacional, estudos feministas, linguas romanicas, Psicolo-
gia educativa, leitura e escrita critica, etc. 0 trabalho de Paulo '
Freire durante as duas ultimas decadas tem sido o tema de centenas de'
dissertacoes doutorais, tanto daqueles que tem pretendido levar a cabo
algum aspecto da proposta de Freire, como daqueles que tem argumentado
criticamente contra a mesma. Enquanto que o trabalho de Freire e conhe
cido por suas experiencias no Terceiro Mundo, existem um sem numeros '

de experiencias que relacionam o trabalho educativo de Paulo Freire

com as problematicas das sociedades industriais avancadas. Mais de '
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6.000 referencias tém sido compiladas por Donaldo Macedo em seu proje-
to de Educacao Bilingue e Inglées como segunda l1ingua na Universidade '
de Massachusetts, no Campus de Boston Harbor; igualmente, mais de 1.000
referencias do trabalho inicial de Freire tem sido compiladas na Cole-
cao Especial de Paulo Freire no Instituto Ontario de Estudos Educacio-
nais (OISE) em Toronto, Ontario.

Apesar desta diversidade de materiais, nao existe, todavia,
um estudo compreensivo da implementacao de uma pedagogia progressista'’
em educacao e tomada de decisoes (Gerhardt, 1985). Esta investigacao ,
ao estudar as relag¢oes entre Pedagogia do Oprimido e a implementacao'
de reformas educativas em educacao de adultos, e ao enfocar.:ao estudo’
das relacoes entre pedagogias progressistas, alfabetizacao, a politica
desenvolvida a nivel local ou municipal, e as reformas educacionais, 0
1ivro que resultara da investigacao sera muito relevante — e de algu-
ma forma unico — na investigacao educativa. Na medida que o MOVA-SP '
se encontra relacionado com uma proposta de reformar a educacao munici
pal de Sao Paulo, desde uma perspectiva socialista, esta investigacao'
oferecera uma indagacao sobre aspectos desconhecidos sobre as limita -
coes e possibilidades de uma politica socialista num sistema educacio-
nal capitalista. De igual maneira, esta investigacao incrementara o co
nhecimento sobre a aplicabilidade de tecnicas educativas radicais e re
comendacoes de politicas radicais, nao somente em paises em via de '
desenvolvimento, como tambem em sociedades industriais avancadas, Fi -
nalmente, as avaliacoes das campanhas de alfabetizacao, mediante tecni
cas de acompanhamento, assim como analises dos impactos da alfabetiza
¢ao nos beneficiarios da campanha, sao escassas no Terceiro Mundo.Es
ta investigacao oferecera evidencia inestimavel sobre os resultados e

conomicos, sociais, politicos e culturais da alfabetizacao para adultos,

medidos um ano apos a finalizacao do programa.




12

5. METODOS E PROCEDIMENTOS DA INVESTIGACAO

A metodologia consiste numa analise de documentacdo e bi -
bliografia, observacao participativa, entrevistas qualitativas inclu-
indo conversas com informantes chaves, que participam dos projetos co-
munitarios, estudantes de alfabetizacao, mestres e facilitadores da '
Campanha de Alfabetizacao, funcionarios educativos em diversos niveis'
(locais, municipais , estaduais e federais) e com Freire mesmo. Final-
mente, sera levado a cabo uma pesquisa de acompanhamento a graduados'
do programa de alfabetizacao, que serao entrevistados no momento que '
vincularem-se a campanha, e um ano apos terminarem seus estudos.

Concluindo, converia enfatizar que a circunstancia atual '
para levar a cabo a investigacao e muito especial. A investigag¢ao sera
desenvolvida incluindo uma analise da primeira fase da Campanha (jan -
- jun/1990), a fase de pos-alfabetizacao (jul-dez/1990) e a fase de a-
valiacao da mesma (jan-jun/1991). As possibilidades de conduzir a in -
vestigacao sobre uma campanha inspirada por principios socialistas de-
mocraticos e conduzida por uma administracao de cunho socialista leva-
da a cabo no coracao de um Brasil capitalista e uma circunstancia his-
torica excepcional. Da mesma maneira, a possibilidade de projetar esta

investigacao ao mesmo tempo que a campanha e planejada e se inicia sua

implementacao, € uma oportunidade unica.




