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“O fato de os homens e as mulheres, em varias partes do mundo, sentirem como préprias as
injusticas e as violagdes dos direitos humanos cometidas em paises longinquos, que talvez
nunca visitem, € mais um sinal de uma realidade interiorizada na consciéncia, adquirindo
assim uma conotacdo moral. Trata-se antes de tudo da interdependéncia apreendida como

sistema determinante de relacdes no mundo contemporaneo, com as suas componentes -
econOmica, cultural, politica e religiosa - e assumida como categoria moral. Quando a
interdependéncia € reconhecida assim, a resposta correlativa, como atitude moral e social e
como «virtude», € a solidariedade. Esta, portanto, nao é um sentimento de compaixao vaga ou
de enternecimento superficial pelos males sofridos por tantas pessoas proximas ou distantes.

Pelo contrério, é a determinacdo firme e perseverante de se empenhar pelo bem comum; ou

seja, pelo bem de todos e de cada um, porque todos nés somos verdadeiramente responsaveis

por todos. Esta determinagdo estd fundada na firme conviccao de que as causas que entravam

o desenvolvimento integral sdo aquela avidez do lucro e aquela sede do poder de que se falou.
Estas atitudes e estas «estruturas de pecado» sé poderdo ser vencidas — pressupondo o

auxilio da graca divina — com uma atitude diametralmente oposta: a aplicacdo em prol do
bem do préximo, com a disponibilidade, em sentido evangélico, para «perder-se» em
beneficio do préximo em vez de o explorar, e para «servi-lo» em vez de o oprimir para
proveito préprio (cf. Mt 10, 40-42; 20, 25; Mc 10, 42-45; Lc 22, 25-27)".

- Jodo Paulo II -



RESUMO

A presente tese insere-se um campo de estudos conhecido como Gestao Social. Por defini¢ao,
esta seria uma gestdo publica exercida por diferentes sujeitos sociais em espacos publicos
deliberativos. O objeto de estudo € a organizacdo social, para além da perspectiva formal e
funcional que caracteriza uma abordagem centrada na dominacdo. A partir de uma teoria
baseada no referencial da dadiva Maussiana, busca-se responder a uma questdo fundamental:
quais os elementos que constituem a organizagdo social? Ver-se-4 que a solidariedade é um
desses elementos que fazem com que a organizacdo seja, de fato, “social”. O objetivo desta
tese ¢ compreender o processo de constru¢do da organizacio social em um territdrio a partir
da andlise das media¢gdes que auxiliam ou impedem o estabelecimento da solidariedade. A
investigacdo que da suporte a ela foi realizada no bairro Arquipélago em Porto Alegre.
Seguindo o caminho metodolégico de orientagdo dialética, buscou-se compreender o
exercicio da gestdo social a partir das a¢des no cotidiano da comunidade. Descobriu-se que
ela ndo estd restrita a mecanismos formais, como conselhos e instancias de representagao;
muito menos € a simples articulagdo em rede de atores formalmente constituidos ou
movimentos sociais institucionalizados. Ela vai além, para incluir os recursos informais, como
as manifestagcdes, os protestos, as acdes simbolicas, os contatos politicos que visam a alcangar
diversos fins (redistribuicdo, o reconhecimento, o respeito e a autonomia). Com efeito, ela
supera a fragmentacdo dos espagos publicos formais para representar algo em movimento,
mas estabelecido sobre a base de um territério. A partir da observacdo das liderangas locais,
concluiu-se que existe uma organizagdo social do territério no Arquipélago, que foi chamada
de Movimento dos Ilhéus. Ela acontece a partir de relagdes intersubjetivas e de identificagao
entre algumas liderancas que se orientam para a gestdo social do territério. Dessas relacdes
nasce uma nova forma de solidariedade, capaz de sustentar o vinculo organizacional. Ela vai
além do vinculo mais estreito entre aqueles considerados préximos e orienta-se para a
transformacdo das estruturas de dominacao. Ela €, ao mesmo tempo, relagdo entre pessoas e
acdo politica (que se desenrola em diferentes esferas ou espacgos). Para o seu estabelecimento
ela necessita de algum tipo de mediacdo. Essas mediacdes significam métodos, meios ou
medidas que tentam transformar o real a partir de um projeto/programa novo. Seriam,
portanto, ndo sé as acdes de agentes mediadores (governos, ONGs, empresas, movimentos
sociais formais, e outros mais), mas também as experiéncias vividas. Argumentamos que a
base dessa solidariedade de novo tipo esta na transformacao da realidade dos sujeitos, porém
esta transformacdo no se sustenta no sujeito isolado. E preciso que se construa uma realidade
social a partir de uma rede de relagdes significativas (vinculo solidario). Esta rede é
impulsionada pela existéncia de espacos publicos de participacdo que levam a construgcdo de
um (ou mais) propdsito(s) coletivo(s) a partir de relagdes intersubjetivas. Conclui-se
afirmando que € desse processo, desencadeado por mediacdes que provocam novas
conjuncdes € novos movimentos, que nascem as organizacdes sociais no territorio.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Social; Organizacdo Social; Solidariedade; Territério



ABSTRACT

This thesis explores a field of study known as Social Management - by definition a public
administration exerted by different social actors in public decision-making. The general
objective of this thesis is to understand the process of construction of social organization in a
territory from the analysis of the mediations that help or hinder the establishment of solidarity.
The object of study are social organizations, in addition to the formal and functional
perspective that characterizes an approach based on domination. From a theory based on the
framework of maussian donation, we seek to answer a fundamental question: what elements
constitute the social organization? Will see that solidarity is one of those elements that make
the organization is, in fact, "social". The research that supports this thesis was carried out in
the neighborhood Aquipélago in Porto Alegre. Given this, using a dialectical approach, it was
discovered the practice of social administration from the actions that the community uses to
achieve various purposes (redistribution, recognition, respect and autonomy). It does not is
restricted to formal mechanisms, such as councils and representative bodies, much less is a
simple networking of actors formally established or institutionalized social movements. She
goes on to include informal resources, such as demonstrations, protests, symbolic actions,
political contacts. Indeed, she overcomes the fragmentation of formal public spaces to
represent something in motion, but settled on the basis of a territory. From the observation of
local leaders, it was concluded that there is a social organization of territory in the
Arquipélago, which called itself the Movimento dos Ilhéus. It happens from interpersonal
relations and identification of some leaders who are oriented to the social management of the
territory. These relationships is born a new form of solidarity that will sustain the
organizational link. It goes beyond the closer bond among those considered close and oriented
toward the transformation of structures of domination. She is at the same time, the
relationship between individuals and political action (which takes place in different spheres or
spaces). For its establishment it needs some kind of mediation. These mediations mean
methods, means or measures denying the in-itself of the territory and trying to transform from
a real project / program again. It would therefore not only the actions of mediating agents
(governments, NGOs, businesses, social movements, formal, and more), but also their life
experiences. We argue that the basis of a new kind of solidarity is to transform reality of the
subjects, but this transformation does not hold in the isolated subject. It is necessary to
construct an intersubjective reality from a network of significant relationships. This network
is driven by the existence of public spaces for participation that lead to the construction of one
(or more) collective purpose (s) from intersubjective relations. The thesis is that this process
triggered by mediation which causes new conjunctions and new movements are born social
organizations in the territory.

KEY-WORDS: Social Management, Social Organization; Solidarity; Territory
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1 INTRODUCAO

H4 mais de um século que uma parte significativa da academia vem apontando as
contradicoes da sociedade e de seu modelo empreendedor capitalista. Ao passo que sdao
criadas inimeras facilidades, aumentando o conforto e a praticidade da vida moderna, sdao
destruidas tradigdes, recursos naturais e relagdes sociais. Para alguns fildsofos, estd-se
vivendo uma época de um individualismo profundo e de crescente desintegracdo da densa
rede de vinculos sociais que amarrava com forca a totalidade das atividades da vida'. Por
outro lado, a modernidade também ¢ vista como potencializadora de novas formas de
solidariedade, nao mais impostas “mecanicamente”, mas escolhidas por sujeitos “livres” e

capazes de assumir a responsabilidade por suas vidas.

Com isso, o debate sobre a solidariedade, ou o que mantém o mundo unido, mantém-
se em aberto e alimenta as discussdes de inimeros pensadores, de fildsofos a economistas, de
sociélogos a teGlogos®. Para além das posicdes essencialistas, otimistas ou pessimistas, a
presente tese aborda o fendmeno solidariedade sob uma perspectiva dialética, revelando suas
diferentes manifestacdes. Busca-se trazer as discussodes a respeito deste tema para o campo da
Gestdo Social, tomando como objeto de estudo as organizacdes sociais. Ao fazer isso,
desloca-se o problema da solidariedade social de um simples estar junto para o agir junto; e,
indo além, para como esse agir junto pode transcender os interesses particulares do grupo ou

categoria.

O problema deste estudo diz respeito as mediagdes que buscam transformar a
realidade vivida e conduzem ao estabelecimento de relagdes soliddrias. A principal questio
que esta tese busca responder € a seguinte: sendo a solidariedade um dos principais elementos

das organizacdes sociais, como se dd o processo de criacdo dessas organizagdes no territério e

! Bauman (2007, p. 20) revela que “o emergir da individualidade assinalou um progressivo enfraquecimento, a
desintegracdo ou destrui¢@o da densa rede de vinculos sociais que amarrava com forca a totalidade das atividades
da vida”. Com isso, a comunidade perde a capacidade de fazer rotineiramente o seu “trabalho de regulagdo”.

? Um dos debates mais interessantes deste periodo se deu entre o fildsofo Jiirgen Habermas e o filésofo e te6logo
Joseph Ratzinger (na ocasido Cardeal, e atual Papa da Igreja Cat6lica) e girou em torno dos fundamentos de uma
sociedade voltada para a dignidade humana ou, em dltima instancia, sobre “o que mantém o mundo unido”. Para
Habermas, o fundamento s6 pode ser a razdo prética de um “pensamento secular pds-metafisico; para Ratzinger,
trata-se do ser humano como criatura sob a perspectiva do seu criador” (SCHULLER, 2007, p. 17-18).
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quais as mediacdes que auxiliam ou impedem esse processo? O objetivo geral desta a tese €
compreender o processo de construcdo da organizacdo social em um territério a partir da

andlise das mediacdes que auxiliam ou impedem o estabelecimento da solidariedade.

O territério escolhido para o desenvolvimento da pesquisa foi o bairro Arquipélago
em Porto Alegre, tendo em vista que ali, de acordo com observagdes preliminares, existia um
conjunto de iniciativas que colocavam em jogo diferentes ldgicas: desde as formas
tradicionais de solidariedade, passando pelas relagdes de dominagdo, e chegando a iniciativas
que buscavam a superacdo desta a partir de uma solidariedade mais abrangente e inclusiva.
Ao investigar as condi¢des que tornam tal solidariedade possivel no territério, percebeu-se

uma dindmica de relagdes que se configurava em uma organizacao social propria do territério.

No préximo capitulo, apresenta-se a trajetoria da pesquisa e contextualizacdo do
campo empirico. Primeiramente apresenta-se o ponto de partida dos questionamentos que
levaram o autor a elaborar esta tese. A seguir lanca-se um primeiro olhar para o campo
empirico, a partir das discussdes iniciais e pesquisas preliminares realizadas no Arquipélago.
A tltima secdo é reservada para as consideragdes a respeito do método. No terceiro capitulo
busca-se apresentar o tema desta tese, a solidariedade, discutindo sua relagdo com o campo da
Gestdo Social. O quarto capitulo trata do objeto de estudo desta tese. Inicialmente busca-se
situar o leitor no debate corrente que justifica a necessidade de uma maior precisdo conceitual.
A seguir tenta-se contribuir para esta precisdo a partir da inser¢do do debate no ambito da
teoria organizacional, rejeitando-se a explica¢do funcionalista. Por fim, retoma-se um objeto
que fora deixado de lado pela teoria funcionalista: a organizacdo social. No quinto capitulo
adentra-se no problema da presente tese: as mediagdes que possibilitam o estabelecimento da
solidariedade e a criacdo de organizacdes sociais. O sexto capitulo € dedicado a descricao da
pesquisa empirica com énfase nas mediagdes que fazem acontecer a solidariedade e a
organizacdo no territério do Arquipélago. No sétimo capitulo analisa-se o conjunto de
informacdes para compreender os aspectos essenciais da solidariedade e da organizagdo social

do territério. O capitulo oitavo é dedicado as principais conclusdes do estudo.
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2 A TRAJET()RIA DA PESQUISA E CONTEXTUALIZACAO DO CAMPO
EMPIRICO

Para compreender esta tese — seu tema, objeto e problema — € preciso compreender
antes o contexto em que ela se insere dentro da trajetdria do autor. A seguir faz-se uma breve

descricdo do campo empirico a partir das observag

1.1 ANTECEDENTES

A capacidade de associacdo, o vinculo e, principalmente, a possibilidade de uma
sociabilidade soliddria no seio de uma realidade marcada pela l6gica do utilitarismo, do
individualismo e da dominagdo fazem parte de um conjunto de problemas sobre os quais este
autor tem se debrucado nos dltimos anos. Nos estudos empreendidos no meio rural (BAUER,
2004; BAUER; MESQUITA, 2007, 2008; MESQUITA; BAUER, 2008) procurou-se
investigar as consequéncias que a modernizagdo da agricultura trouxe em termos de ruptura
da solidariedade e as possibilidades da transformagao desta realidade individualista a partir de

“mediagdes” internas (crises) e externas (projetos).

Essas preocupagdes representam um importante ponto de partida para este estudo, ao
questionar se a agroecologia representava um movimento social’, uma vez que o agir politico-
identitario parecia surgir apenas ao nivel das liderancas das organizacdes dos agricultores e
das ONGs, ou seja, por aqueles que tinham “maior conhecimento e envolvimento nas ‘lutas’,
enquanto muitos agricultores da base sequer reconhecem sua forma de organizacdo e seus
principios”. Contudo, “ndo seria esse o sentido de ‘movimento’”? N&o seria “essa
impertinéncia uma caracteristica das ‘organizacdes sociais’?” (BAUER; MESQUITA, 2008,
p. 33).

Pode-se dizer que esta tese procura oferecer resposta a tais questdes, mas procura ir
além. Nela estd presente ainda a influéncia schutziana de que ndo existem somente
determinacdes culturais e histéricas (reprodugdo), mas ruptura; realidades paralelas e difusas
que sao partilhadas intersubjetivamente. Portanto, persiste a mesma preocupacao: a descri¢ao
do processo de transformacgdo social em direcdo a uma nova sociabilidade, processo este
duplamente mediado: em parte pelas metodologias dos agentes externos; em parte pela

experiéncia vivida.

3 Questionamento na época levantado por Almeida (2004).
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Antes de ingressar no doutorado, o autor viveu-se a experiéncia pelo lado dos
agentes de mediacao, quando da participacdo em uma incubadora de cooperativas populares4.
Ali observou a forte preocupacao dos agentes com a intervencao a partir de uma metodologia
de “formacgao”. Observado também que, enquanto alguns grupos alcancavam uma real
autonomia, outros se mantinham dependentes da incubadora. Em alguns casos criava-se uma
organizacdo formal cooperativa sem o efetivo trabalho cooperativo, em outros, os
participantes manifestavam a necessidade de uma lideranga, de um chefe para colocar ordem
e resolver os conflitos. Queriam autoridade, alguém que dissesse o que fazer. Mesmo em
empreendimentos bastante democriticos, em que se observava uma grande abertura para
expressar 0 que se pensava, os problemas ndo se resolviam. Ao contrdrio, os participantes
com a melhor compreensdo do processo democrdtico acabavam saindo, enquanto outras
liderancas apropriavam-se dos empreendimentos para propdsitos pessoais’. Uma organizacio
se formava e parecia ir bem. Passados alguns meses tudo mudava: ocorriam brigas internas,
ou alguns membros saiam por ter conseguido emprego. Os empreendimentos pareciam muito
frageis e instaveis. O uso de maquinas de alto custo tornava os participantes dependentes de
terceiros e integrados de maneira precdria a uma cadeia produtiva que os colocava em uma
clara relacdo de submissdo ao mercado. Mas, principalmente, havia problemas de
identificacdo com o coletivo pela criagdo de um vinculo superficial, com base apenas na
necessidade de geracdo de renda. Estava-se “reproduzindo nos grupos a logica da empresa”,
ou seja, reproduzindo a “logica capitalista em um empreendimento cooperativo”, afirmavam
alguns participantes do projeto. Criava-se a organizacdo formal cooperativa sem o

estabelecimento de relacdes solidarias.

Sem duvida, os empreendimentos tinham dificuldades no plano técnico e econdmico,
mas o principal desafio estava no plano das relagdes, na solidariedade-reciprocidade. Seriam
tais dificuldades uma caracteristica da “base”, uma peculiaridade dos empreendimentos
urbanos, ou um problema das metodologias de intervencao? Ironicamente, os proprios agentes

de mediacdo tinham problemas de solidariedade, muito embora a reivindicassem como

* A incubadora fazia parte de um niicleo de extensdo em uma universidade federal e constituiu-se com o
objetivo de auxiliar na formacdo de empreendimentos cooperativos, bem como a sua inser¢io politica através da
participag@o nos Féruns de Economia Solidéria

> Além dessa observacio do autor, hi evidéncias de pesquisa que comprovam a falta de uma “cultura de
participag¢do” (FERRAZ; FORTES, 2006) e de identificagdo com o empreendimento (HELLWIG; VALENTIM,
2006), além de hierarquizac¢do do poder e manipulagd@o por parte dos lideres (FERRAZ; FORTES, 2006).
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principio®. As diferentes redes de incubadoras, ou entidades de assessoria viam-se, por vezes,
como competidores no “campo” solidédrio, disputando recursos, legitimidade ou mesmo
reconhecimento (diferentes tipos de capital, diria Bourdieu). Até mesmo o0s jovens
académicos, integrantes da incubadora, mesmo com a clara inten¢do transformadora,

disputavam espaco e poder a partir de suas distintas visdes disciplinares.

O quadro tragado diferia tanto do universo da agroecologia que levava ao
questionamento se seria a solidariedade um ideal utépico e inalcangdvel no meio urbano.
Talvez o envolvimento com a racionalidade teorética e formal de uma universidade estivesse
impedindo a compreensdo do real fendmeno a ser analisado, ao tomar o “empreendimento”
formal como a unica unidade de andlise possivel. Se, por um lado, os empreendimentos
cresciam, tornavam-se referéncia e, tempos depois, desapareciam; por outro, as pessoas nao
desapareciam no vdacuo. Elas continuavam a participar em suas comunidades, em outros
espacos coletivos e, as vezes, de maneira mais forte. Uniam-se com outras, participavam de
atividades politicas, de foruns, de outros empreendimentos informais; organizavam festas
religiosas e eventos culturais. Mas isso ndo era visivel para quem tem diante de si um

cronograma de projeto a cumprir e uma necessidade de apresentar resultados quantificaveis.

1.2 UM PRIMEIRO OLHAR PARA O CAMPO EMPIRICO

Este olhar comecou a ser desconstruido a partir da inser¢ao do autor no Nucleo
Interdisciplinar de Pesquisas e Estudos sobre Terceiro Setor (NIPETS) da UFRGS e o inicio
da pesquisa de campo do doutorado no Arquipélago. De inicio ja se percebeu a grande
dificuldade na delimita¢do do préprio objeto de estudo, que se refletiu no Projeto de Tese.
Este ndo estava circunscrito a um campo especifico, e as defini¢des existentes acabavam

limitando demais o escopo de andlise.

Inicialmente a equipe do NIPETS desejava realizar uma pesquisa a¢do no

Arquipélago, algo que pudesse contribuir para transformar aquela realidade, caracterizada

® Tal “movimento” partilharia em tese de alguns ideais, tais como: autogestio, democracia, participagdo,
igualitarismo, cooperacao, auto-sustentagdo, desenvolvimento humano e responsabilidade. Isto implicaria na
presenca de uma “ética soliddria, voltada a melhorias na comunidade e ao estabelecimento de relagdes de
intercambio e comércio justo, além das praticas geradoras de efeito irradiador e multiplicador das experiéncias”
(GAIGER, 2004, p. 11). Entretanto, pesquisadores t€ém pontuado que as iniciativas apresentam graus varidveis de
coeréncia com os principios da Economia Soliddria, levando a crer que o fato de serem indiscriminadamente
arroladas sob uma mesma denominagdo “corresponde menos a realidade empirica do que a uma proposta
politica” (CARRION; HELLWIG; VALENTIN, 2006, p. 34).
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pelo grupo como de extrema pobreza. A maioria dos levantamentos socioecondmicos parecia

corroborar com essa imagem negativa.

O Mapa da Inclusdo e Exclusao Social de Porto Alegre (que agrega 16 indicadores
demogréficos nas dimensdes: Renda, Educacdo, Longevidade, Vulnerabilidade Infanto-
Juvenil, Desenvolvimento Infantil e Habitagio), o Arquipélago é o que possui o pior Indice de
Vulnerabilidade Social dentre os bairros da cidade (PREFEITURA MUNICIPAL, 2006). A
andlise multidimensional da pobreza em Porto Alegre (COMIN et al, 2006) aponta que os
indices da regido situam-se abaixo da média geral da cidade nas questdes de Saude, Nutri¢ao,

Educagdo, Conhecimento, assim como no quesito qualitativo de “amizade e confianca”.

O “observador desavisado”, ao passar pelas ilhas, talvez tenha a sensacdo de que
estes dados, de fato, representam a realidade do Arquipélago. A equipe do NIPETS, ja nas
primeiras visitas, comegou a perceber a presencga de varias realidades em um mesmo territorio
€ que, a0 mesmo tempo, estavam interligadas, o que impedia que se fizesse a interven¢do em
uma ilha apenas. Era necessario considerar uma dindmica que perpassava todas as ilhas.
Entretanto, diante de um certo temor em relacdo a violéncia no local, decidiu-se abandonar o
projeto de intervengdo no local. Permanecendo apenas este pesquisador a manter contato com

aquela realidade.

Durante este periodo de quatro anos em que se observou mais de perto o
Arquipélago, de fato chamou atencdo as situagdes de violéncia que ali ocorriam. A
criminalidade e as apreensdes de drogas eram noticias constantes nos veiculos de
comunicacdo. A forma violenta como a comunidade se expressa era reconhecida pelas
proprias liderangas locais, que justificam o fato pelas continuas violéncias sofridas. No
Arquipélago, sobretudo nas Ilhas Grande dos Marinheiros e Pavao, € comum ter um parente
ou amigo preso’. Também sdo comuns os casos de exploracio sexual, sendo muitas jovens

alvo do “recrutamento” feito por casas noturnas do centro de Porto Alegre®.

7“0 pessoal sempre foi muito perseguido [...]. Sdo poucas familias que nio tem alguém envolvido com policia.
[...] Ninguém fala, ninguém diz nada. Tu ndo fala sendo vou te denunciar” (morador Ilha das Flores).

¥ No periodo de pesquisa foi possivel ver antincios de casas noturnas nas paradas de 6nibus das ilhas que
oferecem uma “oportunidade” de trabalho e renda para as jovens.
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H4 adolescentes “em conflito™ que andam armados perto de criangas e ameacam
grupos rivais. Alguns sdo usudrios de drogas, como o Crack, e tentam intimidar aqueles que
ndo pertencem ao seu grupo (por exemplo, os que participam de projetos sociais, ou mesmo
aqueles que usam outra marca de roupa). Também técnicos dos servigos sentem-se temerosos
ao denunciar situacdes de violéncia, o que tem reflexo, por exemplo, na contratacdo de
profissionais para os programas desenvolvidos nas ilhas. Diante disso, muitos profissionais
considerarem as ilhas “longe”, e ndo tem interesse de 1a trabalhar, sendo necessario realizar
momentos de “sensibilizacdo” para conseguir profissionais para as ilhas'’. Paradoxalmente,
muitos profissionais das ilhas ndo conseguem uma colocacao profissional por ndo possuirem a

qualificagcdo para estes postos.

Porém essa percepcao de distancia € relativa, pois o Arquipélago € um dos bairros
mais proximos do centro da capital. Se para alguns moradores do outro lado da ponte as Ilhas
sdo distantes, para a camada social mais elevada o Arquipélago” ¢ um espaco bastante
disputado. Condominios que ali se instalam anunciam o paraiso natural e a facilidade de
chegar ao centro de Porto Alegre em apenas 15 minutos. H4 residéncias a venda que
ultrapassam o valor dos dois milhdes de reais, e inimeras marinas que oferecem uma
gastronomia requintada, sendo palco de festas que incluem, entre outras atracdes, shows de
artistas nacionais. Ali também estao instalados alguns dos mais tradicionais clubes de Porto

Alegre.

As margens do rio, na Ilha das Flores e Ilha da Pintada, estdo totalmente ocupadas
por luxuosas residéncias, chamadas de “mansdes” pelos moradores locais. Também o lado
sul da Ilha Grande dos Marinheiros ja se encontra quase totalmente ocupado por essas
residéncias que sdo construidas nos terrenos adquiridos de moradores tradicionais. Apds a
aquisicdo, o terreno € aterrado e o que resta da vegetacdo nativa € retirado para dar lugar a
uma nova vegetacdo exdtica. Grandes muros siao erguidos, impedindo a quem estd do outro

lado de contemplar a paisagem da beira do rio.

% Expressdo utilizada por algumas liderancas locais.

' Conforme depoimento dos técnicos ligados a Satide e Assisténcia Social.

' A diferenca de denominagio é interessante. Os moradores locais dificilmente utilizam a expressdo
Arquipélago, mas referem-se a sua Ilha, ou as IThas como um todo. J4 a denomina¢do Arquipélago € utilizada em
anudncios de iméveis de luxo e por pessoas de classe social mais elevada, como os moradores do centro.
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Enquanto as margens dos rios sdo ocupadas pelas mansdes, a populacdo se espreme

no espago que sobra as margens da rodovia, ou entre a rua € o banhado. Algumas familias
. A . ~ Al g 12

ainda tém casa com acesso ao rio, mas a pressdo econdmica € grande ~. Dependendo da

posicdo e tamanho do terreno o valor pode chegar a meio milhdo de reais. Muitos moradores

tradicionais da Ilha Grande, incluindo até liderancas que lutaram pela moradia, venderam seus

terrenos e foram morar em outros locais como Eldorado do Sul. Os que ficaram véem com um

ar de tristeza o local se transformar a cada dia.

No entanto, hd quem perceba alguns beneficios com a chegada dos “ricos”, como a
colocagdo de brita na rua. Para afastar a violéncia para longe dos seus muros, os donos de
mansdes € marinas organizaram um esquema privado de seguranca. Em alguns locais, como a
Ilha das Flores, as ruas ja se tornaram um verdadeiro condominio fechado, com cancela e tudo
mais. Em outros, isso ndo tardard a acontecer. Na Ilha Grande dos Marinheiros, os segurangas
esperam os moradores na rodovia e os escoltam até suas mansdes. Fazem também a
seguranca de prédios publicos, como a escola local, ficando de posse das chaves da mesma.
Os moradores do lado sul da Ilha Grande dizem que ali nao hd roubo nem violéncia, pois os

‘ricos” ja conseguiram tirar a muitos dos “maloqueiros”"".

O que h4 muitas vezes € uma migracdao desses moradores para o outro lado da ilha,
para os “becos”. Os “becos” sdo ruas abertas no sentido perpendicular ao rio e a rua principal
da IlTha Grande e que sdo habitados em grande parte por carroceiros e recicladores. Sdo zonas
de banhado que foram sendo aterradas com lixo oriundo da atividade de coleta e separagao
dos carroceiros. Ali é possivel ver o chorume escorrendo para os banhados e muito lixo
boiando. Assim, a populacido sofre com a presenca de ratos e doencas como leptospirose,

especialmente em periodo de cheias.

Mas € preciso atentar para um elemento importante: as ilhas ndo sdo um todo coeso,

nem objetivamente, nem subjetivamente. H4 diferencas significativas entre elas e também

'2 Conforme o relato de uma moradora, a pressio para a venda dos terrenos é grande. “Eles chegam e dizem
assim 0. ‘tenho tanto”. Eles chegam com uma sacola de dinheiro. Ai tu vai vender aquilo ali por trinta mil. Eles
foram na minha irmd e disseram eu dou dez mil. Onde é que ela vai comprar uma casa com pdtio por dez mil?
[...] Ai dela eles passaram pra mim, porque eu tinha um terreno grande [...], vinte de largura por cento e
sessenta, até o rio”.

13 ~ .
Expressdes usadas por moradores locais.
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dentro delas. E possivel observar casas cujo patio é impecavelmente limpo e cavalos muito
bem cuidados, considerados animais de estimacdo, da mesma forma que se observam casas
com o quintal coberto de lixo e carrocas abarrotadas de lixo sendo puxadas por cavalos

magros e doentes.

O fato € que as Ilhas possuem constitui¢des histdricas e geogréficas diferentes entre
si, o que configura a existéncia de diversos territérios dentro de um mesmo bairro. A Ilha da
Pintada, por exemplo, possui uma caracteristica de pessoas nascidas no préprio local,
pescadores que ali se instalaram na época da colonizac@o agoriana, além de descendentes de
escravos e antigos trabalhadores da construcdo naval. A Ilha das Flores € também habitada
por pescadores, mas, em sua grande maioria, moram ali trabalhadores da construgdo civil e
empregadas domésticas. Perfil diferente tem a Ilha Grande dos Marinheiros e do Pavao que,
por serem mais proximas ao centro da Capital, sdo habitadas, em sua maioria, por carroceiros

e catadores.

H4, portanto, comunidades especificas no interior de cada ilha, como os catadores e
os pescadores, os quais tém estilos de vida que podem entrar em conflito'*. Sobre os
pescadores, sabe-se que t€ém um estilo de vida mais isolado, pouco participam de organizacdes
coletivas e espacos de discussdo politica. Com a escassez do pescado na regido, eles precisam
ir cada vez mais longe para consegui-lo, ficando longe de casa por periodos que chegam a
quinze dias. Alids, sobre a pesca, diz-se que houve €pocas em que era possivel pegar peixe
“a unha”, quando eles vinham se alimentar nos corregos, local onde havia muito capim. Mas
esses corregos foram dragados para virar atracadouros de barcos das marinas e isso prejudicou
grandemente a pesca. Outros fatores que contribuiram para a diminui¢do do pescado foram: a
acdo das dragas que retiram areia do rio para aterro e a poluicdo dos rios que desdguam no
Delta do Jacui pelas industrias (pdlo petroquimico, siderurgicas e as indudstrias do Vale dos
Sinos). Hd também as acdes mal planejadas pelo poder publico, como é o caso do
asfaltamento da rua principal da Ilha da Pintada, em que o esgoto residencial foi ligado ao

esgoto pluvial, que desdgua direto no rio’”.

'* Os pescadores, por exemplo, reclamam muito dos carroceiros e os consideram como aqueles que sujam a ilha.
!> Antes os moradores tinham um sistema de fossas em suas casas que era menos agressivo ao meio ambiente.
Moradores relatam que era possivel tomar banho no rio, e que agora nao é mais.Para o Estado, no entanto, os
moradores agora passaram a “ter esgoto”, o que justifica a cobranga deste “servico” junto da tarifa de dgua.
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Quanto aos carroceiros e recicladores, pode-se dizer que realizam uma atividade
considerada ja tradicional no Arquipélago (nas Ilhas do Pavdo e Grande dos Marinheiros).
Muitos deles ndo saberiam realizar outra atividade. “Tu conversa com uma crianca e ela diz:

18 Mas a tradicdo da

‘minha avo foi carroceira, meu pai é carroceiro e eu Vou ser carroceiro
carroga, que passava de pai para filho, sofreu um golpe derradeiro com a aprovacao da lei que
proibe a circulacdo de carrogas no Centro de Porto Alegre. De acordo com liderancas, muitos
jovens nao querem mais trabalhar como carroceiros e estariam estudando para buscar um
futuro melhor. Entretanto, ao se depararem com a realidade da educacdo nas escolas do
Arquipélago (e ndo s6 ai), muitos acabam abandonando os estudos e retomando a carroga.
Darés (2009) também observou a paradoxal tentativa de libertacdo desses jovens que acaba

alimentando a reproducdo social quando, ao deixarem a casa dos pais, acabam tendo de se

sustentar através do trabalho na carroca.

Como hd uma preocupagdo com a imagem das ilhas, que ja € negativa, os carroceiros
acabam sendo discriminados pelos demais moradores, talvez por conta das constantes a¢oes
de protesto que realizam. Nos momentos de encontro entre as varias ilhas, como as audiéncias
publicas, percebeu-se que moradores de uma determinada ilha envergonhavam-se do jeito de
falar ou de se comportar dos moradores de outra ilha. Diziam que € isto o que faz o pessoal
das ilhas ser mal visto. Também a imagem que € passada da Ilha do Pavao nas matérias dos
telejornais, em que se mostram pessoas passando frio e fome no inverno, € motivo de

vergonha para alguns

Ha divisdes territoriais também dentro das ilhas e que levam a exclusdao e ao
preconceito. Na Ilha da Pintada, com a chegada dos trabalhadores para o Estaleiro Mabilde,
comegou um preconceito entre duas regides: os do centro em relacdo aos da periferia; e estes,
“os debaixo”, em relacdo aos “de cima”, considerados como uma elite que se acha superior,
que tem um “rei na barriga”. Na Ilha Grande dos Marinheiros, os do lado sul sentem-se
diferentes dos do lado norte, especialmente da localidade chamada de “vila”. Na Ilha das
Flores também ha diferencas entre um lado e outro da rodovia. Mas, se ha identidades
contrastivas, marcadas por percep¢des de estilos de vida diferentes, ha também momentos e

situagdes de solidariedade.

'® Fala de educador do A¢do Rua Arquipélago.
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E preciso aqui retornar a pesquisa de Comim (2006) sobre a anilise
multidimensional da pobreza, acima referida. Ela apresenta um dado no minimo intrigante:
em trés indicadores, de cardter qualitativo (participacdo, solidariedade e liberdade/satisfacdo),
a regido supera a média da cidade. Inicialmente, isso parece contraditério. Os debates a

respeito da solidariedade no Arquipélago ocuparam boa parte das reunides que se fez entre os

integrantes do NIPETS e de uma ONG que realizava um trabalho no territdrio.

Um dos integrantes desta ONG, afirmava que, de fato, existia solidariedade entre os
ilhéus, mas esta “ndo é uma solidariedade da ideologia de ser soliddrio”. Esta seria uma
solidariedade comum nos “meios populares”: “Falta pra mim, mas o que eu tenho eu divido
com o outro. Ali nas ilhas isso se mantém um pouco também” (integrante da ONG). Mas
havia também um outro tipo de solidariedade no Arquipélago (e que foi decisiva para a op¢ao
de estudar aquele lugar). Ela foi observada ja na primeira visita feita pela equipe de

pesquisadores do NIPETS ao Arquipélago.

A equipe, juntamente com membros da ONG e alunos do curso de Arquitetura da
UFRGS, chegou ao territério trés dias depois de uma grande manifestacio ocorrida em
outubro de 2007 (no dia 25 de outubro de 2007) e pdde sentir a euforia das liderancas. “O
pessoal ficou muito mais forte, todos se uniram para combater a prefeitura”, dizia uma
lideranca durante a visita. O agente da ONG que nos acompanhou na visita revelou que sé
ficou sabendo da manifestacdo pelos jornais no dia seguinte e que essa dindmica havia
mobilizado as diferentes ilhas, a partir de uma rede de vizinhanca, parceria e amizade. Disse
ele que a cooperativa da Ilha Grande dos Marinheiros estava sendo cooptada pela Prefeitura
para apoiar a constru¢do de um galpdo para os carroceiros no centro da cidade'’, mas, com o

evento da marcha, estariam retirando seu apoio a Prefeitura.

Em um dos féruns do Arquipélago, a Rede Integrada de Protecdo a Crianca e

Adolescente (RIPCA), as manifestacdes eram de otimismo. O ano que havia comeg¢ado com

7 Sobre isso é preciso dizer que a Prefeitura de Porto Alegre estava tentando negociar, com os carroceiros e
recicladores do Arquipélago a instalacdo de um centro de triagem no outro lado do Guaiba, para diminuir o
transito de carrocas sobre a ponte do Guaiba. A intencdo seria incorporar 300 carroceiros e carrinheiros. Para
isso, havia uma tentativa de aproximacdo da COOPERATIVA e de uma das associacdes de carroceiros. Por
outro lado, observava-se forte resisténcia de outra associa¢do, ligada ao Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Recicléveis.
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muitas dificuldades e conflitos dentro da comunidade acabava com uma demonstracdo de
unido. Mas, apesar dessa unido, as liderangas ja percebiam problemas internos com algumas

organizacdes locais que participaram da marcha (KESSLER, 2008).

A hipétese levantada na época por um dos integrantes do NIPETS em sua dissertacao
de Mestrado era a de que ndo havia uma solidariedade “estdvel”. “Ela se faz e se desfaz de
acordo com os interesses, sendo assim, o que ocorre sdo momentos de solidariedade”
(KESSLER, 2008, p. 60). Neste caso, a oposicdo a Prefeitura vista como “inimigo comum”
parecia reforcar a solidariedade. Constatou-se que, “mesmo havendo conflitos internos, o
grupo se une quando a prépria sobrevivéncia da comunidade passa a ser ameacada”, sendo
estes momentos observados em duas situacdes: o ja referido protesto e a grande enchente de
2007.

Outro momento de unido entre as liderangas foi no caso da enchente. Apds a udltima
enchente nas ilhas, houve um conflito entre o coordenador do Car Ilhas e as
liderangas de uma delas, as quais questionaram o gerenciamento do Car nas cheias
(distribuicdo de cestas bdsicas). O grupo se uniu as liderangas das outras ilhas e

fechou a BR 116, buscando, assim, pressionar a prefeitura para solucionar o
problema. (KESSLER, 2008, p. 69)

Passados esses momentos, o que o autor verifica sdo as situacdes de conflito e
disputa, sobretudo entre as organizacdes do Arquipélago com diferentes interesses, estes
geralmente associados a légica de atuacdo da organizagdo. Pois, como relata uma lideranca
local, “sdo vdrias as questoes aqui: a questdo do carroceiro, das licitacoes dos trabalhadores
da [Cooperativa], a questdo dos galpoes, que estd ligada diretamente ao lixo, a questdo dos

pescadores” ( citado em KESSLER, 2008, p. 62).

Com acerto, Kessler (2008) critica a visdo de que os espagos ou as redes seriam
capazes de gerar, pela comunicagdo, um entendimento comum entre os agentes. Ao contrario,
o que pode ocorrer € uma relagdo conflituosa entre grupos com diferentes tipos de capitais, o0s
quais procuram impor a sua visao e a sua verdade como legitimas. Entretanto, esses espacos e
redes ndo compreendem a totalidade das relacdes entre os ilhéus e ndo configuram ou
representam a sua organizacdo. Existe — e € isso que se pretende demonstrar nesta tese — uma
solidariedade que transcende os “momentos” e que configura uma legitima organizacao
social, porém ela ndao € uma solidariedade idealizada, que exclui as diferengas. O fato de

haver conflitos ndo significa que haja disputas pelo poder, pois se pode estar combatendo por
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uma visao de mundo, como o diz Touraine, contra um poder que se julga dominador, mas sem
o interesse de ocupar o lugar deste poder dominador. Este € o caso da fala de uma lideranca
que o autor traz para ilustrar o “jogo de interesses” no interior da “rede” analisada (na verdade

o espaco/féorum da RIPCA)

Tem uma entidade aqui que estd com problema e vem participar da rede em busca de
solugdo, se tenta solucionar, se faz uma luta, briga, e quando se pensa que estamos
caminhando juntos, no momento que tu vais pra outra reunifio, em outro espaco, tem
toda uma contrariedade, se posiciona com outra atitude frente as outras liderangas
[...] Tem momentos que tu achas que as coisas vdo bem, mas a partir do momento
que tu vais pra outro espago, tu vé€s que as coisas nao vdo tdo bem. (fala de uma
lideranga, em KESSLER, 2008, p. 63).

De fato, esta fala parece explicitar a 16gica de muitas organizacdes locais que buscam
tirar proveito das diferentes situacdes a seu favor, agindo ora ‘“solidariamente”, ora
“individualmente”, como aponta Kessler (2008). Ora, se ha esse reconhecimento, como
expressa a fala da lideranga local, é porque existe contrastividade a partir de um modo de agir
ou de uma ética diferente. De fato, faltava reconhecer nas analises quem agia solidariamente
e quem agia individualmente. Por exemplo: Quem é o sujeito dessa fala? De quais
grupos/organizagdes participa? Era preciso também identificar quais eram os interesses em
conflito no territério. Certamente esse conflito ndo € s6 interno, entre as proprias organizagoes

locais que disputam legitimidade e recursos.

Podem-se perceber diversos conflitos ocorrendo no territério, entre os carroceiros,
que coletam materiais no centro da Capital e os transportam até as unidades de triagem nas
ilhas, e o poder publico, que objetiva acabar com o transito de carrocas. Conflito entre os
interesses dos moradores e 0s dos proprietdrios de mansdes, que se instalaram as margens das
ilhas. Conflito entre os pescadores e os barcos que retiram areia dos rios, acabando com a
pesca na regido. Conflito entre a autoridade publica e as instancias democraticas de
participacdo existentes. Se esses conflitos ndo sdo dados por episddios isolados, como foi
permitido apurar, existem também relacdes de solidariedade que ndo sdo apenas episddicas.
Porém, para perceber tais relacdes, como insistem Gomes, Machado e Ventimiglia (1995p.
126), em seu estudo sobre o Arquipélago, € preciso “ouvir além das aparéncias” para “ouvir o
sujeito que fala, que conta uma histéria”. A aparéncia de luta de todos contra todos pode

esconder o verdadeiro fendmeno a ser estudado: a organizagdo dos ilhéus.
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Sobre isso, ja nas discussdes que eram feitas no ambito do NIPETS em 2007, com
integrantes da ONG que realizara um estudo no Arquipélago, percebia-se a existéncia de uma
crenga a respeito de que as “pessoas pobres estdo viciadas em um assistencialismo” e “se
negam a participar”. Mas que, na verdade, esse seria um ‘jogo” dessas pessoas e que faz
parte da “acdo coletiva” daquele grupo, da sua estratégia de gestdo social, para a qual “estdo
plenamente conscientes de que vai dar resultado”. Este seria o dado, por assim dizer,
imediato, que aparece a primeira vista ao e que pode resultar em uma critica ingénua a “falta
de participagdo e falta de consciéncia”, incorporando-se ao discurso que o poder usa e que
“a gente [academia, ONGs, etc.] as vezes estd envolvido”. Esta visdo imediata, que até aqui
se descreve, impediria de considerar se houve (ou continua a haver) no Arquipélago uma série
de mediacdes — citava-se a época o Programa de Governanga Solidéria Local (PGSL); e que

havia, acima de tudo, uma sintese que se revelava em “um processo de autogovernanca”'® .

Nas muitas discussdes que houve com o agente da ONG no inicio da pesquisa, tinha-
se a idéia de que existia uma “rede de solidariedade” no Arquipélago; s6 que ela muitas vezes
ndo acontece nas organizacdes que se autoproclamam solidarias. Ela chegou a ser citada por
Kessler (2008) quando afirma que “as liderangas tém, entre si, uma rede de troca de
informacdes” (p. 62). O autor percebeu que nessas acdes ndo hd comunicagdo alguma com os
demais participantes da RIPCA, nem mesmo com ONGs de apoio. E, portanto, uma
organizacdo propria dos Ilhéus, que ndo acontece em um espago definido, mas se da em
outros espagos, formais ou informais — embaixo de uma arvore, em um “buteco”, em reunides
da RIPCA ou do Férum do Or¢camento Participativo — em que os integrantes do poder publico
ou ONGs ndo estejam presentes. Ali sdo articuladas estratégias, acdes ou manifestacoes de
grande alcance. Mas pode isso ser considerado uma organizacdo? Isto faria parte da gestdao

social do territério?

1.3 QUESTOES DE METODO

A pesquisa realizada teve uma abordagem que inscreve-se no universo das pesquisas
de cardter qualitativo em Administracdo. Este atribui importancia fundamental a descri¢ao
detalhada dos fendmenos e dos elementos que os envolvem; aos depoimentos dos atores
sociais envolvidos; aos discursos; aos significados e aos contextos (VIEIRA, 2004). A

intencao foi realizar ndo apenas um estudo de caso do bairro Arquipélago, mas um estudo de

18 Com base na transcri¢do da reuniio do NIPETS com o agente da ONG atuante no territdrio, realizada em
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campo que represente uma realidade empirica especifica (MINAYO, 2003), qual seja, a das

organizacgdes sociais inscritas em um territorio.

A atitude adotada pelo pesquisador pode ser considerada fenomenoldgica, dentro de
um quadro de referéncia da sociologia interpretativa (SCHUTZ, 1972;1995) e sociologia da
experiéncia (DUBET, 1994), que tem como centro a propria experiéncia do pesquisador no
campo. No entanto, a pesquisa empirica foi conduzida a partir de uma compreensao dialética
da realidade. Nao se trata do método dialético marxista, mas sim da utilizacdo das conhecidas
categorias fundamentais da dialética hegeliana'®: a realidade imediata (em-si), ou seja, a
cultura enquanto teia de significados; as mediagdes (para-si), ou seja, as rupturas e
experiéncias significativas; e as superagdes, ou suprassungdes (em-si-e-para-si). Hegel,
embora ndo quisesse construir um método, elaborou categorias de andlise da realidade de

altissima relevancia para a pesquisa social.

Sendo assim, pode-se dizer que a andlise do material empirico adotou uma orientacdao
dialético-hermenéutica, a qual considera dois niveis de interpretacdo: o primeiro estd
relacionado com o contexto sécio-histérico do qual faz parte o grupo a ser estudado; o
segundo baseia-se no encontro com os fatos surgidos na investigacdo — comunicagdes
individuais, observacdo de condutas e costumes, andlise das instituiches e cerimOnias etc.

(MINAYO, 1999).

A pesquisa envolveu distintos procedimentos, ndo necessariamente encadeados em
etapas subseqiientes. Um procedimento descritivo: da problemética, das mediacdes, da
constituicdo dos espagos e das organizacdes. Um observacional: das praticas dos sujeitos nas
organizacdes e espagos; das acgdes coletivas e relacdes; dos incidentes reveladores. E,
finalmente, um dedicado a construcdo subjetiva e intersubjetiva a partir das narrativas das
liderangas locais e de outros agentes envolvidos. Todos estes procedimentos objetivaram

compreender o processo de constituicdo das organizagdes sociais do territorio.

Para reconstruir o caminho tracado pelas organizacdes no territério, selecionou-se

como sujeitos de pesquisa 19 liderancgas locais reconhecidas pela comunidade. Elas foram

2007.
' Trata-se do reconhecimento da dialética da vida social, ndo a4 maneira de Berger (1985), como um circulo
recorrente e que se autoconstitui, nem tampouco o sistema quadrado (e fechado) de Parsons.
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escolhidas pela sua participacdo nas organizagdes e espacos do territério, a partir da
observacdo realizada no periodo inicial da pesquisa. Posteriormente, essas liderancas foram
entrevistadas em profundidade. Nao se tratam de histérias de vida, mas depoimentos, ou seja,
relatos sobre o que o informante efetivamente presenciou, experimentou ou, de alguma forma,
conheceu, podendo assim certificar. As entrevistas foram abertas e quem decidia o que ia
narrar era o proprio narrador e nada do que ele relatava devia ser considerado supérfluo
(QUEIROZ, 1988). A entrevista tinha uma pergunta inicial, solicitando ao entrevistado que
contasse sua historia no Arquipélago. Em seguida, era feita uma segunda pergunta a respeito
da sua participacdo nas organizagdes. Buscou-se, a partir das constru¢des individuais tecer a

histdria coletiva dos ilhéus ilhas e de suas organizacdes.

Para isso, também foram realizadas entrevistas com participantes de ONGs, do Poder
Publico, e de outras organizacdes que atuam no territério, além de conversas informais com
moradores antigos. A maioria das entrevistas foi gravada e depois transcrita, para que nenhum
elemento essencial fosse perdido (j4 que, diferente da andlise de conteido, os temas ou
categorias foram identificados pela importancia e centralidade e ndo pela freqiiéncia em que

ocorreram).

A observacgdo sistemdtica também foi importante, quando da participacdo em eventos
e reunides de grupos, bem como de atividades cotidianas. Ela teve como objetivo captar os
momentos de interacdo, os conflitos e as relagcdes com as narrativas das liderancas, dando-lhe
pleno sentido. Realizou-se, ainda, uma andlise documental (pesquisas ja realizadas no
territério, documentos produzidos pelos agentes de mediagdo, noticias de jornal, internet.) que
possibilitou, além de uma comparagdo entre os discursos e as praticas, compreender as
orientagdes tedricas e metodoldgicas que sustentam as visdes sobre o territério e seus

habitantes.

O principal instrumento de pesquisa foi o caderno de campo, no qual foram sendo
elaboradas as conclusdes e o didlogo entre as diversas leituras e as evidéncias do campo, de
modo que a tese foi sendo tecida em um constante ir € vir entre a teoria € 0 campo empirico.
As categorias de andlise emergiram dessa dialética. Contudo, apds a transcri¢do das
entrevistas, novas categorias surgiram, em sucessivas sinteses que resultaram em

macrocateogorias.
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3 APROXIMACOES AO TEMA E AO CAMPO DE ESTUDO

Este capitulo busca apresentar o tema desta tese, a solidariedade, discutindo sua

relacdo com o campo da Gestao Social.

O processo de construcdo democréitica ocorrido no Brasil. De acordo com Dagnino
(2004), ele enfrenta um grande dilema, cujas origens estdo na associac¢do entre duas forgas
distintas. De um lado estd a democracia (A), que teve origem na luta contra o regime militar e
que estimula a participacdo da sociedade civil em todos os setores da vida publica, levando,
inclusive, seus membros ao Poder Executivo e Legislativo. De outro, estd o Estado (B) que
cada vez mais deve-se isentar de seu papel de provedor de direitos do cidadao e atribuir esse
papel a sociedade civil. Segundo a autora, ambos 0s processos requerem uma sociedade mais
ativa e propositiva, porém, seus objetivos sdo totalmente contrarios e antagdnicos. Apesar de
se utilizar as mesmas expressoes, representam coisas totalmente distintas. E nesse bojo que se

insere a problematica da gestdo social

1.4 GESTAO SOCIAL E SOLIDARIEDADE

Este dilema entre o lado A e o lado B da participacdo da sociedade civil organizada
no Brasil € visivel com os desdobramentos da Constituicdo Federal de 1988 que colocou em
relevo as organizacdes representativas da populacdo na formulagdo e no controle das politicas
e acoes do Estado (A); e as “entidades beneficentes e de assisténcia social” na execugdo das

respectivas politicas sociais (B) .

A cria¢do dos Or¢amentos Participativos (OPs) e dos Conselhos Gestores revelam a
solidez que a participacdo democratica e a cidadania (o lado A) encontram em vdrios setores
da sociedade desde os tempos de oposicao ao regime militar. Entretanto, o conceito de
participacdo passa, também, a ser redefinido. Emergem formas individualizadas de tratar

questdes como desigualdade social e pobreza. As organizacdes sociais(0S)?', a partir de 1995,

20 Especialmente no seu Artigo 203 da secdo IV

! A denominacdo “Organizagdes Sociais” (OS) foi instituida no contexto da “Reforma do Estado”, no final dos
anos 1990, para designar um conjunto de organizagdes (associagdes, ONGs) publicas, porém ndo estatais,
destinadas a desenvolver atividades de interesse publico. Trata-se de uma “estratégia” de transicdo de atividades
estatais para o chamado “terceiro setor”, cujo objetivo central era “permitir a publicizacdo de atividades no setor
de prestagdo de servigos nao exclusivos”, baseado no pressuposto de que esses servicos ganhariam “em
qualidade” e que seriam “otimizados mediante menor utilizacio de recursos, com énfase nos resultados, de
forma mais flexivel, e orientados para o cliente-cidaddo mediante controle social” (BRASIL, 1997, p. 13 — grifo
Nnosso).
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passam a ser vistas como um elemento do sistema montado pelo Estado para a implantacdo de
politicas publicas definidas pelo nicleo estratégico do governo (o lado B). O deslocamento de
sentido de cidadania e solidariedade estaria obscurecendo os interesses publicos — a demanda

por direitos e a criagdo dos direitos, assim como a participacao politica (DAGNINO, 2004).

Essa tensdo entre o lado A e o lado B ficou evidente no debate, ocorrido em 2005,
entre Ana Paula Paes de Paula e Luis Carlos Bresser-Pereira, que confrontou duas concepgoes
de administracdo publica. De um lado, a idéia de uma administragcdo piiblica gerencial, ou
gestdo publica, como sendo uma maneira de organizar e administrar o Estado, oposta a
“burocracia” e voltada a resultados (BRESSER PEREIRA, 2005). De outro, a administragdo
publica societal, como uma esfera publica ndo-estatal, intimamente relacionada com a criacao
de espagos publicos de negociacdo e espagos deliberativos (PAULA, 2005a). Bresser Pereira
(2005) considera esta ultima muito mais como uma forma de governo (democracia
participativa) do que uma forma de gestdo, sendo que ambas poderiam ser combinadas em
uma administracdo publica gerencial social. Paula (2005b, p. 52), por sua vez, acredita que o
proprio fato de se ter uma administra¢do publica gerencialista demonstra que ela “nao partilha
do mesmo repertério de crengas e praticas da gestdo social”. Mas o que seria essa gestdao

social?

Em termos ideais, a gestdo social seria a tentativa de substituir a gestdo
tecnoburocratica (monoldgica) por um gerenciamento mais participativo (dialdgico), no qual
o processo decisorio € exercido por meio de diferentes sujeitos sociais (ALVES et al.,2008).
De um ponto de vista deontoldgico, a Gestdo Social ndo poderia ser sindnimo de transposi¢ao
dos principios e postulados da gestdo de negdcios (as féormulas do management) para o campo
social; assim como seu fundamento epistemoldgico deveria ser oposto ao da teoria tradicional,
orientando-se, sobretudo, para a intersubjetividade-dialogicidade, para as peculiaridades
cultura locais e as demandas de participagao popular (CARRION, 2007; PAULA, 2005b;
TENORIO, 2002 — grifo meu). Trata-se de uma concepgdo de gestio que reconhece e
incorpora a importancia da dimensdo estratégica na a¢do organizacional, a0 mesmo tempo em

que busca valorizar o sentido piiblico dessa acio (FRANCA FILHO, 2003 — grifo meu).

Entretanto, na pratica, a Gestdo Social pode revelar-se uma gestdo do social,

caracterizada pela presenca do Estado-minimo nas politicas sociais (TENORIO, 2002). Em
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outros termos, tratar-se-ia de uma administragdo publica “gerencial”’, de natureza estrutural-
funcionalista, que é voltada mais para a “estrutura e a eficiéncia da gestdo” do que para os

processos politicos (PAULA, 2005b, p. 52)*.

Seja como for, pode-se dizer, a titulo de sintese, que a Gestdo Social é uma forma de
gestdo publica, porém ndo estatal, que € exercida por meio de organizacdes sociais em
espacos publicos deliberativos. Estes sdo espagos de interacdes engendrados pelos cidadaos,
falados e operados coletivamente. Sao espacgos diferentes dos espacos comunais tradicionais,
pois nao pressupdoem uma homogeneidade de pensamento, e sim a pluralidade. Também
diferem dos espacos politicos oriundos do “sistema politico” que visa a administracdo dos

individuos e que acentua as desigualdades (LAVILLE, 2004).

De acordo com Leite (2000), haveria no Brasil um “movimento” que vem propondo
sentidos alternativos a cidadania e a politica, mediante a valorizacdo da idéia de
solidariedade. A énfase recairia entdo nos deveres dos cidadaos e ndo mais em seus direitos,
ou em sua participacdo politica, que se quer complementar a a¢do estatal ou oposta a sua
inacdo, e que constitui uma resposta a crise de cidadania a partir de “campanhas, projetos e
atividades”. Elas sdo desenvolvidas por um conjunto de organizacdes (ONGs, igrejas,
organizagdes empresariais, foruns, redes e conselhos) que formam uma espécie de “rede de
solidariedade” e trazem a cena um novo personagem: o cidaddo orientado por um espirito
civico. No contexto de enfraquecimento dos espagos civico-politicos de militincia e de
fragmentacdo e desarticulacdo dos atores sociais, essas redes ofereceriam uma resposta ao
sentimento de injustica e a vontade de atuar na sua superacao (LEITE, 2000).

Porém, muitas dessas iniciativas difusas e fragmentadas tendem a abdicar do debate
e da disputa na esfera publica sobre a amplitude dos problemas da cidade, do estado
e/ou do pafs, optando por lidar estritamente com seus efeitos. Com isso, deslocam-se

do campo propriamente politico de formulacdo, negociagdo e pactuacdo de
interesses (LEITE, 2000, p. 84).

A solidariedade articulada politicamente tende assim a ser substituida por uma
compaixdo difusa pelos desfavorecidos. Em alguns casos, as redes de solidariedade também

se fundamentam em uma légica mais instrumental de integracdo de segmentos que a exclusao

2 . . .
Por outro lado, para autores que defendem essa corrente, como Sano e Abrucio (2008), a perspectiva gerencial

ndo representaria uma concepg¢ao de Estado minimo, mas um aperfeicoamento do “modelo meritocritico”

weberiano. Este seria um novo modelo de gestdo “orientado por resultados e baseado na contratualizagdo, seja
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social teria levado as franjas da marginalidade e do crime (LEITE, 2000 — grifo meu).
Haveria um esgarcamento da “solidariedade civica” e o correspondente retorno da cidade para
a esfera privada, a no¢do de cidadania distancia-se cada vez mais da valorizacdo do espago
publico como o lugar do encontro, da negociacdo e da conciliacdo de interesses divergentes

que caracteriza uma cultura politica democratica (LEITE, 2000).

A perspectiva de Leite (2000) assemelha-se, em parte, a de Dagnino (2004), para
quem a cidadania perdera seu conteido critico™, uma vez que ji ndo se luta para que os
“pobres” tenham acesso a participacdo e igualdade de direitos. Enquanto se bloqueia a
participacdo politica e a concepgao do publico, a solidariedade, com o seu significado restrito
a responsabilidade moral da sociedade, aparece como solu¢do dos problemas (DAGNINO,
2004). Temos ai todo um apelo mididtico a solidariedade, que se reproduz em alguns
programas de governo e na a¢ao de algumas ONGs e que estaria, por assim dizer, minando a

acdo dos movimentos sociais.

Para pesquisadores como Gohn (2008), o Estado, ao priorizar processos de inclusdao
das camadas tidas como ‘“vulnerdveis ou excluidas de condi¢cdes socioecondmicas ou direitos
culturais”, teria capturado o sujeito politico e cultural da sociedade civil, que passa a
mobilizar-se por politicas sociais institucionalizadas. Com isso, deslocam-se os eixos de
coordenacgdo das agdes coletivas da sociedade civil para os gabinetes e secretarias do poder
estatal. Em outros termos, a dimensao politica desaparece da a¢c@o coletiva por ser capturada
pelas estruturas politicas, “de cima para baixo, na busca de coesdo e controle do social”

(GOHN, 2008, p. 13-14).

Enquanto isso, Reis (1995), observa que a realidade em comunidades carentes (mas

~ . . . .- 24 .
ndo exclusivamente nestas) pode ser caracterizada pelo “familismo amoral”””, ou seja, uma

com os 6rgdos internos do aparelho estatal, seja com entes publicos nio estatais” (p. 66), que combina a
“flexibilizac@o da gestao publica e o aumento da accountability governamental” (p. 68).

2 Como constata Dagnino (1994), a cidadania possui duas dimensdes: ela deriva e, portanto, estd
intrinsecamente ligada a experiéncia concreta dos movimentos sociais e se entrelaca com o acesso a cidade a luta
por direitos; e expressa 0 novo estatuto tedrico e politico que assumiu a questdo da democracia em todo o mundo
a partir da crise do socialismo real. Se, de um lado, o conceito de cidadania permanece ainda atrelado a sua
origem liberal, que cunhou o termo em fins do século XVIII como uma resposta do Estado as reivindicacdes da
sociedade, hd, de outro, uma disputa histérica pela fixa¢ao do seu significado e, portanto, de seus limites
(DAGNINO, 1994).

** As idéias originais de Banfield eram de que o familismo amoral seria fruto da auséncia do Estado Providéncia,
por uma espécie de descompasso na moderniza¢do, mas que poderia ser resolvido, a medida que esta avangasse.
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situacdo em que a solidariedade social e o sentimento de pertencimento ndo se prolongam fora
do ambiente da familia, impedindo que as pessoas ajam de modo conjunto em fun¢do do bem
comum. Haveria um certo tipo de ‘“contracdo da moral social” que leva a um progressivo
estreitamento dos espacos de confianca mutua. O Ginico motivo para mostrar preocupagao com
as questdes publicas € a perspectiva de um ganho material no curto prazo. Embora indmeros
casos de iniciativas de autoajuda (estratégias familiares, tentativas informais de cooperagdao
com vizinhos para a realiza¢do de tarefas bésicas de sobrevivéncia, cuidado de criangas, etc.)
possam ser mencionados, essas formas de ‘“solidariedade” ndao se configuram em termos
publicos .Também os movimentos sociais e a filantropia ndo necessariamente fariam avancar
o que Reis chama de a solidariedade civica nesses espacos. Embora a maioria das associa¢oes
filantrépicas tenha justamente essa populacdo como seu alvo privilegiado, as pessoas mantém
com esse tipo de associagdo uma relagdo apenas clientelista, ndao revelando a menor

disposi¢do para participar de acoes coletivas (REIS, 1995).

No entanto, aquilo que € visto por alguns autores em tom pessimista, como uma
“crise” dos movimentos sociais e da cidadania, pode ser interpretado como resultante da acao
desses proprios movimentos (ver sobre isso DUBET, 1994) que conquistaram importantes
espacos na democracia e que continuam a lutar pela participagdo nesses espagos. De acordo
com Dagnino (1994), serd sempre possivel argumentar que tais espacgos sdo instituidos pelo
Estado com intencdes autolegitimadoras, como instrumentos de cooptacdo, mas ndo se pode
ignorar a longa e soélida histéria de luta de muitos movimentos urbanos pela construgcao
estruturas de representacdo democrdticas e transparentes (DAGNINO, 1994). A centralidade
dos movimentos sociais, na atualidade, “parece decorrer do fato de eles serem uma matriz da
democratizacdo e da solidariedade politica que contribui para a participacdo nos espacos de

decisdo e implementagdo de politicas publicas.” (KAUCHAKIE, 2008, p. 687 — grifo meu).

Diante disso, alguns autores afirmam a possibilidade de uma “solidariedade critica” —

que visa a transformacgdo social e a constru¢cdo de uma sociedade mais igualitdria, sdlida,

Entretanto, o que se verificou foi justamente o contrario. O avan¢o da modernidade s6 fez aumentar suas
consequéncias negativas. Para a autora, no caso do Brasil, isto aconteceu porque, durante muito tempo, o Estado
brasileiro alimentou a ideologia do desenvolvimento, que ligava a sorte da comunidade nacional ao crescimento
econdmico dirigido pelo Estado, o que favorecia a ideologia do consentimento por parte da populagcdo. Quando
as idéias nacionais-desenvolvimentistas foram descartadas, ndo restou aos “menos favorecidos” outra alternativa
sendo abandonar seus sentimentos bdsicos de confianca miitua e recorrer as redes defensivas privadas nos seus
circulos mais intimos. Autores como Jessé Souza vao dizer que hd um desajustamento da chamada “ralé” para
incorporar as praticas democrdticas que a levaria a um habitus precéario, incompativel com o habitus moderno.
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inclusiva — a partir da acdo de um ““voluntariado organico” que possibilita aos destinatdrios da
atividade voluntdria descobrirem-se como sujeitos capazes de exercerem seus direitos
politicos e civis (SELLI; GARRAFA, 2006). Outros afirmam que os proprios lacos solidarios
que florescem entre amigos nas classes populares sdo capazes de escapar aos imperativos

neoliberais e resistir a situacdo de opressdo, revelando modos criativos e astuciosos de

enfrentamento de condi¢es espoliantes (GOMES; SILVA JUNIOR, 2007).

Mas essas visdes um tanto “essencialistas™ podem esconder o complexo jogo de
relacdes que se estabelecem no local. Este é o caso da experiéncia de implantagao do
Orcamento Participativo em Porto Alegre, a acdo do Estado resultou em um impulso
associativo, que ajudou grupos de bairro a se organizarem e promoveu uma ideologia de
cooperagdo e reciprocidade entre as liderancas, levando a um aumento significativo da
participacdo, sobretudo nos bairros mais pobres (ABERS, 2000). De acordo com Abers
(2000), isso revela que uma politica de governo € capaz de realizar o empoderamento da
sociedade, e que as instituicdes democrdticas ndo se formam apenas quando existem fortes
grupos civicos e uma histéria, ou cultura, de participacdo como argumentou Robert Putnam

(ABERS, 2004, p. 1).%°.

De acordo com Dagnino (1994), as experiéncias dos Conselhos Populares dos
bairros e dos Foéruns do Or¢camento Participativo demonstram que hd uma redefini¢do ndo
apenas dos modos de tomada de decisdes no interior do Estado, mas também dos modos como
se dao as relagdes Estado-sociedade. Esse tipo de processo contribui para a criacdo de um
espaco publico onde os interesses comuns e os particulares, as especificidades e diferengas

podem ser discutidas. Nesse contexto, os movimentos sociais podem ser pensados muito mais

 Silva (2006) chama a atengdo para o risco das abordagens “essencialistas”, cuja interpretacdo da realidade se
d4 a partir de uma visao polarizada que contrapde sociedade civil e sociedade politica. Essa “concep¢ao
simplificadora tende a fazer com que se ‘expurgue’ das andlises, em geral de forma nio consciente, aqueles
aspectos ou atores que nao correspondem as prescricdes dos modelos tedricos”. Ha também “a tendéncia a uma
apreensdo estdtica, ndo histdrica, de seus ‘objetos’ de andlise”(SILVA, 2006, p. 6).

?6 O Estado, na opinido de muitos autores seria incapaz de agir como agente externo no encorajamento da
formacao de grupos civicos autdnomos. Mas a experiéncia de Porto Alegre contradiz tal assertiva, pois além do
OP, tem-se as sociedades de Amigos de Bairro (SABs) criadas antes do golpe de 1964 e fortemente ligadas ao
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) em Porto Alegre. Em 1959 foi criada uma rede estadual de SABs, a
Federacdo Riograndense de Associagdes Comunitarias e Amigos de Bairros (FRACAB), organizagdo que passou
a coordenar as acdes clientelistas entre as associacdes e os lideres politicos. J4 as novas organizagdes de bairro
que “surgiram em resposta ao Orcamento Participativo”, foram um contraponto a essas “associacdes de bairro
fechadas e fracas que funcionavam quase exclusivamente como instrumentos de politica clientelista”. (ABERS,
2000, p. 1).
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como redes que incluem desde associacoes de moradores até organizagdes nao
governamentais, setores partiddrios e, por que ndo, setores do Estado (DAGNINO, 1994).
Para Dagnino (2002), muitos autores acabaram avaliando negativamente as praticas
participativas nos espagos pubicos devido as grandes expectativas geradas em relacdo a estes,
especialmente em relacdo aos movimentos sociais. Para a autora é preciso uma modificagdao
dos parametros de andlise para perceber a dificuldade da insercdo de instincias de
participacdo em contextos tdo complexos e perceber que ha relacdes igualmente complexas
entre forgas heterogéneas, com projetos politicos distintos. Portanto, a participacao nao deve
ser avaliada de modo geral, mas sim especificamente, entendida como parte de uma
multiplicidade de atores com os mais diversos anseios € projetos € nos mais diversos

contextos (DAGNINO, 2002).

Nessa mesma dire¢do, Kauchakje (2008) afirma que nesse ambiente de rede, que
conjuga um emaranhado de temadticas, recursos, projetos e discursos, hd sempre o risco de
homogeneizacdo ou de dominagdo. No entanto existe também a mediacdo pela cultura e
dinamicas das localidades, as quais incorporam e ressignificam valores e recursos

(KAUCHAKIE, 2008). Afinal,

as sociedades dos chamados paises periféricos — seus movimentos e organizagdes
sociais — ndo sdo apenas reprodutoras, mas produtoras de concepc¢des e de acdes e
transformam os discursos e praticas ‘recebidos’ conforme suas dindmicas
relacionais, heranca histérica e identidades culturais. Também essas sociedades sdo
constituidas por sujeitos (no sentido de Touraine, 1995) que participam da
construcao da vida social, atribuem significado préprio a experiéncia individual e
social e t€m autonomia para interagir e direcionar mudancgas de maneira criativa a
partir de seu préprio contexto (KAUCHAKIE, 2008, p. 683).

E possivel que a recente ampliacdo do espaco piblico ocupado por ONGs, conselhos
e outros canais de participacdo que tem ocorrido no Brasil, reproduza relagdes politicas nas
quais “a nocdo de cidadania e de democratizacdo das politicas e recursos publicos € pouco
difundida”. Mas, € igualmente possivel “que esse espago publico ampliado possa favorecer a
constituicdo de sujeitos sociais com adesdo as acdes civicas embasadas nos valores
democraticos e no sentido da solidariedade politica”, principalmente “quando hd vinculos
com movimentos sociais de carater de defesa de direitos” (KAUCHAKIE, 2008, p. 688).
Como afirma Leite (2000), se nada garante que a intensa e fragmentada participacdo a que se
assiste na sociedade brasileira seja parte de um processo de renovacdo da politica e da

democracia, nada garante também que ndo venha a se constituir como tal. O “sentido desses
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processos vem sendo disputado por projetos diversos, a partir dos vdrios conteidos que

conferem a idéia e a pratica da cidadania” (LEITE, 2000, p. 84).

Sendo assim, existiriam condi¢des para a realizacdio de uma ‘‘solidariedade
complexa”, em que a coordenacdo das agdes publicas dar-se-ia por meio de redes que
combinam instincias formais e informais (DOMINGUES, 2006)*". O problema é que essas
redes entre Estado e sociedade abarcam setores relativamente reduzidos da populacdo, dando
conta de problemas especificos. Elas dificilmente conseguem dar conta de questdes mais
gerais, as quais, via de regra, sdo tratadas pelas institui¢des formais (DOMINGUES, 2006, p.
17). O que Domingues ndo observa € que isto pode acontecer em funcdo do grau de
autonomia e da politizacao dos participantes dos espacgos deliberativos. Em razao disso, estes
espacos podem servir mais a legitimacdo das decisdes governamentais do que ao
empoderamento da sociedade civil no controle e direcionamento do Estado. Por outro lado, a
existéncia de algum vinculo associativo anterior (participagdo em ONGs, movimentos

religiosos e associagdes de bairro) pode ser decisiva (KAUCHAKIJE, 2008).

O caso dos conselhos de satde de Curitiba, analisado por Kauchakje (2008),
demonstra que esses espacos publicos ndo sdo de maneira alguma neutros, ou livres de
dominacdo. A autora verificou ali que o enfrentamento ideolégico entre membros ligados a
movimentos populares de esquerda e o governo (que tentava legitimar a participacdo de
outros segmentos, como as associacdes de bairros e os usudrios) levou os primeiros a
desisténcia e, consequentemente, ao esvaziamento do espaco. Entretanto fica-se com a
interrogacdo sobre o que teria havido apds esse movimento. O que fizeram os sujeitos para
fazer valer seus direitos? Desistiram da luta? Buscaram outros espacos? A resposta a tais

questdes fica dificultada se o olhar for direcionado ao espago em si e ndo para o territério. E

preciso olhar o territério para além do espaco.

Ao olhar para o territério permite compreender a Gestao Social como um campo de
disputas que manifesta uma pluralidade de l6gicas, muitas delas contraditérias. De acordo
com Paula (2005a, p. 47), talvez se esteja diante de um “processo dialético ainda em curso

que desafia os governantes e pesquisadores a realizarem uma combinagcdo entre a

27 A . . . s . . . . .
Segundo o autor, experiéncias do judicidrio e de ramos do executivo em diversos planos indicam um caminho
promissor, ao articular Estado e movimentos sociais e culturais.
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administracao e a politica”(PAULA, 2005a, p. 47). Analisar a GS nessa perspectiva requer

considerar a sua imediaticidade, suas mediagcoes e suas superagoes.

1.5 DO TERRITORIO A SOLIDARIEDADE

As andlises dos processos de gestdo social geralmente contemplam os espacos, as
organizacdes, as redes, mas estes nao sao todos os elementos presentes no processo € isso
pode impedir que se analise a relacdes de solidariedade em sua completude. Acredita-se que o
olhar para o territorio vai permitir compreender ndo so as solidariedades tradicionais, mas as

mediacdes, ou “atravessamentos”’, que podem nutrir novas formas de solidariedade.

Ortiz (1999) fala sobre um atravessamento dos espacos (global, nacional) na cultura
local e que isso provoca uma desterritorializagao (desenraizamento), enquanto producdo de
uma nova territorialidade sem fronteiras fisicas. “A desterritorializacdo nos obriga a enfocar o
espaco para além do meio fisico. Mas € necessario compreender, toda a desterritorializacdo €
acompanhada de uma reterritorializagdo™ (p. 60). A primeira obriga a afastar o espagco do
meio fisico, enquanto a segunda o atualiza como uma dimensdo social. Isso ndo significa
fragmentacdo (auséncia de uma ordem), mas descentramento (uma nova ordem dada pela

modernidade) que privilegia a “deslocalizacdo das relagdes sociais” (p. 64).

De maneira semelhante, Milton Santos (2008) apresenta o territério como sendo
formado por lugares contiguos e lugares em rede; e esse acontecer simultaneo cria novas
solidariedades. Ali estdo presentes horizontalidades, representadas pela contiguidade do
espaco — pela vizinhanca, a qual se associa a idéia de “espaco banal” — e verticalidades
formadas por “pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas de processos
sociais” e que se expressam hoje em dia na no¢ao de “redes” (SANTOS, 2008, p. 139). As
solidariedades dadas pela verticalidade (redes) estdo, em geral, a servico do mercado e tendem
a corroer a coesdo horizontal que estd a servico da sociedade civil. Entretanto, em um
movimento dialético, as unides horizontais podem ser ampliadas em virtude das préprias
forgas criadas pela verticalidade. Através delas os lugares podem unir-se horizontalmente,
“reconstruindo aquela base de vida comum susceptivel de criar normas locais, normas

regionais...” (SANTOS, 2008, p. 143).
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Para Mesquita (1995), espago e territério estdo intimamente ligados. O espago
precede o territério, como um dado sob o qual o territério serd produzido. Apoiada nas idéias
de Raffestin, a autora apresenta o territério como uma construg¢do social que “tem a ver com a
proximidade tal como existe no espaco concreto, mas nao se fixa a ordens de grandeza para
estabelecer a sua dimensdo ou o seu perimetro”. E, portanto, o espaco que tem significacdao
individual e social. (MESQUITA,1995, p.83). A territorialidade representa “uma vivéncia do
espaco fisico e cultural enquanto extensdo de nds mesmos, enquanto projecdo de nossa
identidade como individuos ou como grupo” (MESQUITA, 1992, p. 73 — grifo da autora). O
problema é que a maioria das pessoas ndo tem uma ‘“consciéncia’ clara das origens de sua
territorialidade, isto significa a “alienag¢@o” e o “ndo reconhecimento em si e no coletivo” da
territorialidade (MESQUITA, 1995, p. 90). Isso porque ela € vivida no cotidiano, sem
nenhum, ou quase nenhum, compromisso com a reflexdo sobre as redes, raizes e antenas que
a sustenta. A consciéncia territorial, afirma Mesquita (1995), diferentemente da nocdo de
consciéncia utilizada pela psicologia, ndo € um conjunto de caracteristicas presentes em todos
os individuos, mas sim uma conquista, fruto da reflexao individual.

A consciéncia de si, real, funda-se na autonomia (autos: o si mesmo, no estar
centrado em si mesmo e ndo ao sabor dos eventos ou dos outros, embora com eles
relacionado). Portanto a consciéncia, que é o reconhecer-se como sujeito, faz-se a
partir do contato com o outro, com os outros, € nas multiplas relacdes que com eles
mantemos. Seja do individuo, seja do grupo, ela € o reconhecer-se a si mesmo:
conhecer de novo, mapear-se a si mesmo. E por isso o resultado de um processo de
voltar-se sobre si mesmo, a partir de um conjunto de impulsos internos (as raizes) e
estimulos externos (as antenas) que permite ensaiar permanentemente ou através de
interrupgdes, de rupturas, a resposta a indagacdo: Quem sou eu? Quem somos nds?
Esse reconhecimento € o caminho para a autonomia, mas pode ser também para a
busca de posse e poder, conforme a escolha feita, quer individual, quer
coletivamente [...]. ...A consciéncia territorial € a possibilidade de transformacdes
em nds e no territério. [...] E a partir das transformacdes em nossas vivéncias e de

mudangas em nossa concepcio de territorialidade que poderemos alcangar niveis
mais consistentes de consciéncia territorial. (MESQUITA, 1995, p. 85- 86)

A consciéncia territorial é entendida por Mesquita (1995, p. 89) “como consciéncia
do lugar, do locus da sociabilidade mais proxima vivida no quotidiano, resgatando-a das
préteses audiovisuais da midia, para oferecer-lhe chances de vir a ser socialidade”. Esta
socialidade significa para a autora uma sociabilidade soliddria. Este acréscimo da palavra
“solidaria” para qualificar a sociabilidade € importante, pois a simples sociabilidade seria,

recorrendo ao argumento de Simmel (2006), a interacio social que ocorre sem uma finalidade



44

explicita; uma “forma” lddica de relacionar-se com os outros, sem nenhum compromisso

o128
etico™.

Vale lembrar que Simmel (2006) considera a sociedade (ou sociacdo) como a
interacdo entre individuos, que ocorre devido a alguns impulsos ou a busca de certas
finalidades. A esses impulsos individuais (religiosos, erdticos, de defesa, ataque, jogo,
conquista, ajuda, etc.) que preenchem a vida e motivam as a¢des Simmel chama de contetido
da sociag¢do. “Em si e para si” eles ndo sdo “sociais”’, mas se transformam em “fatores da
sociacdo” quando “transformam a mera agregacdo isolada dos individuos em formas de estar
com o outro e de ser para o outro que pertencem ao conceito geral de intera¢do”. Portanto, a
sociagdo, seria a “forma na qual os individuos, em razdo de seus interesses [...], se
desenvolvem conjuntamente em direcdo a uma unidade no seio da qual esses interesses se

realizam” (SIMMEL, 2006, p. 60 — grifo meu).

Mas as formas podem se autonomizar, ou seja, se separar do seu conteudo, reificar-
se. De acordo com Simmel (2006) os préprios interesses acabam por se liberar do servigo a
vida que os havia gerado, tornando-se autdonomos e nao mais se separando do objeto que
formaram. Isto vale para a interpretacao de realidades, concretas ou abstratas, que surgem das
exigéncias da prdtica, mas que acabam por se separar da vida. “Essa guinada — da
determinacdo das formas pelas matérias da vida para a determinacdo de suas matérias pelas
formas que se tornam valores definitivos — talvez opere de modo mais extensivo em tudo
aquilo que chamamos de jogo”. Essas formas (a ciéncia, a arte, o direito, por exemplo) “‘se
tornam autdnomas dos conteddos e estimulos autdnomos dentro do préprio jogo, ou melhor,

como jogo” (SIMMEL, 2006, p. 62-63 — grifo do autor).

Logo, a socialidade, para além da mera interacdo lidica, exige alguma espécie de
reflexdo que aponte para uma nova consciéncia territorial. Essa reflexdo acontece em virtude
das antenas e das raizes, que, no ambito do presente estudo podem ser compreendidas como

“mediagdes”.

% «“Quando os homens se encontram em reunides econdmicas ou irmandades de sangue, em comunidades de

culto ou bandos de assaltantes, isso é sempre o resultado de necessidades e de interesses especificos. S6 que para
além desses conteddos especificos, todas essas formas de sociagcdo sdo acompanhadas por um sentimento e por
uma satisfacio de estar justamente socializado, pelo valor da sociedade enquanto tal” (SIMMEL, 2006, p. 64).
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Utiliza-se aqui o conceito de mediacdo no sentido hegeliano do termo, como a
categoria que confere o movimento do vir-a-ser a tudo que € considerado estatico. Para Hegel
(2007) a mediagdo ndo € outra coisa sendo a igualdade-consigo-mesmo semovente, ou o
simples vir-a-ser. Sendo assim, ela é a negacdao do que estd dado; a interrup¢ao do fluxo que
faz compreender o proprio movimento. Para nds, ela vai significar métodos, meios ou
medidas que negam o em-si do territério e tentam transformar o real a partir de um
projeto/programa novo. Mas também sdo experiéncias vividas, no sentido de Schutz, que

levam a reflexdo pessoal e oportunizam “conversdes” no fluxo da vida cotidiana.

As raizes sdo, portanto, mediacdes internas ao sujeito, fruto da sua experi€ncia vivida
e da reflexdo feita sobre ela. J4 as antenas sdo mediacdes externas as verticalidades de Milton
Santos e aos atravessamentos de Ortiz, oriundas de programas e projetos, que atingem a uma
coletividade em um dado espago. O conjunto dessas mediacdes, diz Mesquita (1995), pode
gerar novas formas de relacionamento (relagdes de posse e poder ou relagdes soliddrias) que

sdo potencializadas pelas redes, caracteristicas da atual sociedade.

Enfim, uma questdo colocada pela autora assume uma posicdo central neste
estudo: “Que mediagdes transformadoras” poderiam levar a uma “‘sintese constituida de uma
consciéncia social do territério?” A resposta de Mesquita pode ser colocada como uma das
hipdteses desta tese: “Talvez seja este um processo de sucessivas interrupcdes refletidas nos
acontecimentos, oportunizadoras de transformacdes nas vivéncias individuais e coletivas
como chances de aprimoramento paulatino da consciéncia territorial a cada mutacdo.”

(MESQUITA, 1995, p. 90).

Essas mediacgdes sdo entdo as condicdes do estabelecimento da socialidade, que pode
ser entendida como uma solidariedade de tipo novo. Para compreendé-la precisa-se, antes de

tudo, compreender o que significa solidariedade.

1.6 APROPRIANDO-SE DO CONCEITO DE SOLIDARIEDADE

E interessante notar como a solidariedade tornou-se uma espécie de palavra mégica

que, uma vez dita, supde-se entendida por todos de forma univoca (GUARESCHI, 1997).
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Disseminada pelos meios de comunicacdo e assumida pelo senso comum, sua simples
enunciacdo, seja como substantivo ou adjetivo, parece ser um remédio para todos os males do
nosso tempo. No universo académico, ela acaba também sendo um conceito analitico cujo
significado se esvai na medida em que todos o utilizam de forma genérica e indefinida
(LISBOA apud WAUTIER, 2004). Fala-se em cultura soliddria, em economia soliddria, em
comunidades soliddrias, em governanga soliddria, etc. Mas essas solidariedades nem sempre
tem o mesmo significado. Sendo assim, € preciso delimitar o conceito de solidariedade antes

de aproprid-la ao campo de estudos da Gestao Social.

A palavra solidariedade tem suas raizes no termo sélido, o que, em um sentido
estdtico, vem a representar algo compacto, inteiro, consolidado. J4 em um sentido dinadmico,
representa o ato de soldar, fundir e integrar. Na lingua latina os termos solidus, soliditas eram
empregados tanto na constru¢do, como na jurisprudéncia. O direito romano, por exemplo,
empregava o conceito obligatio in solidum para significar o dever para com o todo, a
responsabilidade geral, a culpa coletiva ou a obrigacdo solidaria. Também a palavra soliditas
significava uma fraternidade. Em sua origem, portanto, a palavra solidariedade nos remete a
uma unidade que é sdlida devido a interdependéncia de seus componentes, significando,
também, a vida humana articulada (ARDUINI, 2007; GUARESCHI, 1997; WESTPHAL,
2008).

E claro que a solidariedade também aparece como uma das virtudes cristis,
especialmente nas sociedades tradicionais europeias, de onde vem a sua interpretacdo como
sendo a de ajuda caritativa aos necessitados™. No inicio do século XIX, ela seria uma resposta
as realidades decorrentes da sociedade industrial e sua andlise trazia presente a questdo da
integracdo social, seja enquanto sentimento, seja enquanto politica de Estado. Nesse periodo,
a solidariedade é também um valor que preside a constituicio do Estado Providéncia

(DELICADO, 2003; GUARESCHI, 1997; WESTPHAL, 2008).

*» Vé-se ai 0 comego de uma perda do sentido original do termo caridade que, junto com a palavra solidariedade,
chega até o tempo presente de uma maneira distorcida. Porém, € a relagc@o original entre caridade e solidariedade
que vai nos permitir aproximar a solidariedade do universo da dddiva. O que € a caridade (em seu sentido estrito
de Charitas) sendo o ato de doar , podendo chegar ao doar-se, sacrificar-se? E o que é o objeto de doagdo (o
dom, o Charisma) sendo algo muito maior do que simples coisas, podendo chegar a prépria vida?
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O conceito de solidariedade teve importancia capital nas origens do pensamento
sociologico, quando se buscava um paradigma capaz de ultrapassar o individualismo
contratualista e representasse o liame social voluntdrio que, ao reunir cidadaos livres e iguais
em direito, ocupava o lugar da caridade na democracia (LEROUX apud LAVILLE, 2002). No
inicio do século XX, o termo solidariedade se interliga com solidarismo™ e conquista uma
importancia politica generalizada ao ser associado as classes sociais. A solidariedade se torna

sindnimo da luta politica de esquerda em nome da justi¢a social (GUARESCHI, 1997).

Atualmente, os diferentes significados ndo foram apagados ou sintetizados em um
unico e abrangente conceito - dai a presenca de diferentes “solidariedades”. H4 solidariedades
herdadas, cujo pertencimento se dd em relacdo a um espaco comum nativo, e solidariedades
construidas, em que “sujeitos individualizados se engajam reciprocamente em relagdes de
estima” (LAVILLE et al. 2006, p. 23). Como observa Arduini (2007), tem-se: a solidariedade
econOmica, constituida por associados no ambito dos mercados; a solidariedade politica, que
congrega cidaddos no campo partidario e na busca do poder; a solidariedade filantrépica que

socorre 0s necessitados; € muitas outras mais.

Como observa Demo (2002), nesse terreno, o discurso sobre solidariedade pode
facilmente converter-se em utopismo ao generalizar-se experiéncias pontuais, ou tomar-se
como realidade o que € a proposta. Tém-se ai os “modismos que sempre surgem para divertir
a academia” e que, embora “em si pertinentes”, “perdem o sentido da ambivaléncia das
historias concretas”. Ha também o risco dessa “solidariedade” fechar-se sobre si mesma, em
que grupos emancipados imaginam que sé eles podem emancipar-se contra tudo e contra
todos (DEMO, 2002, p. 149). Por isso, o autor adverte que a solidariedade, quando ndo esta
apoiada na “histéria concreta”, pode esconder efeitos de poder, em que a¢des filantrépicas,
“de cima” (verticais), sob o pretexto de ajuda aos necessitados, transformam-se em uma
relacdo de poder “soliddria” que esconde mais “imbecilizacdo” e “truque de domesticagao” do
que historia real. Para o autor, o atual discurso sobre solidariedade acaba sendo o “discurso

dos dominantes” cujo “efeito imbecilizante” dificilmente implica “emancipacdo e autonomia

30«0 solidarismo nasce a margem do socialismo, como uma rea¢do ao liberalismo econdmico, fundado
unicamente sobre o contrato privado. Sob a influéncia das ciéncias bioldgicas e da teoria da evolugdo, os tedricos
dessa sociologia nascente apresentam uma concepgdo de sociologia como um organismo. Uma nova
“positividade” deve apoiar, de um lado a interdependéncia, e de outro o dever correspondente: a solidariedade é
o novo fundamento cientifico. Ela permite superar o simples recurso a boa vontade das pessoas, de uma parte, e
a caridade cristd vista apenas em termos individuais, de outra” (GUARESCHI, 1997, p. 9-10).
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das populagdes” (DEMO, 2002, p. 12), ao contrdrio, acaba gerando a acomodagdo ou a
“pobreza politica” (p. 33). Tais expressdes de solidariedade acabam homologando a
desigualdade por meio de uma dadiva sem possibilidade de retribuicdo (LAVILLE et al.
2006)

No entanto, 0 momento atual também propicia que se estabeleca uma “solidariedade
substancial ”, que se empenha “em transformar estruturas socioeconOmicas, para que a
humanidade se conduza com autonomia e responsabilidade” (ARDUINI, 2007, p. 22-23 —
grifo meu). Ela seria o que Laville et al. (2006) chamam de solidariedade democratica e
Demo (2002, p. 34) de solidariedade “critica” e “autocritica”. Ela é uma atitude que emana do

proprio sujeito e busca o direito de emancipagdo dos outros sujeitos.

Seja ela substancial, critica, ou democritica, ndo importa aqui o nome, o que ¢
preciso reter € essa possibilidade de interpretacdo da solidariedade como capacidade de ir
além do vinculo mais estreito entre aqueles considerados préximos. Isso traz presente duas
dimensoes da solidariedade: a) “a interdependéncia” (a “solidez” da solidariedade, constituida
pelos lacos entre pessoas e coletividades); b) a “eficiéncia e a eficdcia” desta
interdependéncia, como “reacdo a uma prdtica social individualista” em um reino “privado”,
a fim de que as agdes possam assumir dimensdes sociais, inclusive internacionais
(GUARESCH]I, 1997, p. 10-11- grifo meu). Tem-se, a solidariedade, a0 mesmo tempo, como
“principio social”, o “liame de interdependéncia entre os homens e os povos”; € como
“virtude moral”, ou seja, “uma verdadeira solidariedade ético-social, que € a exigéncia moral

inerente a todas as relagdes humanas” (PONTIFICIO, 2008, p. 116-117)*".

O primeiro passo da solidariedade seria aquele “pelo qual os homens se reconhecem
membros da mesma sociedade, da mesma politie e, nesse sentido, t€ém a obrigacdo de olharem
uns pelos outros” (CAILLE, 2002b, p. 204). O segundo passo seria aquele em que se vai
além da relacdo entre pessoas (fundamento das trocas e da reciprocidade), ou da pura e

simples acdo coletiva, para se chegar a uma “a¢do em vista de uma mudanca escatolégica para

31 . . ~ .. . T .. . . g
Guareschi retira suas conclusdes de documentos eclesiais, em especial da enciclica Solicitudo rei socialis do
Papa Jodo Paulo II. Tais documentos orientariam posteriormente o conceito de solidariedade na Doutrina Social

da Igreja.
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um ‘mundo novo”. Tal a¢c@o possui vinculos estreitos com a democracia (WAUTIER, 2004, p.

115).

Ora, esta relacdo entre liame social e virtude moral € invocada por Mauss em seu
Ensaio sobre a Dddiva. Mauss coloca na atitude de dddiva a rocha da moral eterna, ou seja, o
dever eterno. A obrigacdo paradoxal da generosidade constitui o alicerce de toda a moral
possivel, de toda a socialidade, e ndo um suposto contrato social original (CAILLE, 2002, p.
46). Existem muitas aproximacdes entre a teoria da dddiva e a idéia de solidariedade que se
estd buscando construir nesta tese. Entretanto, nem a dadiva pode ser reduzida a
solidariedade, nem a solidariedade a dadiva. Para compreender isto, é preciso, primeiramente
compreender o chamado paradigma da dadiva, para depois revisitar a obra de Mauss em busca
de elementos que possam contribuir para a compreensao do fendmeno da solidariedade em

nosso tempo.

1.7 DADIVA E SOLIDARIEDADE

H4 um conjunto de autores que, inspirados em Marcel Mauss, buscam opor-se ao
que chamam de paradigmas holista e individualista em termos de teoria do vinculo/laco, da
acdo, e da relac@o entre as pessoas e os grupos aos quais elas pertencem (FRANCA FILHO;
DZIMIRA, 2004). Para estes autores, tanto o holismo como o individualismo mostram-se
totalmente incapazes de pensar a “génese do laco social e a alianca™?. O paradigma mais apto
para explicar o politico seria o “paradigma da dddiva e do simbolismo” (CAILLE, 1998, p.
12). O que se entende por dadiva diz respeito a um amplo campo que constitui um verdadeiro
“paradigma” da “alianca” e da “associagdo” — e que ndo seria outra coisa sendo “o politico”
(CAILLE, 2002a, p. 46). A dédiva seria, portanto, o “operador privilegiado” da “criagio do
vinculo social” (CAILLE, 2002b, p. 193).

32 %0 holismo ndo tem nada a dizer sobre 0 modo como o lago social é gerado. [...] Por hipétese, postula que o
laco social sempre estd dado de saida e preexiste ontologicamente a acdo dos sujeitos sociais” (CAILLE, 1998,
p- 12). Ja o individualismo (metodolégico) postula que s6 o comportamento individualista e egoista é realmente
livre e natural, s6 o interesse ndo precisa ser aprendido e ndo requer explicagdo. Existe ai um privilégio
paradigmatico do homo oeconomicus, pois ndo se reconhece sendo um movel real da acdo humana: o interesse,
e todo modelo que sai do interesse se vé diante do problema insolivel da interiorizacdo das normas, ja que elas
ndo podem ser naturais. Apenas o interesse goza desse privilégio de ser natural em ciéncias humanas
(GODBOUT, 1998). E bom salientar que a nogdo de interesse aqui parece ser um tanto diferente da utilizada por
muitos sociélogos como Bourdieu. Ela refere-se ao autointeresse utilitério.
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Caillé (2002) afirma que a “solidariedade indispensavel a toda ordem social ndo pode
emergir a ndo ser pela subordinacdo dos interesses materiais a uma regra simbodlica que os
transcenda”. Portanto, o paradigma da dadiva, como todo e qualquer paradigma, faz parte de
uma “realidade social enquanto realidade simbdlica”. Aquilo que se dd, recebe-se e retribui-
se ndo sdo objetos funcionais, mas simbolos que orientam uma relacdo social, também ela

simbélica (CAILLE, 2002, p. 46).

De acordo com Caillé (2002b, p. 192), a didiva, em sua defini¢do geral, significa
“toda acdo ou prestacdo efetuada sem expectativa, garantia ou certeza de retorno; por esse
fato, comporta uma dimensdo de ‘gratuidade’. O paradigma da dddiva insiste sobre a
importancia, positiva e normativa, socioldgica, econdmica, €tica, politica e filoséfica desse
tipo de acdo e prestacdo”. Em sua definicao socioldgica, a dddiva tem por objetivo a “criagdo,
manutencao ou regeneracdo do vinculo social”. Nessa perspectiva, a dddiva tem sido colocada
em termos de liame social, em que os bens sdo colocados a servi¢o dos lacos. A dadiva seria
feita por prazer, com o objetivo de perenizar os lacos sociais em relagdes de proximidade e
amizade, em oposicdo a relacdo formal e distante da burocracia do Estado e do mercado. Ela
dependeria da frequéncia de relacdes e da proximidade dos sujeitos. (GODBOUT, 1992;
1998).

-

E assim que o paradigma da dadiva parece colocar sua énfase nas relacdes
estabelecidas entre individuos em um processo interacionista de estabelecimento de
confianca. Como lembra Cohn (1998), isto acaba reduzindo a didiva de Mauss a
interdependéncia, o que foge do quadro analitico proposto pelo autor. Se a multiplicacao de
relagcdes coloca os homens em contatos mais frequentes, ela também introduz novas fontes de

assimetria, dificultando os gestos e os sentimentos reciprocos (COHN, 1998).

Por isso, embora essa explicacdo sobre a dddiva possibilite a compreensao de como a
solidariedade entre proximos € possivel, ela ndo abarca a totalidade do pensamento de Mauss.
Sua interpretacdo refere-se ao universo do “dom entre amigos”, que permanece ‘“‘um
paradigma forte no Ocidente individualista, pois se apresenta como um ato individual,

espontaneo, subjetivo, altruista” (GODELIER, 2001, p. 217).
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Ao escrever seu Ensaio Sobre a Dddiva, Marcel Mauss faz uma critica a heranca
hobbesiana na sociologia, afirmando que jamais parece ter havido, “nem nas sociedades muito
erradamente confundidas sob o nome de primitivas ou inferiores, algo que se assemelhasse ao
que chamam a ‘economia natural’”. Mauss afirma que estes povos, que ele estudara
detalhadamente, estdo muito distantes “em matéria de direito e economia” do chamado
“estado de natureza” hobbesiano (MAUSS, 2003, p. 190). Como observa Mauss (2003, p.
307),

foram nossas sociedades ocidentais que, muito recentemente, fizeram do homem um
‘animal econdmico’. Mas nem todos somos ainda seres desse género [...]. O homo
oeconomicus nao esta atrds, esta adiante de nds; assim como o homem da moral e do
dever; assim como o homem da ciéncia e da razdo. O homem foi por muito tempo
outra coisa e ndo faz muito tempo que ¢ uma maquina...

Mauss coloca 0 homem moderno diante de uma multiplicidade de 16gicas sociais que
vao desde a do utilitarismo econdmico até a solidariedade substancial baseada em um senso
de dever moral. Importante esta ressalva de que ndo se pode tratar as coisas como tudo ou
nada, como o pessimismo critico ou o otimismo ingénuo. Mauss sobretudo lembra a
necessidade de ir ao fendmeno em si antes de invocar uma “natureza humana” imutivel. E
com esse olhar que se deve ler o Ensaio Sobre a Dddiva, como uma critica aos fundamentos

modernos (e econdmicos) da natureza humana.

Em sua obra, Mauss demonstra o chamado sistema de prestagdes totais, ou seja, um
sistema que pde em agdo a totalidade da sociedade e suas instituicdes. Em  primeiro lugar,
Mauss revela que naquelas sociedades nao eram individuos que se obrigavam mutuamente,
nas trocas e contratos, ou mesmo que se enfrentavam e se opunham, mas coletividades: clas,
tribos, familias, em ultima andlise organizagdes sociais. Em segundo, eles ndo trocavam
apenas coisas Uteis economicamente, mas outros bens simbdlicos dos quais “o mercado €
apenas um dos momentos, € nos quais a circulaciao de riquezas nao € sendo um dos termos de
um contrato bem mais geral e bem mais permanente” — alids, a propria idéia de troca é
bastante limitada para descrever o fendmeno da dddiva. Enfim, afirma Mauss:

estas prestacdes e contraprestacdes se estabelecem de uma forma sobretudo
voluntdria, embora elas sejam no fundo rigorosamente obrigatérias. [...] Ademais,
essa obrigacdo se exprime de maneira mitica, imagindria ou, se quiserem, simbdlica
e coletiva: ela assume o aspecto do interesse ligado as coisas trocadas: estas jamais

se separam completamente de quem as troca; a comunhfo e a alianca que elas
estabelecem sdo relativamente indissoliveis (MAUSS, 2003, p. 191).
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Esta 16gica de acdo envolve a obrigagdo do dar, do receber e do retribuir. Nesta
obrigacdo o cardter juridico e econdmico estd imerso (imbricado, encaixado) em valores
morais e religiosos, e as coisas dadas s@o extensao das pessoas que as possuem; elas t€ém uma
histéria, uma personalidade. Perpassa o texto de Mauss uma critica ao individualismo e ao
utilitarismo como sendo inerentes a natureza humana. O texto de Mauss, além de revelar a
existéncia de sociedades que nido chegaram a uma economia de mercado, lanca luz sobre
muitas de nossas praticas atuais que t€m raizes em um agir diverso daquele puramente
utilitario. Por trds disso estd a idéia de que as sociedades tribais ndo sdo, em alguns aspectos,

tao diferentes da nossa

Mauss (2003) aponta ndo sé para as ligacdes de parentesco (como pretende a
interpretacdo de Lévi-Strauss), mas também para as razdes morais e religiosas como médvel
tanto das disputas e aliancas quanto da execucao dos contratos, um ponto que até hoje € pouco
compreendido por sociélogos e antropdlogos. H4 um vinculo espiritual que ocasiona um certo
temor religioso, onde as coisas ganham alma, enquanto grupos e individuos se tratam “de
certo modo como coisas” (MAUSS, 2003, p. 202). Tudo € matéria de prestacao de contas,
“tudo vai e vem como se houvesse troca constante de uma matéria espiritual que
compreendesse coisas € homens, entre os clas e os individuos, repartidos entre as fungdes, os
sexos e as geracoes” (ibid. p. 203). Basta ver, por exemplo, o ritual do Kula descrito por
Malinowski (1978), para entender que algumas trocas ndo se davam em funcdo de lacos
afetivos, pelo contrdrio, davam-se entre comunidades muitas vezes hostis e eram cercadas de
expectativa e tensdo™ . Elas cumpriam uma espécie de dever social e religioso que transcendia
o cardter econdmico, embora este estivesse sempre presente. Presente também estava o
interesse, uma vez que, como afirma Mauss (2003, p. 303) “do mesmo modo que essas
dadivas sao livres, elas ndo sdo realmente desinteressadas”. H4 uma estratégia de um jogo e
regras claras, onde os jogadores t€ém de utilizar os meios mais eficazes para atingir os fins
desejados. O individuo e o grupo, sempre “sentiram o direito soberano de recusar um
contrato”, ou seja, sentiam-se plenamente livres, por outro lado “eles ndo tinham,
normalmente, nem direito a essa recusa, nem interesse por ela; e € o que cria um parentesco

entre essas sociedades distantes e as nossas” (MAUSS, 2003, p. 304).

3 Mauss (2003) relata uma passagem do Kula, onde os habitantes de Kiriwina disseram a Malinowski: “Os
homens de Dobu ndo sd@o bons como nds; sdo cruéis, sdo canibais; quando chegamos em Dobu, tivemos medo.
Eles poderiam nos matar. Mas veja, eu cuspo raiz de gengibre e o espirito deles muda. Eles depdem suas langas e
nos acolhem bem” (p. 313).
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Se a dadiva ndo era de todo desprovida de interesse, esse interesse era diverso “da
fria razdo do negociante, do banqueiro e do capitalista” (MAUSS, 2003, p. 306), pois
apontava para algo transcendente. Nesse sentido, hd para Mauss (2003) uma obrigagcdo que se
sobrepde as obrigacdes de “dar, receber e retribuir”, e que faz com que a “troca de presentes”
produza a “abundancia de riquezas” (ibid. p. 204). Ela remete a um dos primeiros “grupos de
seres com os quais os homens tiveram de estabelecer contrato, e que por defini¢do estavam ai
para contratar com eles, eram os espiritos dos mortos e os deuses”. Sao eles “os verdadeiros
proprietarios das coisas e dos bens do mundo” (ibid. p. 206). Para Mauss, isto é comum nao
s6 nos povos da Polinésia, mas entre os hebraicos e islamicos.Esta é a chamada ‘“quarta
obrigacdo”, que ndo foi completamente desenvolvida por Mauss e que é geralmente esquecida
por seus comentaristas, mas que se encontra presente em todas as sociedades (GODELIER,

2001).

Para Godelier (2001, p. 96), o relato de Mauss é de um mundo “encantado”, onde as
“crencgas religiosas ndo s6 fazem parte do mundo, como também fazem o mundo”. Dai que
para o autor, o fundamento da sociedade é o imagindrio®*. Portanto isso significa dizer que o
acesso aos fundamentos da realidade social nao estd em estruturas inconscientes, mas no
processo de relacdo consciente como mundo, nas imagens de mundo que sdo
permanentemente atualizadas pela experi€ncia cotidiana. O dom apresenta-se, assim, como
sacrificio que engrandece as pessoas e as relacdes sociais, porque as sacraliza. Ainda segundo
o autor, Mauss indica a articulac¢do entre a prética da dadiva e a pratica do sacrificio-contrato
com os deuses e espiritos. Entretanto, o que Mauss ndo avalia € que os homens abordam os
deuses ‘“estando ja4 em divida com eles, pois foi deles que receberam todas as condi¢des de
existéncia”. Logo, o que distingue a dadiva dos nossos sistemas ndo € a auséncia de interesse
ou cdlculo, mas a crenga em uma realidade sobrenatural, onde a natureza, o universo inteiro €
composto de pessoas (humanas e ndo humanas) e de relagdes entre estas. “A pratica do dom

estende-se, portanto, para além do mundo humano e torna-se elemento essencial de uma

* Godelier afirma que as relagdes sociais “devem parecer legitimas, as tnicas possiveis, e esta evidéncia s6 se
impde plenamente se as relacdes parecem ter sua origem além do mundo humano, em uma ordem imutavel e
sagrada, imutdvel porque sagrada” (GODELIER, 2001, p. 187). Isto, para o autor, encontra-se em todas as
sociedades humanas, mesmo naquelas que ndo atribuem a deuses a origem de suas leis. Ndo acontece em virtude
de estruturas inconscientes de pensamento, como sugeria Levi-Strauss, mas por obra do imagindrio, enquanto
“condicdo essencial e pivd da construcio do real social”. Para Godelier, o imagindrio € feito de tudo aquilo que
os seres humanos adicionam ou subtraem, idealmente, as suas capacidades reais. Ndo que o mito seja a origem
“real” da realidade social, mas esta dltima ndo pode “se cristalizar e se reproduzir” sem um mito que a represente
e a legitime (ibid. p. 202).
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pratica religiosa, ou seja, das relagdes entre os humanos, os espiritos e os deuses”. O dom
transforma-se aqui em “sacrificio aos espiritos e aos deuses”, o que engrandece “as pessoas €
as relagdes sociais, porque as sacraliza”. Ao fazer isso, altera a natureza, a aparéncia e o

sentido do universo. (GODELIER, 2001, p. 161).

Caillé (2002) também toma o sacrificio como uma déddiva de grau superior aquela
feita entre os humanos, porque € feita a seres superiores aos individuos humanos. Em outro
texto, o Ensaio Sobre a Natureza e a Fungdo Social do Sacrificio, Mauss afirma que os
sacrificios eram dddivas que tinham por objeto conferir “ao fiel direitos sobre seu deus”

(HUBERT; MAUSS, 2005, p. 142) ou traziam uma “idéia de resgate”. Dizia ainda que em

todo o sacrificio, hd um ato de abnegacdo, visto que o sacrificante se priva e da.
Mesmo essa abnegagdo as vezes lhe € imposta como um dever. Pois o sacrificio ndo
é sempre facultativo; os deuses o exigem. E dever prestar-lhes culto, servico, como
diz o ritual hebreu; é dever pagar-lhes sua parte, como dizem os hindus. Mas esta
abnegacdo e esta submiss@o ndo sdo isentas de um retorno egoista. Se o sacrificante
da alguma coisa de si, ele ndo se d4; ele se reserva prudentemente. E que, se ele d4,
em parte é para receber. O sacrificio se apresenta, portanto, sob um duplo aspecto. E
um ato ttil e é uma obrigacdo. O desinteresse se mistura ai com o interesse. [...] No
fundo, talvez, ndo haja sacrificio que ndo tenha alguma coisa de contratual. [...] Esta
ambigiiidade € inerente a prdpria natureza do sacrificio (HUBERT; MAUSS, 2005,
p. 224).

Por tudo isso, Mauss afirma que o sacrificio tem uma func¢do social, pois muitas das
crengas e praticas sociais que entram no sacrificio estdo na base da moral comum (o contrato,
o resgate, o castigo, o dom, a abnegacdo, as idéias relativas a alma e a imortalidade). A
rendncia pessoal dos individuos, ou dos grupos as suas propriedades alimenta as forcas
sociais. O ato de abnegacdo que estd implicito em todo o sacrificio lembra as “consciéncias
particulares” a presenca das “forcas coletivas, nutre-lhes precisamente a existéncia ideal”. Por
isso, as “nocdes religiosas, porque nelas se acredita, existem; existem objetivamente, como
fatos sociais. As coisas sagradas, com relagdo as quais funciona o sacrificio, sdo coisas
sociais” (HUBERT; MAUSS, 2005 p. 226). Eis aqui toda a ligacdo da dddiva e, mais
especificamente, do dom-sacrificio, com a solidariedade que faz nascer a organizacdo social

enquanto fato social.

Hé ainda uma observacdo importante de Mauss sobre o sacrificio que precisa ser
destacada. Afirma ele a necessidade de duas condi¢des para que o sacrificio seja “bem

fundado”. Em primeiro lugar,
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é preciso que haja fora do sacrificante coisas que o facam sair de si e as quais ele
deve aquilo que sacrifica. Em seguida € necessdrio que estas coisas estejam perto
dele para que possa entrar em relacdo com elas, encontrar af a forca e a seguranca de
que tem necessidade e tirar de seu contato o beneficio que espera de seus ritos. Ora,
este cardter de penetracio intima e de separag@o, de imanéncia e de transcendéncia é
[...] caracteristico das coisas sociais (HUBERT; MAUSS, 2005 p. 226).

H4, assim, um sair de si que leva a doag¢do, como gratidao por ter recebido, mas essa
doagdo ¢ feita na certeza de que haverd uma retribui¢cao, um reconhecimento. Por isso a
dadiva ndo pode ser pensada como uma série de atos isolados, mas como uma relagdo social
cujo interesse ndao € nem econdmico nem de poder, mas baseado na obrigacdo de retribuir

(GODBOUT, 1992).

Entretanto, “ja ndo estamos no ritual, como nas sociedades arcaicas, descritas por
Mauss, em que a dddiva fundada em um costume indiscutivel tem forca de lei e em que o
sistema se equilibra a si mesmo” (TAROT, 2002, p. 185). Vive-se em uma sociedade que
“isola os individuos em suas familias e s6 os promove opondo-os uns aos outros’’; que libera
todas as suas forcas e potencialidades, mas que também os leva a “dessolidarizar-se dos
outros, servindo-se ao mesmo tempo deles”’; e que prospera ao preco de um “déficit
permanente de solidariedade” (GODELIER, 2001, p. 317). E uma sociedade que prega a
unicidade de cada pessoa, mas que tende ‘“‘sistematicamente a suprimir os lagos sociais
primarios pelos quais as pessoas afirmam e criam” essa “unicidade” em beneficio dos “lacos
secundarios”, que tornam, pelo menos em teoria, “os individuos substituiveis uns pelos outros
e anonimos”. Nessa sociedade o “mercado e o Estado de direito moderno, burocritico”
funcionam como “mdaquinas de destruir as tradi¢cdes e as particularidades”, ou ainda

“dispositivos antidom” (GODBOUT, 1992, p. 27).

Mas as pessoas “reagem a esse empreendimento” mantendo e fazendo viver redes
reguladas pela dadiva “que se infiltram por todo lado nos intersticios dos sistemas ‘oficiais’
secundérios e formalmente racionalizados do mercado e do Estado” (GODBOUT, 1992, p.
30). H4, segundo Godbout (1992), uma resisténcia e uma reacdo dos usudrios dos servigcos
publicos a despersonalizacdo das relagdes. O autor verificou em seus estudos que as
instituicdes publicas modificaram as suas préticas quando levaram em consideracio as redes
de relagdes sociais, ao invés de tentar submeté-las ao modelo do Estado-Providéncia.

O “publico”, definido por instituicdes do mesmo nome €, de fato, um conjunto de
redes ligadas de mudltiplas formas, redes que funcionam segundo regras diferentes
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das dos aparelhos,e cuja principal caracteristica relativamente a estas ltimas € a de
ndo estabelecerem a disting@o entre ‘eles’ e ‘nds’, de ndo operarem a ruptura radical
entre um publico e um aparelho, ou um produtor e um consumidor. E aquilo a que
podemos chamar o modelo comunitdrio (GODBOUT, 1992, p. 237).

Por isso a dddiva ndao € um fendmeno caracteristico das sociedades ‘“arcaicas”
apenas, ela estd presente na nossa sociedade, as vezes mais do que se imagina, indo além do
circulo dos amigos e da familia, ou ainda do dom abstrato feito a estranhos (como € no caso
das catéstrofes). Ela estd presente naquelas a¢des que t€ém um sentido efetivamente publico,
nas quais os sujeitos engajam-se em redes que buscam realizar a gestdo social dos territorios

em que vivem.

Nesse sentido, a dddiva seria o fundamento do ‘“engajamento associativo e
voluntario”, pois “implica que a pessoa dé uma parcela de seu tempo e se empenhe
pessoalmente em alguma tarefa” (CAILLE, 2002a; 2002b, p. 202)35. Isto vai além das
“solidariedades tradicionais de familias” e configura-se em “solidariedades novas”, gerando
todo um conjunto de organizacdes associativas cujo vinculo social ndo € estabelecido de cima
para baixo, mas a partir da “ad-sociacdo” (ibid, p. 142). A ad-sociacdo pode ser
compreendida como um “movimento ativo rumo a ‘sociagdo’” (Vergesellschaftung nos
termos de Simmel)’® e que “engendra uma relacio social ndo fundada sobre a coercdo”

(CAILLE, 2002a, p. 153-154; 2002b, p. 201).

O dominio da ad-socia¢do, segundo Caillé (2002b), ndo se identifica com nenhuma
das grandes ordens da agdo social. Nao pertence a esfera politico-administrativa nem o da
economia privada ou publica. Mesmo “que existam grandes organizacdes, ou grandes
burocracias, que intervém nesses campos em nome de uma inspira¢do ou de uma ideologia do
tipo associativo”, o “fato associativo” ndao € nem da alcada das relacdes impessoais, que
caracterizam a “sociabilidade secundéria”, nem o da sociabilidade primaria — das relacdes de
tipo comunitdrio, no ambito da familia e dos vizinhos. Ele se desenrola na “interface” da
“comunidade organica (Gemeinschaft) e da sociedade contratual (Gesellschaft)”, por isso ela

inaugura o se poderia chamar de “espacos piiblicos primdrios” (CAILLE, 2002b, p.197-198).

% Entretanto este pacto baseado na dadiva aconteceria no registro de uma incondicionalidade condicional — o
comprometimento de dar incondicionalmente ao outro, mas a possibilidade de “retirar-se do jogo, a qualquer
instante, se os outros deixarem de jogar” (CAILLE, 2002a; 2002b, p. 202). Logo, a dddiva permanece atrelada a
retribuicdo do parceiro de interacdo e ndo se coloca no universo do sacrificio de si.

%% Ou ainda em outra tradugio “movimento ativo direcionado para a reunido dos sécios” (CAILLE, 2002b, p.
201)
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E o proprio Mauss quem afirmava a existéncia dessa realidade que supera as
abstracdes formalizacdes do direito e da economia, bem como os particularismos dos lagos de
sangue. Para atingir tal condi¢do, afirma Mauss, € preciso que o cidadao

tenha um senso agudo de si mesmo mas também dos outros, da realidade social [...].
Ele deve agir levando em conta a si, os subgrupos e a sociedade. Essa moral € eterna
[...]. Tocamos a pedra fundamental. Nem mesmo falamos mais em termos de direito,
falamos de homens, de grupos de homens, porque sdo eles é a sociedade, sdo

sentimentos de homens de carne, 0sso e espirito que agem o tempo todo e agiram em
toda a parte (MAUSS, 2003, p. 299).

Com base nessas observacdes, acredita-se estar diante do objeto de estudo desta tese,
em particular, e do campo da Gestao Social, em geral. Este objeto compreenderia, para além
das a¢des do Estado, das ONGs e dos movimentos sociais, outras organizacoes da sociedade
civil (associacdes tradicionais, organizagdes cooperativas e outros tipos de organizacdes), bem
como as acdes de investimento social privado (advindas de empresas e individuos) e as novas
prdticas de coordenagdo — redes sociais, parcerias e foruns deliberativos (ALVES et al.,2008
— grifo meu). Se este novo objeto de estudo caracteriza-se, de um lado, pelas organizacgdes e,
de outro, pelas novas praticas de coordenacdo, precisa-se compreender quais sao essas

praticas e, principalmente, o que sdo, de fato, essas outras organizacdes da sociedade civil.
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4 CONSTRUINDO UM OBJETO DE ESTUDO: A “ORGANIZACAO SOCIAL”

Neste capitulo busca construir o objeto de estudo da tese. Inicialmente situa-se o
leitor no debate corrente que justifica a necessidade de uma maior precisdo conceitual. A
seguir tenta-se contribuir para esta precisdo a partir da insercdo do debate no ambito da teoria
organizacional, rejeitando-se a explicacdo funcionalista. Por fim, retoma-se um objeto que

fora deixado de lado pela teoria funcionalista: a organizag¢ao social.

Autores como Sobottka (2002) entendem que esse novo objeto de estudo,
representado por um conjunto de organizacdes presentes no espaco social e que alguns
consideram apenas como inseridas no terceiro setor, necessita de uma delimitagdo conceitual
mais precisa, com base em critérios socioldgicos. Para o autor, a denominacdo ONG ndo ¢é
apropriada, pois seria uma categoria residual cuja €nfase estd na negaciao e ndo na afirmacgdo
daquilo que a organizacdo. Igualmente o termo Organizacdes Sociais ndo seria adequado por

ter um viés fortemente governamental.

De fato, as Organizagdes Sociais, foram criadas pela MP n° 1591 de 9 de outubro de
1997, posteriormente transformada em Lei (Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998). De acordo
com o Artigo 1° desta Lei: “O Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do

meio ambiente, a cultura e a sadde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei”.

Segundo o autor, trata-se de organizagdes civis cuja coordenacdo nao se daria por
mecanismos externos como poder e dinheiro (presentes no Estado e no mercado), mas sim
pela solidariedade, o mecanismo de coordenacdo’ do mundo da vida. Acredita o autor que

haja diferentes manifestagoes da solidariedade e que estas se traduzem em diferentes tipos de

37 ~ S .
Embora as relagdes de solidariedade resultem em uma coordenacao de esfor¢os que podem levar ao alcance
dos propésitos de uma dada coletividade, ndo podemos reduzir a solidariedade a um mecanismo de coordenagdo.
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orgalmzagoes3 , sendo tarefa da academia avaliar a contribui¢do de cada “tipo” de organizacdo

para a efetiva emancipacao das pessoas.

Scherer-Warren (2006) também se debruga sobre esse objeto, e sua classificacdo
abrange tanto as organizagdes quanto as praticas de coordenacdo. Argumenta a autora que €
preciso compreender a sociedade civil como a “representacdo de vdrios niveis de como os
interesses e os valores da cidadania se organizam em cada sociedade para o encaminhamento
de suas acdes em prol de politicas sociais e publicas”. Em um primeiro nivel, encontra-se o
associativismo local, “como as associa¢des civis, 0s movimentos comunitirios e sujeitos
sociais envolvidos com causas sociais ou culturais do cotidiano, ou voltados a essas bases,
como sao algumas Organizacdes Nao Governamentais (ONGs)”. Em um segundo nivel,
encontram-se as “‘formas de articulacdo interorganizacionais”, como os féruns da sociedade
civil, as associagdes nacionais de ONGs e as redes de redes, que buscam se relacionar entre si
para o empoderamento da sociedade civil, representando organizacdes e movimentos do
associativismo local. O terceiro nivel é o das “mobilizacoes na esfera piiblica” e representa
formas de protestos sociais de maior abrangéncia, porém mais conjunturais, como uma forma
de pressdo politica das mais expressivas no espaco publico contemporaneo (SCHERER-

WARREN, 2006, p. 2).

Diante disso, acredita-se que o conceito de organizagcdo social nao deva ser
abandonado, mas problematizado e retomado em outras bases que transcendam a moldura
produzida pelo funcionalismo. Faz-se necessdrio incluir em sua definicdo o elemento
transformador e questionador que sempre foi associado aos movimentos sociais, colocando
sob suspeita a idéia pessimista de que esses novos sujeitos sociopoliticos, ‘“demarcados por
lagcos de pertencimento territorial, étnico, de género, etc”, sdo “partes de uma estrutura social

amorfa e apolitica” (GOHN, 2008, p. 13).

3 Haveria, assim, trés formas especificas de solidariedade e um tipo especifico de organizacio civil para cada
uma delas. As organizagdes civis baseadas no Altruismo seriam voltadas para a prestacio de apoio, ajuda ou
servico para o bem-estar alheio (em geral pessoas externas ao grupo) sem esperar contrapartida. Inclui a defesa
de interesses difusos e pode ser materialmente apoiada por terceiros. As organizacdes civis baseadas na Lealdade
sdo orientadas para o coletivo onde a lealdade ao grupo e a busca de solu¢des conjuntas sdo mais promissoras
que a quebra da confianga do grupo em favor de possiveis ganhos imediatos. As organizagdes civis baseadas na
Reciprocidade t€ém como horizonte a solidariedade baseada em relagdes de trocas, possivelmente ndo
igualitarias; e como mote “eu dou para que vocé também dé”. E uma troca concebida 2 base de duas vias, mesmo
quando retorno e abrangéncia ndo sejam imediatos e equivalentes (SOBOTTKA, 2002)
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1.8 ORGANIZACOES FORMAIS E ORGANIZACOES SOCIAIS

O funcionalismo estrutural estd historicamente relacionado ao auge do Estado-
providéncia americano. Com a economia funcionando em situagdo de pleno emprego, nio
causava espanto que boa parte da ciéncia social tivesse a visdo de um Estado e suas
“Institui¢des” como partes de um sistema plenamente integrado. Foi assim que autores como
Parsons, acreditaram em uma idéia evolucionista de sociedade e funcionalista de organizagao.
Pensavam a organizagdo como uma adaptacdo dos individuos ao ambiente, o que exigia a
ruptura com uma ordem (ou solidariedade) tradicional em direcdo a uma solidariedade pds-
tradicional, em tese, mais livre. Mas essa solidariedade nada mais era do que a adaptacdo a

novos papéis oriundos da divisdo do trabalho industrial e da burocratiza¢io da sociedade.

O sistema social foi assim concebido como um sistema analiticamente independente
(separado da personalidade e do sistema cultural), cuja fungdo € a integracdo social em face
do seu “inerente potencial para [0] conflito e [a] desorganiza¢do — o problema da ordem de
Hobbes” (PARSONS, 1966, p. 19). O que estd por trds dessa preocupacdo com a ordem, diz
respeito ao problema da administracdo de grandes populagdes, que acompanhou o surgimento
das sociedades industriais do século XIX, e que motivou o interesse cientifico por normas e
normaliza¢do. A norma tornou-se uma ferramenta formalizada para lidar com a diferenciagcao
(COOPER, 1986). Esse interesse pelas normas atinge seu dpice nas teorias de administracdo
do século XX, que buscam maneiras eficazes de garantir o exercicio do poder para atingir a
objetivos formais. Parsons contribuiu decisivamente para este fim ao converter o problema da

dominacdo, levantado por Weber, em problema de autoridade.

E verdade que as ciéncias sociais sempre se debrugaram sobre o problema da ordem,
daquilo que mantém a coesao social, portanto, da solidariedade e do vinculo. Acontece que a
solidariedade subjacente ao funcionalismo de Parsons significava a cooperacdo funcional em
um sistema e representou uma tentativa de apropriacdo unilateral de Durkheim. Isto porque,
embora reflita a chamada solidariedade organica de Durkheim, parece desconsiderar a
diferenca fundamental entre papel e identidade — o vinculo é dado pela inter-relacdo entre
papéis objetivos. Além do mais, a integracdo (ordem) das partes no todo s6 pode ser

plenamente justificada em um plano metatedrico, o que ndo era o caso de Durkheim, nem
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daqueles que se voltaram para o estudo de “realidades” empiricas concretas, como por
exemplo a Escola de Chicago. Estes percebiam o fantasma da anomia e da perda dos lagos

rondando a sociedade moderna.

Embora Parsons (1964) chame a aten¢do para o componente moral da solidariedade,
capaz de integrar os diferentes subsistemas em uma coletividade, o faz sob uma perspectiva
funcional, ou seja, as coletividades sdo caracterizadas por seu papel em um sistema maior”’
institucionalizado e ndo pelas relagdes (identitdrias). Vé-se que a questdo do vinculo entre as
pessoas restringe-se a uma relacao utilitaria, dada por um propdsito ou fun¢do em um sistema

maior.

Para o funcionalismo, organizacbes sao unidades sociais orientadas para a
consecu¢ao de metas especificas40 (PARSONS, 1973), ou seja, sdo entes com uma
determinada estrutura, dada por relacdes entre papéis objetivos, e cuja totalidade cumpre uma
fungdo social, ou seja, produz um resultado observdvel que pode ser utilizado por outro
sistema. Sendo assim, qualquer agrupamento humano que fuja a essas caracteristicas ndao pode
ser considerado uma organizagao:

Uma familia constitui apenas parcialmente uma organizagdo; muitos outros grupos,
ligados por parentesco, ainda muito menos o sdo. E, com certeza, o mesmo podera
aplicar-se as comunidades locais, a subsociedades regionais e a uma sociedade como
um todo, concebida, por exemplo, como uma nagdo. Nos demais niveis, os grupos

de trabalho ndo convencionais, grupos de amigos, ndo sdo organizacdes neste
sentido técnico (PARSONS, 1973, p. 44)

Ainda para o sistemismo parsoniano, qualquer resultado apresentado pela
organizacdo que nao seja condizente com sua funcdo serd indesejado e considerado uma
disfuncdo*.

Nesta conjuntura, a administracdo da organizac¢do deve, de alguma forma, tomar ou
estar pronta a tomar medidas para agir contra o impulso centrifugo, mantendo

* Parsons (1964) cita como exemplo dessas coletividades os participantes em um determinado mercado, os
habitantes de uma cidade ou de um Estado.

40 «Aquilo que, do ponto de vista da organizacio, é sua meta especifica constitui, do ponto de vista do sistema
maior do qual representa parte diferencada [sic], ou mesmo um subsistema, uma funcdo especializada ou
diferencada. Esta relacéo constitui o vinculo bésico entre uma organizagdo e o sistema maior de que € parte, e
proporciona uma base para a classificagdo dos tipos de organizacdo (PARSONS, 1973, p. 45 — grifo meu).

*I Este ¢ o ponto critico da apropriacio funcionalista da teoria da burocracia, que anulou toda a critica feita por
Weber ao sistema. Autores descendentes teoricamente de Parsons procuraram criticar o que julgavam ser uma
teoria normativa das organizacdes que considerava as burocracias como sindnimo de eficiéncia. Por diferentes
perspectivas, o problema das consequéncias indesejadas da burocracia é colocado como sendo interno a
organizagdo: é um problema do sujeito ou um problema da estrutura.
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reduzido (a0 menos em niveis tolerdveis) a mudanca no quadro de pessoal
(turnover) e, internamente, para fazer o desempenho das subunidades e dos
individuos que mais se adapte as exigéncias da organizacdo. (PARSONS, 1973, p.
57)%

Essa defini¢ao de organizagdo vai ser a base para os estudos sobre organiza¢des que,

a partir de Etzioni (1973), vdo reproduzi-lo quase sem alteragdes. As andlises, naquele

momento, privilegiavam as organizacdes complexas ou formais, deixando claro que ndo seria

dada a aten¢do a estudos de organizacoes sociais (ETZIONI, 1973). Mesmo que autores como

Simon (1970, p. XIV) procurem destacar a organizacdo como ‘“um complexo sistema de

comunicacdes e inter-relacdes existentes num agrupamento humano”, a perspectiva de anélise
serd a da organizagdo formal.

Nao obstante, com a crescente interdependéncia econdmica do homem, e com sua

dependéncia cada vez maior sobre a comunidade para a obtencdo de servigos

publicos essenciais, a organizacdo formal estd assumindo rapidamente importancia

que nunca antes possuira. Isto ndo deixa de ter suas vantagens, pois as organizagdes

administrativas sdo, geralmente, planejadas e modificadas com certa independéncia

e liberdade em face a tradigdo que, apesar de estar longe de ser completa, di-lhes

grande flexibilidade para enfrentar necessidades novas com novos recursos
(SIMON, 1970, p. 106 — grifo meu).

Trabalhos como o de Peter Blau reforcaram tal perspectiva funcional-instrumental,
ao tomar a ‘“diferenciacdo” como significado de divisdo do trabalho (especializacdo) e
autoridade (COOPER, 1986, p. 304). Isto leva, como se vé em Blau e Scott (1971), a exclusao
do elemento relacional da compreensdao do conceito de organiza¢do. Ha uma separagdo entre
organizacdes sociais e organizacdes formais. As primeiras, negligenciadas na maior parte dos
estudos sobre administracdo, sdo consideradas como totalidades sist€émicas e caracterizadas
por uma estrutura de relagdes sociais, crengas e orientagdes compartilhadas (cultura), que
unem os membros de uma coletividade de pessoas. Ja as segundas sdo aquelas constituidas

deliberadamente para atingir certos fins.

Em geral as organizacdes sao tidas nos livros-texto como uma combinagdo
intencional de pessoas para atingir um determinado objetivo (HAMPTON, 1992). Isso, no
entanto, ndo deixa claro quem formula esses objetivos e se essa combinagdo intencional se da
pelas relacdes entre os participantes ou deve ser realizada a partir de mecanismos de

coordenagdo externos. O fato é que esses fins serdo traduzidos por metas, as quais serao

*2E bom destacar que no artigo de Parsons citado acima ele utiliza como referéncia de organizacio a obra de
Chester Barnard.
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tratadas como algo que existe independentes dos membros da organizacdo. Tal perspectiva vai
ser colocada no centro da andlise das organizacdes (HALL, 2004, p. 29) e vai se reproduzir na
teoria organizacional dominante, especialmente a americana. Nessa vertente, organizacdes
serdo vistas como “entidades sociais dirigidas por metas”, desenhadas como ‘“‘sistemas de
atividades deliberadamente estruturados e coordenados” e “ligados ao ambiente externo”
(DAFT, 2003, p. 11). O objeto continuard sendo o da organizacdo formal e a preocupacao

serd com os mecanismos de coordenacdo (GULICK, 1937; MINTZBERG, 1995).

A organiza¢do assume, portanto, um sentido técnico, separado de uma dinamica
social mais ampla e a teoria acaba funcionando como uma forma de legitimacdo da idéia de
que a organizacdo ¢ uma “ferramenta social” (COOPER; BURRELL, 2006, p. 95). Ao
desconsiderar a “organizagdo social”, o “sistema” torna-se entdo conceitualmente destacado
da base social e assume vida prépria. Isto porque a “fronteira” do sistema € colocada como
um limite, um tipo de embalagem que mantém as partes do sistema unidas e previne sua
dispersdo, servindo, assim, para emoldurd-lo e encapsuld-lo como uma entidade pensével,
preservando, sua “identidade metalingiiistica” (COOPER, 1986, p. 303). Paradoxalmente,
embora o sistema social seja definido por essa corrente como um padriao de relacionamentos,

de acordo com Cooper (1986) o préprio conceito de relacionamento € o menos analisado.

Sendo assim, a delimitagc@o do atual objeto de estudo exige, como advogam Cooper e
Burrell (2006), “uma reavalia¢do radical do conceito racional de organizacdo como unidade
econdmico-administrativa circunscrita”. E preciso “entender a organiza¢io como um processo
que ocorre dentro do ‘corpo’ mais amplo da sociedade [...]. E uma questdo de analisar,
digamos, a produg¢do da organizacdo, € ndo a organizacdo da produgcdo” (COOPER;
BURRELL, 2006, p. 97). Ao partir da organizacdo ja formada (formal), o funcionalismo
omite o processo de diferenciacdo e divisdo, que estdo na origem da organizacdo social.
Perde-se de vista, portanto, a natureza agonistica e interativa da organizagdo (COOPER;

BURRELL, 2006).

A andlise sist€mica vai separar em caixas as pessoas (trabalhadores), a organizagdao
(as metas e a estrutura de coordenagdo) e o ambiente (em geral o mercado, os clientes, os

usudrios). A histdria das organizagdes serd entdo contada como a histéria do desenvolvimento
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de técnicas que tem pouco a dizer sobre a totalidade da vida dos trabalhadores (CARTER;
JACKSON, 1998). A solidariedade serd, a partir dai, traduzida como a “cooperacdo” dos
assalariados para com os propdsitos estabelecidos pelos empresarios. Nao é para menos que
Marx (1982) colocava a cooperacdo como elemento essencial ao sistema capitalista, por
reunir trabalhadores individuais para operar em conjunto, seja em um mesmo processo de

~ . . 4
produgao, S€ja €m processos diferentes, mas conexos 3.

Barnard (1979), um dos pioneiros dos estudos organizacionais americanos, tenta
encontrar os fundamentos desta cooperacdo. Ele parte de alguns pressupostos: que o ser
humano tem limitagdes bioldgicas que procura superar através da cooperagdo; que para existir
a cooperacdo € necessario um propdsito e ndo apenas proximidade pessoal; e que a
continuidade da cooperagao depende da sua eficiéncia (satisfacdo dos objetivos individuais) e
efetividade (alcance do propdsito organizacional). Barnard (1979, p. 112) defende a idéia de
que a organizacdo € “um sistema impessoal de coordenagdo de esforcos humanos”, cabendo
ao executivo, essa espécie de lider formal, assegurar essa coordenacdo através de uma série de
incentivos materiais € ndo materiais. Apesar de colocar a cooperagao no centro da atividade
organizacional, o propésito desta pode ser até mesmo contrdrio aos propdsitos individuais.
Portanto, a cooperag¢do nao € sua esséncia, mas um dos objetivos dessa organizacio, que deve

usar de uma economia de incentivos e de estratégias de comunicagcdo para convencer 0s

individuos a cooperar com seu proposito.

A organizacdo possui, assim, uma presenca imediata, separada dos individuos, ou
seja, € algo impessoal, externo e que tem propdsito proprio — ja estd formada, diria Cooper.
Embora se considere a organizacdo informal, esta serve apenas para animar a organizacao
formal* e criar as condi¢des para a sua consolidacdo. A cooperagdo € entdo um ajustamento
dos propésitos dos individuos ao propdsito da organizacdo mediante a aceitacdo da autoridade

(BARNARD, 1979, SIMON, 1970). Em sintese, Barnard ndo trata de uma teoria da

* Dizia ele que o trabalho cooperado cria uma forca produtiva nova — a forca coletiva — maior que a soma dos
esfor¢os isolados, pois o “simples contato social, na maioria dos trabalhos produtivos, provoca emulacio entre os
participantes, animando-os e estimulando-os, o que aumenta a capacidade de realizacdo de cada um” (MARX,
1982, p. 375). Segundo Marx (1982), com a cooperacdo de muitos assalariados, o dominio do capital torna-se
uma condi¢@o do processo de produgdo, isto porque, todo trabalho social ou coletivo, “executado em grande
escala, exige com maior ou menor intensidade, uma dire¢do que harmonize as atividades individuais e preencha
as funcdes de direcdo” (p. 379 — grifo meu).
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cooperacdo em geral, mas sim da cooperacdo no sistema capitalista, ou seja, das relagdes que
permitem a otimizag¢do do sistema produtivo levando em conta a motivagcdo dos individuos
para o trabalho assalariado. Que fique bem claro que nao se estd aqui questionando o
propdsito como elemento essencial de uma organizacdo, mas sim a idéia funcional e
instrumental de sistema proposto por Barnard®. Barnard teve como inspiracdo a Experiéncia
de Hawthorne®, conduzida pelos pesquisadores de Harvard*’, Elton Mayo e Fritz

Roethlisberger.

Se as idéias de Mayo foram, de certo modo, funcionalistas ao privilegiar os
mecanismos de se obter a cooperacdo com “a organizacdo”, com atencdo especial a
comunicacdo com os grupos informais ele ndo deixaria de ver a contradicdo presente na
civilizagdo industrial. Dialogando com Durkheim, Mayo (1977) v&€ o avanco tecnoldgico
destruindo todas as relagdes historico-sociais e pessoais sem uma organizacdo que as possa
substituir. Diferentemente das comunidades mais tradicionais ou “primitivas”, o “problema da

cooperacdo” € justamente o que se coloca como desafio nas grandes organizacdes (MAYO,

1977, p. 63).

Diante disso, as lealdades a essa organiza¢do social (chamada de organizagao
informal) superam o interesse individual e econdmico. A partir das interacdes, desenvolvem-
se crencgas e visoOes acerca da prépria organizacdo formal que podem, inclusive, entrar em
choque com esta (que passa a ser vista como a organizacdo técnica — o plano, os
regulamentos, as formas de trabalho). O propdsito da organizagao informal passa entdo a ser o

de proteger-se contra os avancgos da organizagdo técnica (a chamada “funcdo autoprotetora”).

* De acordo com Barnard (1979, p. 133), uma sociedade é estruturada pelas organiza¢des formais e estas sio
vitalizadas e condicionadas pelas organizacdes informais”.

* Cooper (1986) afirma que o propésito une e dd diregdo ao sistema. De acordo com o propésito pode haver dois
tipos diferentes de sistema: instrumental e expressivo. Enquanto o sistema instrumental existe para atingir a
finalidades externas, o sistema expressivo utiliza-se de recursos ambientais como meios para cultivar suas
proprias e variadas possibilidades.

* Nome dado a uma série de pesquisas realizadas em uma fabrica de equipamentos para as empresas telefonicas
da Western Electric Company, em Hawthorne, Chicago, e conduzidas pelo Comité do Trabalho na Inddstria, do
Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos. As conclusdes dessas pesquisas deram origem a chamada
Teoria das Relagdes Humanas na Administracao.

%" Na época participaram das pesquisas Fritz J. Roethlisberger que, depois, tornou-se professor de Relaces
Humanas da Harvard Graduate School of Business Administration e Elton Mayo, psic6logo australiano, também
de Harvard. Ambos escreveram livros com conclusdes sobre a experiéncia, os quais formam os pilares da
abordagem dita “humanista” da administracio. Elton Mayo escreveu The human problems of an industrial
civilization (1933) e The social problems of an industrial civilization (1945); F. J. Roethlisberger escreveu,
juntamente com W. J. Dickson, Management and the worker, em 1939.
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Descobriu-se, em Hawthorne, a solidariedade como elemento fundamental a organizacdo

social e que pode-se dar tanto para cooperar como para resistir a organizag¢ao formal.

Pois bem, o que determina a cooperagdo ou resisténcia, em ultima anélise, € um
conjunto de crencas que se t€m a respeito de quem somos nds € quem sao os outros. Aquilo
que ¢ caracteristico de todos os povos “primitivos”, afirma Mayo (1977), pode ser encontrado
na nossa experiéncia cotidiana, nas escolas, nas fabricas, ou nas igrejas. A propria “forca do
espirito cooperativo do grupo” pode indicar “como coroldrio ou consequéncia uma atitude de
davida — ou inclusive de hostilidade — para com outras pessoas no ambiente de trabalho”
(MAYO, 1977, p. 148). Tem-se, portanto, a identidade e a diferenca como elemento

.. . - . 148
constitutivo da organizacdo social ™.

Recentemente Faria (2004), tomando a distingdo de Blau e Scott (1971) entre
organizagoes formais e organizagoes sociais, preferiu definir as dltimas como organizacoes
de pertenga. Elas estdo baseadas em vinculos e em elementos portadores de um projeto
comum. O autor propde uma classificacdo que combina duas dimensdes das organizacdes de
pertenca: em uma dimensao elas podem ser classificadas como transitérias ou duradouras; em
outra, elas podem ser espontineas/circunstanciais/casuais ou intencionais/planejadas. Para o
autor existiria ainda diferencas no tipo de vinculo existente na organizac¢do, o que resultaria
em organizacOes cujo alcance € limitado pelos interesses particulares de seus membros e

aquelas cujo interesse € ampliar as bases e as relacdes de poder (FARIA, 2004, p. 37).

De acordo com Faria (2004), as organizacoes de pertenca nao possuiriam o mesmo
“significado e estatuto tedrico e analitico que o das organizacdes informais e organizacdes
sociais”. Ao dizer isso, o autor ndo deixa claro qual o critério dessa distin¢cdo. Sabe-se, no
entanto, que outros autores ja tentaram langar luz sobre a distin¢do entre organizagdo informal

e grupo informal.

* Sabe-se que originalmente as organizacdes sempre estiveram ligadas a diferenciacdo social e sua fronteira era
delimitada pela identidade. E possivel identificar a presenca da identidade como parte importante do agir
humano, por exemplo, no totemismo, como sistema de classifica¢@io destinado a servir de c6digo social
(OLIVEIRA, 1976). Em tempos passados, como argumenta Benedict (s.d., p. 20), quer se tratasse de escolher
uma mulher ou de cortar uma cabeca, a primeira distin¢cao que se fazia, e a mais importante, era entre o seu
préprio grupo humano e os de fora.
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Este € o caso de Motta e Bresser-Pereira (2004). Por organizac¢do informal, os autores
entendem o conjunto de relacdes sociais que se verificam em uma organizagdo [formal] e que
nio estdo previstos em seus regulamentos. Essas relacdes sdo chamadas de ‘“‘informais”
devido ao seu cardter “espontaneo e extra-oficial. O que as distingue é o fato de ocorrerem

.. . 4 . o . L, . ..
‘sem nenhum objetivo comum consciente’*’. A organizacio informal é algo indefinido e sem
estrutura e que s existe em funcdo da formal. Os autores entendem necessério diferenciar trés
conceitos relacionados: relagdes informais, organizagcao informal e grupo informal.
Por relagdes informais se entendem, de forma ampla, todas as relacdes sociais, todos
0S contatos entre pessoas € 0S8 valores e crengas correspondentes, que nao foram
previamente definidos. J4 a organizacdo informal é constituida da soma dessas
relagdes informais, as quais podem ser plenamente independentes uma das outras, de
modo a ndo formarem um sistema. [...] A medida que essas relagdes se prepetuam,
surgem os grupos informais, cuja estrutura tenderd a ser mais definida que a da
organizacdo informal. Tais grupos, que podem ser observados dentro das
organizacdoes em tamanhos variados e com diferentes graus de coesdo e

homogeneidade, vao constituir-se na unidade de estudo por exceléncia das
organiza¢des informais (MOTTA; BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 53).

Para os autores, o grupo informal serd o grupo primadrio, caracterizado por um
conjunto reduzido de pessoas que consegue estabelecer relacdes reciprocas face a face
(interagdes) com relativa freqiiéncia e de maneira reciproca. O grupo entdo pode ser definido
pela “freqiiéncia das relagdes sociais [interacOes] existentes entre determinado grupo de
individuos” (MOTTA; BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 57). Para os autores, as caracteristicas
tecnoldgicas do trabalho e a existéncia de interesses comuns representam os principais fatores
responsaveis pelas interagcdes, logo, provocam o surgimento de grupos informais. Entretanto,
os autores nao aprofundam esse ultimo fator para além das interacdes que ocorrem no grupo
de trabalho em uma organizacdo burocritica. Apesar disso, os elementos trazidos pelos
autores ja nos autorizam a compreender a organizacdo social como um fendmeno que pode
surgir tanto dentro dos limites da organizacdo formal — e que € chamado por eles de grupo
informal (embora pensemos que organizacdo informal fosse uma nomenclatura mais
adequada) — quanto extrapolar seus limites para outros espacos onde existam interacoes
sociais e um propdsito comum. Por isso, pensa-se que essas caracteristicas ndo se limitam aos

grupos informais existentes no interior das burocracias.

* Os autores fazem aqui uma cita¢io quase literal de Chester Barnard.
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Ora, o que Mayo ‘“descobriu” nos anos 1930 o chamou de organizac¢do informal; o
que Faria (2004) destaca como organizacdo de pertenca e o que Prestes Motta e Bresser-
Pereira (2004) chamam de grupo informal € a prépria a Organizagdo Social, cujas
caracteristicas ja haviam sido evidenciadas muito antes do reconhecimento legal dessa

expressao no passado recente do Brasil.

1.9 OS ESTUDOS SOBRE ORGANIZACAO SOCIAL

Em linhas gerais, os estudos sobre Organizagdo Social partiam do pressuposto de que
todo agrupamento humano possui uma organiza¢do, uma vez que seus membros nio se
comportam independentemente uns dos outros, mas sdo ligados por lacos, cuja natureza
determina os tipos de unidade social. Sendo assim, “a determinagdo da influéncia relativa das
vérias lealdades” foi, desde o principio, “um tema privilegiado dos estudos sobre organizagdao

social” (LOWIE, 1946, p. 139).

Tais estudos vao inclusive questionar a interpretacdo mecanicista acerca da natureza
do vinculo nas comunidades “primitivas”, demonstrando ser improcedente a opinido de que
essas comunidades eram compostas unicamente de clas (LOWIE, 1946). “O alinhamento por
associacdo € pelo menos tdo importante quanto o seu sistema de clas, mesmo na regulacdo da
vida sexual” (LOWIE, 1946, p. 151). Mesmo nessas sociedades ha divergéncias e conflitos
entre lealdades a diferentes associagdes, entre o “amor e o dever” (p. 153). Logo, elas nao
seriam tdo “mecanicas” quanto o olhar positivista assim lhes caracteriza, havendo diversos
tipos de sociedades que congregavam homens e mulheres para além da vida fixa do

parentesco e do cla.

Park (1946), outro autor que dedicou-se aos estudos dessa natureza, via essas
sociedades, ou a prépria sociedade, sob dois angulos: como um conjunto de individuos que
vivem juntos em um habitat comum — que ocupam o mesmo espaco, pode-se dizer; e como

uma colecdo de individuos capazes de alguma espécie de acdo conjugada e coerente. No
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primeiro caso, a sociedade € vista a partir da idéia de simbiose’’; como algo estdtico em que
os membros vivem numa condicdo de interdependéncia social que toma a forma de divisao do
trabalho. Nela ha cooperacao suficiente para manter uma economia comum, porém nao se tem
nem comunica¢do nem consenso suficientes para assegurar qualquer ac@o coletiva. J4 no
segundo caso, a sociedade € vista como uma associacdo de individuos que participam de um
ato coletivo — o que Simmel chamaria de socia¢do. Surgem, entdo, formas de associacdo mais
estaveis a medida que se t€ém processos de comunica¢do mais duradouros (socializacao).
Portanto, de acordo com o autor, existiriam dois tipos diferentes de associacdao, um simbidtico

e outro social.

A associacdo de cardter simbidtico toma a forma de uma divisdao do trabalho entre
organismos ou grupo de organismos competidores. Diz respeito ao processo de individuagao
que estd ligado a sobrevivéncia, a competi¢cdo econdmica e a diversidade de ocupacdes. Tem
um cardter mais efémero e com um potencial elevado de geracdo de conflito. Park (1946, p.
134), sobre isso, afirma que “é nas situagdes de conflito que a competicdo econdmica, a luta
pela existéncia, tende a tornar-se uma luta por ‘status’ politico e social”. O conflito traz
acomodacdes, formacao de classes e relacdoes formais e contratuais de varias espécies. Porém,
tal conflito cria uma solidariedade nos grupos competidores. A solidariedade do ‘“nosso
grupo”, é sempre mais ou menos efeito de conflito com um “grupo alheio” (SUMNER, apud

PARK, 1946, p. 134).

Ja a associacdo de cardter “social” emerge da comunicacdo e do consenso, 0 que
implica uma espécie de solidariedade baseada na participacio em um empreendimento
comum e que envolve a subordinacdo mais ou menos completa dos individuos a intengdo e
proposito do grupo como um todo. Surge entdo um tipo novo e mais intimo de solidariedade
“que permite as sociedades coordenar e dirigir os atos de seus componentes individuais de
acordo com os interesses e finalidades da sociedade como um todo.[...] Desse modo podemos
dizer que a sociedade se ergue sobre as bases de uma comunidade”, mas cujo nexo que une os
individuos nao é uma espécie de simbiose ou alguma forma de divisdo do trabalho, mas “uma

forma de associacdo mais intima, baseada na comunicag¢do, no consenso € no costume”

0 A simbiose pode ser definida como “a vida em conjunto de espécies distintas e diferentes, especialmente
quando as relagdes sdo reciprocamente benéficas”. Toda associacdo em que os individuos “competem e
cooperam inconscientemente, ou se constituem em unidade econdmica pela troca de bens e de servigos, pode ser
descrita como entidade mais simbidtica do que social” (PARK, 1946, p. 111-112).
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(PARK, 1946, p. 131). Portanto, a esséncia da sociedade é, para Park, a comunicagdo e o
conjunto de tradigdes acumuladas, sendo que a interacdo seria capaz de restringir a livre

competi¢do dos individuos’'.

Ora, as conclusdes desses estudos parecem importantes em um momento em que se
busca observar o fendmeno associativo contemporaneo, uma vez que a organizacdo vista
como ag¢do coletiva foi abandonada pelos estudos funcionalistas, que tomaram como certa a
idéia de que o lago acontece em razao da fun¢do atribuida a organizacdo. O vinculo ndo é
entre sujeitos, mas do individuo com um papel. Esta visdo é questionada pelos proprios fatos
quando a histéria dos engajamentos associativos € observada mais de perto.

Dirfamos que quanto mais se desenvolve a divisdo do trabalho e, por conseqiiéncia,
a trama social que deveria unir entre si diferentes partes da coletividade
modernizada pela indistria tanto mais se intensifica a coalizdo que se opde a essa
visdo harmoniosa e organica. O que constréi a unido dos operdrios da inddstria téxtil
ou das minas pde em causa a coordena¢do sonhada que deveria tornar
complementares os elementos componentes da estrutura diversificada pela divisdo

do trabalho. Nao € a fung@o que une esses operdrios revoltados, mas a consciéncia
confusa de uma solidariedade intemporal (DUVIGNAUD, 1986, p. 103-104).

Nao sdo somente as privagdes que fundamentam o engajamento, mas o que
Duvignaud (1986) chama de “intuicdio comum de um ‘nés’”. Essas afinidades de
interdependéncia “implicam uma relagdo com o préximo, com o outro, ndo em virtude da
similaridade das tarefas, da miséria ou da habitacdo, mas em virtude da comunidade, por
muito confusa que seja, de um projeto comum” (DUVIGNAUD, 1986, p. 104). Este projeto,
ou propdsito comum, que torna os integrantes de uma organizagdo soliddrios € o que anima

muitos movimentos sociais.

Sobre isso, Tarrow (2009) afirma: “Em vez de ver os movimentos sociais como
expressoes de extremismo, privacdo e violéncia, eles sdo mais bem definidos como desafios
coletivos baseados em objetivos comuns e solidariedade social numa interacdo sustentada
com as elites, opositores e autoridade”. (p. 21 — grifo do autor) Esta defini¢do, segundo o
autor, tem quatro propriedades: protesto coletivo, objetivo comum, solidariedade social e

interacdo sustentada. Ora, exceto pela caracteristica do “protesto coletivo”, essa definicdo se

51 ~ . P 2, P . . . . . .

Naio estaria af o gérmen da idéia de racionalidade comunicativa invocada por Habermas? Curiosamente
Habermas nao toma como fundamento de sua obra os estudos sobre organizagdo social (sequer os cita), mas o
funcionalismo de Parsons.
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encaixa perfeitamente no conceito de organizacdo social que se quer aqui construir’”. Ela seria
caracterizada pela pertenca, pelo propdsito comum (técito ou explicito. e pelas relacdes de

reciprocidade, que se prefere chamar relacoes intersubjetivas.

O mais dificil dessa construcdo talvez seja a libertacdo da organizacdo social da
moldura burocrética, isto porque, “atrds da idéia de formal estd um imperativo moral (ou seja,
uma ‘ordem’) que exige a exclusdo total do ‘informal’”, que acaba por se tornar “o ‘imoral’”

(COOPER; BURRELL, 2006, p. 99).

Para Guerreiro Ramos (1989) a ciéncia social que se estabeleceu no ocidente, da qual
a teoria organizacional deriva, é baseada na racionalidade instrumental caracteristica do
sistema de mercado’”. Logo, € comum que se excluam do campo de visdo e do campo de
andlise as organizacdes substantivas. Tomando como referéncia a obra de Polanyi (2000)*,
Guerreiro Ramos afirma o carater histérico das organizacdes formais e econdmicas, algo que
o campo da teoria da organizacdo ndo consegue compreender, na medida em que ndo
distingue o significado formal de organizacdo do seu significado substantivo. Em outras
sociedades, afirma o autor, as organizacdes constituem “campos de experiéncia de que
ninguém tem formalmente consciéncia”. Elas existem em “bases substantivas e ndo formais,
legais ou contratuais” (GUERREIRO RAMOS, 1989, p. 124). “Ao contrario das organizagdes
substantivas, as organizacdes formais sdo fundadas em célculo” e, como tal, “constituem

sistemas projetados, criados deliberadamente para a maximizagdo de recursos” (p. 125).

>* Se for admitido que a organizagdo social pode também realizar protestos coletivos como uma de suas
estratégias, hd uma aproximacao significativa entre os dois objetos

>3 Guerreiro Ramos utiliza a distincdo feita por Weber entre racionalidade formal/instrumental (Zweckrational) e
racionalidade substantiva/de valor (Wertrational), esta tltima se orienta para o valor da acdo em si e ndo para o
resultado em termos de sucesso. Essa classifica¢do €, no entanto, problemdtica e mereceria uma explicacdo mais
pormenorizada tanto dos conceitos de racionalidade de Weber, quanto da disting@o entre valores e fins, o que ndo
pode ser feito neste momento. Guerreiro Ramos detecta isso, ao afirmar que a “Wertrationalitit € apenas uma
nota de rodapé” na obra de Weber. Schutz (1995) também questiona a prépria possibilidade de distingdo entre os
dois tipos de acdo.

> Polanyi (2000, p. 65) afirma que nas sociedades “arcaicas” a economia do homem sempre esteve submersa
(embedded) em suas relagdes sociais e ele (o homem) ndo agia para salvaguardar seu interesse individual na
posse de bens materiais, ele agia para salvaguardar sua situac¢do social, suas exigéncias sociais, seu patriménio
social. No entanto, a instituicdo do mercado implicou na direcao da sociedade como se fosse um acessério deste.
Agora, ao invés de a economia estar imersa nas relagdes sociais, sao as relagdes sociais que estao imersas no
sistema econdmico.
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Ja para Prestes Motta, a questdo ndo seria um problema de racionalidade da
. - - . - 55 . .

organizacao, mas das relacdes de dominacdo de um grupo sobre outro™”. Seguindo a linha de
Tragtenberg, Motta (1981) analisa a burocracia ndo como uma abstracdo, mas como ‘“‘um

grupo social que se separa do resto da sociedade e se impde a ela, dominando-a”.
Essa dominacdo ¢é feita através de organizagdes como o estado, as empresas, as
escolas, os partidos, etc., que transmitem um modo de pensar que nada tem a ver
com o ideal de um homem metddico integral, mas sim com o atingimento de dados
fins praticos, através de um cdlculo cada vez mais preciso dos meios a serem
utilizados. Este modo de pensar tende a deixar de lado todos os valores que ndo
sejam absolutamente praticos. O modo burocrético de pensar leva o homem ao vazio

e a luta por pequenas posi¢cdes na hierarquia social de prestigio ou de consumo
(MOTTA, 1981, p. 13).

E preciso compreender a critica de Motta e de Tragtenberg nio como o postulado da
impossibilidade de que a associac@o voluntdria constitua organizagdes, mas sim em considerar
a burocracia como “forma de dominagdo”, onde a “espontaneidade dos pequenos grupos
encontra ai seus limites” (TRAGTENBERG, 2008, p. 100, nota 53). H4 “um conflito muito
forte e difundido entre burocracia e associa¢do; entre a relacdo da dominacdo e submissdo de
um lado e a cooperacdo livre do outro, entre hierarquia e federacio” (MOTTA; CAMPOS
NETTO, 1994, p. 24). Contudo, este conflito nem sempre € aparente e pode ser ocultado pela
ideologia gerencial das “harmonias administrativas” que legitima a dominagdo, dai a

atualidade da critica de Tragtenberg.

Diante do que até aqui foi exposto, percebe-se que a principal limita¢do tanto da
organizacdo social quanto da solidariedade que a nutre € a legitimidade do exercicio da
dominacdo. Critica-se muitas vezes a ‘“burocracia”, mas esquece-se que ela é o aparato
administrativo da dominagdo racional-legal. Em nosso tempo essa dominacao se exerce pelo
Estado que se oculta sob o véu da democracia representativa. Com isso se retira o elemento
politico da administra¢do, reduzindo esta a um conjunto de “ferramentas” de gestdo. Os

funciondrios de uma empresa, ou os cidadaos de um pais, tornam-se meios para se atingir um

% De fato, se se pensar, junto com Weber, que o homem sempre foi racional e que o célculo meio e fim era uma
maneira de conseguir dominar as forcas naturais (pela magia, ciéncia, técnica), a racionalidade sé se torna um
problema quando entra em uma relagdo de dominag@o. Nesse caso ndo importa se a orientacdo € para valores ou
fins, pois os mais nobres ideais podem ser usados para justificar o terror quando o outro € visto como um mero
objeto ou inimigo. Weber via exatamente isso ao considerar a tensdo entre a ética da responsabilidade e a ética
da convic¢do[0]. O problema estaria na racionalidade instrumental, que Weber chama de “formal”, tem como
base um célculo dos meios (ou instrumentos) para atingir um determinado fim que ja estd posto, seja ele de
natureza econdmica, tecnolégica, ou mesmo juridico-legal (KALBERG, 1980). Logo, € uma maneira de
relacionar-se com objetos: que se orienta para a forma, assumindo sua feicao mais radical no cdlculo econémico.



73

fim formal, exterior aos participantes, seja ele uma meta financeira ou um indice de

crescimento econdmico.

Entretanto a critica académica, com seus apelos a autogestdo e a democracia
participativa, ou mesmo a invocacdo de uma racionalidade axioldgica/substantiva, pode
obliterar o seu cardter muitas vezes ideolégic056. Os “projetos” e “programas” que defendem
valores como a cidadania, a participacdo, a autogestdo e a democracia podem tornar-se

ideoldgicos simplesmente por ndo levar em conta as causas da auséncia desses valores.

Portanto, uma andlise descontextualizada corre o risco de incorrer nas dicotomias
entre associacdo e hierarquia, entre autogestio e heterogestdo, entre solidariedade e
dominacdo, deixando de lado a realidade social na qual as proprias experiéncias se verificam e
se ressignificam, incorrendo nas ja conhecidas visdes voluntaristas e contingencialistas da
acdo social, onde os sujeitos escolheriam as ‘‘estruturas” cooperativas (democréticas e
participativas) porque elas, sendo portadoras de uma razdo substantiva, os libertaria do
dominio do sistema fazendo acontecer o mundo da vida e a solidariedade. Por isso, a presente
tese precisa avangar na compreensdo da domina¢do como limitagdo a solidariedade, bem

como nas possibilidades da sua superacao.

%% Neste ponto concordamos com Schutz (1995) que mais importante do que distinguir entre dois tipos de
racionalidade € a distinguir entre racionalidade e conduta tradicional.
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5 O PROBLEMA DE ESTUDO: AS MEDIACOES PARA A SOLIDARIEDADE

Adentramos, portanto, no problema da presente tese: as mediacdes que possibilitam o
estabelecimento da solidariedade e a criacdo de organizagdes sociais. J4 tendo visto o que
significa a solidariedade e sua relacdo com a criagdo de organizacdes sociais, ver-se-a, no
proximo capitulo, a sua antitese — as relagdes de dominacdo — e as media¢des que, segundo
algumas correntes tedricas, permitiriam a sua superacdo. Ao final apresenta-se, de maneira

sintética, a tese que se estd defendendo.

1.10AS RELACOES DE DOMINACAO COMO ANTITESE DA SOLIDARIEDADE

Weber coloca a acdo do homem moderno sob a sombra da dominacdo, onde a
burocracia € assumida como um meio legitimo de organiza¢do da vida em um territério
(WEBER, 1999b). Para Weber (1999b, p. 187), “[...] nem toda a acd@o social representa uma
estrutura que implica domina¢@o”, entretanto esta seria, segundo ele, “um dos elementos mais

importantes da acdo social”.

A dominagdo representa um caso especial do poder em que ndo ha coercdo, mas a
probabilidade de que um grupo de pessoas obedeca, por vontade prépria, a algumas (ou a

todas as) ordens. Ela é definida por Weber, (1999b, p. 191) como

uma situacdo de fato, em que uma vontade manifesta (“mandado”) do “dominador”
ou dos “dominadores” quer influenciar as a¢des de outras pessoas (do “dominado”
ou dos “dominados”), e de fato as influencia de tal modo que estas acdes, num grau
socialmente relevante, se realizam como se os dominados tivessem feito do préprio
conteudo do mandado a maxima de suas ac¢des (“obediéncia’).

Percebe-se, nesta defini¢do, dois elementos importantes: a inten¢ado clara por parte de
uma pessoa ou grupo de dominar o outro; e a sujeicdo voluntéria desse outro. Nos termos de
Weber, a situacdo de dominacdo estd ligada “a presenca de alguém mandando eficazmente em
outros” (WEBER, 1999a, p. 32). Essa eficidcia nao se dd apenas por motivos puramente

materiais (econdmicos) ou afetivos, ou racionais referentes a valores, mas devido a “crenga na
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legitimidade” que toda dominagdo procura “despertar e cultivar” (WEBER, 1999a, p. 139).
Isto possibilita uma aceitacdo “imediata” das ordens, sem coercdo. O elemento “decisivo é
que a propria pretensdo de legitimidade, por sua natureza, seja valida” (p. 140) e isso pode ser
alcancado mediante a “dominacdo que se exerce na escola” e que ‘“‘se reflete nas formas de
linguagem oral e escrita consideradas ortodoxas”, as quais, em ultima instancia, atingem a

“formacao do cardter dos jovens e, com isso, dos homens” (p. 141).

O exercicio da dominagdo requer, normalmente (mas nao necessariamente), um
“quadro de pessoas” (quadro administrativo ligado ao senhor - ou aos senhores - por costume,
ou afeto, ou interesses materiais, ou ainda por motivos ideais) com cuja obediéncia se pode
contar. Quando os membros de uma organizagdo (ou associagdo, nos termos de Weber) estao
submetidos a relagdes de dominacdo em virtude da ordem vigente, tem-se uma associacao de
dominacdo. Tais associagdes podem ser politicas, quando baseadas na ‘“‘coacdo fisica”, ou
hierocréticas, quando baseadas na “coacdo psiquica”. O Estado, que nos interessa neste
estudo, € um tipo de associacdo politica que, dentro dos limites de um territério, reivindica,
com éxito, o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica para realizar as ordens vigentes.
Dai resulta a conclusdo de que toda a acdo politica tem por objetivo, “particularmente a
apropriacdo ou expropriagdo, a nova distribui¢do ou atribui¢do de poderes governamentais”
(WEBER, 1999a, p. 34; 2004, p. 56). O Estado, para Weber, consiste em uma relacao de
dominacdo do homem sobre o homem, fundada no instrumento da violéncia legitima (ou
melhor, considerada legitima). Ele s6 pode existir sob a condi¢do de que os dominados
submetam-se a autoridade continuamente reivindicada pelos dominadores, cujos fundamentos
podem ser a autoridade do “eterno ontem”, do costume sagrado (dominagdo tradicional); a
autoridade do “dom de graga” pessoal, extracotidiano (carisma); ou em virtude da crenca na

validade de “estatutos legais” e da “‘competéncia objetiva” (WEBER, 1999b; 2004).

Historicamente, o desenvolvimento do Estado teve por ponto de partida o desejo de o
principe expropriar os poderes privados independentes que, junto com o seu, detinham forga
administrativa. Isto incluiu todos os proprietdrios de meios de gestdo, de recursos financeiros,
de instrumentos militares e de “quaisquer espécies de bens suscetiveis de utilizacdo para fins
de caréter politico” (WEBER, 2004, p. 61). Esse processo se desenvolveu em paralelo perfeito
com o desenvolvimento da empresa capitalista que dominou, pouco a pouco, os produtores

independentes. Por fim, o curso das funcdes politicas internas do Estado, da justica e da
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administracdo passou a ser regulado repetidamente e irremediavelmente pelo pragmatismo
das “razdes de Estado”, sendo seu fim absoluto salvaguardar a distribui¢do interna e externa

de poder. (WEBER, 1999b; 2004).

Weber afirma que inseparavelmente fundidos com a ‘“canoniza¢do desta idéia
abstrata e ‘objetiva’ estdo naturalmente, sobretudo, os instintos infaliveis da burocracia para
as condi¢des da conservacdo de seu poder dentro do Estado préprio (e, por intermédio dele,
diante de outros Estados)”. Em principio, “atrds de todo ato de uma auténtica administragao
burocratica encontra-se um sistema de ‘razdes’ racionalmente discutiveis” (WEBER, 1999b,
p. 216). Para Weber (1999b, p. 530), “o ‘progresso’ em direcdo do Estado burocritico”,
encontra-se em intima conexdo com o desenvolvimento capitalista moderno. Ambos estdao
fundados no “cdlculo” e na separagdo entre o trabalhador e os meios materiais do
empreendimento, seja ele econdmico, politico, administrativo, ou mesmo cientifico. Estes
elementos acabam minando as bases de uma democracia direta, tornando-a instdvel, seja em
razdo da diferenciacdo econdmica, que propicia aos “possuidores” (detentores de capital
econdmico) se apoderarem das fun¢des administrativas, seja pela prépria burocratiza¢do dos
partidos de massa, ou ainda pela propria racionalidade formal inerente ao direito. O caminho
da burocratizacdo é, portanto, o caminho inverso da democracia direta, j4 que a administracdao
burocratica é sempre ‘“uma administracdo que exclui o publico” e que “oculta, na medida do

possivel, o seu saber e o seu fazer da critica” (WEBER, 1999b, p. 223).

O apelo a justica e a igualdade, que tanto a burocracia, quanto a democracia liberal

reivindicam, pode ser igualmente paradoxal.

Particularmente para as massas ndo-possuidoras, a “igualdade juridica” formal e a
aplicacdo do direito e administracdo “calculdveis”, tais como as exigem o0s interesses
“burgueses”, ndo trazem vantagem alguma. Para elas, como € natural, o direito e a
administragdo tém que estar a servico do nivelamento das oportunidades de vida
econdmicas e sociais diante dos possuidores, e esta fungdo eles s6 podem exercer
quando adotam, em grande parte, um carater informal (de justi¢a de cddi), devido ao
seu conteddo “ético”(WEBER, 1999b, p. 217).

Se para Weber, a dominagdo moderna € um problema de Estado, para Bourdieu
(2007, p. 93-94) ela é um problema do “pensamento de Estado” que se encontra “presente no
mais intimo de nosso pensamento” e que leva a imposicdo de “escolhas de Estado” que
contribuem para descartar muitas “possibilidades de existéncia”. Com isso, Bourdieu (2007)

quer demonstrar a naturalizac¢do da legitimidade do Estado, e da ordem que o institui, as quais
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jamais sdo colocadas em questdo, salvo em situagdes de crise. H4 uma ordem ou sistema
simbdlico que se apdia sobre a imposicdo de estruturas cognitivas que sao aparentemente
coerentes e sistemdticas entre si e estdo de acordo com as estruturas objetivas do mundo
social. Logo, estamos ligados “por todos os liames do inconsciente” a ordem estabelecida.
Este € o sentido da submissdo doxica que faz com que a legitimidade seja reconhecida ndo
como um ato livre de consciéncia, como acreditava Weber, mas como um acordo imediato
entre estruturas incorporadas e estruturas objetivas (BOURDIEU, 2007, p. 118). Na
dominacdo simbdlica, como todo processo simbdlico, hd algo de oculto e esse algo € o

interesse que um dominador ou uma classe dominante tem em manter a dominagao.

Entretanto, a dominacao, para Bourdieu (2007), ndo € o efeito direto e simples da
acdo exercida por um conjunto de agentes (“‘a classe dominante”) investidos de poderes de
coer¢do. Ela € o efeito da estrutura de um campo, no qual profissionais da produgao simbdlica
“enfrentam-se em lutas que t€ém como alvo a imposicdo de principios legitimos de visdo e
divisdo do mundo natural e do mundo social” (BOURDIEU, 2007, p. 83). Sendo assim, os
participantes agiriam nao conforme sua intencdo consciente, mas a partir de disposicoes
“incorporadas” (habitus) — porque presentes nas mentes € nos corpos — que dao o “sentido do
jogo” (illusio) e suas regularidades, estruturando tanto a percep¢do do mundo como a a¢@o no

mundo.

A idéia de illusio’’ de Bourdieu (2007), baseada em um sujeito que age nao
conforme sua intenc@o consciente, mas a partir de disposi¢des adquiridas (habitus) e que
fazem com que a acdo s possa ser avaliada a posteriori, € fundamental para a compreensao
das razdes de agir. O agente tem o “sentido do jogo” e suas regularidades profundamente
interiorizadas, de tal forma que ndo precisa se perguntar sobre o que vai fazer e o que os
outros fardo em resposta. Tudo se d4 em um jogo em que sujeitos encontram-se envolvidos
em seus afazeres, cujo sentido é dado pelo habitus, ao estruturar tanto a percepcao do mundo
como a a¢do no mundo. O simples fato de as condutas se darem em um jogo nao significa que
elas sejam estratégicas, pois “a pratica tem uma logica que ndo € a da l6gica” (BOURDIEU,

2007, p. 145).

7 A nogio de illusio em Bourdieu (2007) significa estar preso ao jogo, acreditar que um jogo social vale a pena,
merece ser jogado; que os alvos engendrados merecem ser perseguidos.
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Se Weber fala da dominacdo como um ato consciente do dominador ou dos
dominadores, mas que, do ponto de vista dos dominados, apresenta-se como ‘“legitimo”,
Bourdieu parece colocar ambos, dominador e dominado, em um sistema simbdlico de
dominacdo. Na verdade, Bourdieu ndo contradiz a teoria de Weber, mas aponta para um
aspecto essencial dela: o processo de racionaliza¢do formal de nossa sociedade. Tal processo
ndo implica, como muitos confundem, um aumento da razdo (pritica) meio-fim, mas uma
forma de dominacdo politica oculta, tanto da natureza como da sociedade (MARCUSE,
1978). Logo, ndo se trata de um aumento da razao, mas de uma forma ideolégica de razao que
consegue tornar-se irreconhecivel como tal, passando a ser admitida como natural
(HABERMAS, 2001). Trata-se de uma maneira de pensar que se serve de axiomas formais
(as razdes de estado, as leis de mercado, os indices de crescimento, etc.) e que ndo considera

as pessoas (WEBER, 1999b) e suas relacdes de solidariedade.

Se as relacdes predominantes no mundo moderno sdo de dominacdo e se o
individualismo diante do Estado absoluto é uma realidade, existiria espaco para uma
solidariedade substancial baseada em relagdes de dadiva? Haveria uma possibilidade de
ruptura com esta ordem por parte dos dominados? A respeito disso, Bourdieu tem sido
questionado por enfatizar demais a funcao naturalizadora da doxa, minimizando a capacidade

de que as pessoas possam ser criticas ou céticas em relacdo as formas de poder vigentes,

muito embora as tolerem (EAGLETON, in BOURDIEU; EAGLETON, 1996, p. 268).

Bourdieu acredita que a “destrui¢ao deste poder de imposi¢ao simbdlico radicado no
desconhecimento supde a tomada de consciéncia do arbitrario”, quer dizer, “a revelacdo da
verdade objetiva e o aniquilamento da crencga”. Isto se d4 na medida em que o “discurso
heterodoxo destréi as falsas evidéncias da ortodoxia” e lhe “neutraliza o poder de
desmobilizacdo”, criando “um poder simbdlico de mobiliza¢do e de subversdo”, capaz “de
tornar atual o poder potencial das classes dominadas” (BOURDIEU, 1998, p. 15, nota 8 —

grifo do autor).

Por outro lado, Bourdieu coloca o problema para além da questdo da consciéncia
(falsa consciéncia, inconsciéncia, etc.), afirmando que os principais efeitos ideoldgicos sao
transmitidos “pelo corpo”. “O principal mecanismo de dominacdo opera pela manipulacdo

inconsciente do corpo” (BOURDIEU; EAGLETON, 1996, p. 269). Se se pensar nestes
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termos, o trabalho de emancipacao € muito dificil: “é tanto uma questio de gindstica mental,
quanto de conscientizacdo” (ibid., p. 270), ou seja, implica em uma total transformacdo do

habitus.

Apesar de Bourdieu (2005a) afirmar que os dominados, em qualquer universo social

podem exercer certa forca, produzindo efeitos no campo, eles muito dificilmente escapardo a

dominacdo. Isto porque, em sua Otica, ndo conseguiriam superar a légica do préprio campo,

ou seja, superar o jogo. Logo, as estratégias possiveis sdo sempre orientadas para o jogo

dentro do campo, onde se tenta passar da posi¢cdo de dominado a dominador. Bourdieu, nao

acredita na idéia Lukacsiana de uma capacidade de dissidéncia ou ruptura por parte do
“proletariado”, pois

quanto mais se desce na escala social, mais eles acreditam em talentos ou dons

naturais, mais acreditam que os que alcancam éxito sdo dotados de capacidades

intelectuais inatas. Quanto mais aceitam sua exclusdo, mais aceitam que sdo

burros.[...] A capacidade de dissen¢@o € muito importante; ela realmente existe, mas

ndo onde a procuramos (BOURDIEU, in BOURDIEU e EAGLETON, 1996, p.
269).

Onde ela estaria entdao? Como € possivel a superagdo da dominagao?

1.11AS CONDICOES PARA A SUPERACAO DA DOMINACAO

Apesar de Weber ser apontado como um pessimista em relacdo a cultura no ocidente,
autores como Souza (1997) acreditam que ele forneca pistas para a superagdo das “patologias”
do nosso tempo, especialmente a partir do chamado processo de cultivagao. Tal processo, que
tem a ver com a acao afetiva, vai além de uma visdo “unilateralmente racionalista da natureza
subjetiva”. Se, por um lado, a racionalizacdo empreende um processo de “conscientizagao,
autocultivo e progresso com respeito a graus superiores de reflexividade, incidindo sobre o
dado natural, de modo a modificar-lhe a forma e o efeito”, o “dado animal” torna-se
“indissocidvel do acento valorativo e uma parte constitutiva deste” (SOUZA, 1997, p. 148).
Se a cultura moderna “desenvolve sua peculiaridade especifica [...] com tanto maior

perfeicdo quanto mais se ‘desumaniza’” (WEBER, 1999b, p. 213), s6 no “carisma”, € possivel
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encontrar uma forca opositora a dominagdo racional, especialmente a burocritica. Ao derrubar
o passado, dentro de seu ambito, ele “¢ a grande forca revoluciondria nas épocas com forte
vinculagdo a tradi¢do”. Ao invés da ratio, que atua de fora para dentro, seja pela modificagao
das circunstancias e problemas da vida, seja por intelectualiza¢do, o carisma atua a partir de
um “ponto de partida intimo”. Ele suscita uma “modificagdo da direcdo da consciéncia e das
acdes” com uma nova orientacio das atitudes “diante de todas as formas de vida e diante do

‘mundo” (WEBER, 1999a, p. 160).

A acdo carismdtica tem sempre uma caracteristica extracotidiana, diz Weber. E
sempre bom lembrar que a palavra grega Charisma significa dom, dddiva. Infelizmente esta é
uma seara pouco explorada por Weber. Se a burocracia é baseada no principio da repeticdo,
que “nega o Unico”, onde o imprevisto € sempre uma anomalia, o principio da dadiva € o do
imprevisto. E aquilo “que parece vindo ndo se sabe de onde, o que nasce, o que quebra a
cadeia reprodutiva do mesmo em proveito da fecundacdo, do nascimento” (GODBOUT,
1992, p. 209). Ao contrario da burocratizacdo, que transforma seres humanos em massa, a
dadiva moderna busca a valorizagdo das redes individuais intimas e personalizadas, que se

tornam a unica forma de construir socialmente a unicidade (ibid. p. 210)

Bourdieu diverge bastante desse pensamento. Para ele as acdes gratuitas e ndo
dominadoras ndo partem do intimo do sujeito. Elas s6 sdo possiveis em um universo social
(ou campo) onde sejam valorizadas. E assim que a dddiva, s6 tem valor para aqueles que
possuem as categorias de percep¢do e avaliacdo (habitus) que lhes permitam ver a “troca
como troca” e de ter “interesse” no objeto da “troca”. “S6 um trobriandés bem socializado”,
argumenta Bourdieu, “recebe as esteiras e as conchas, que devem ser reconhecidas como
dadivas e suscitar seu reconhecimento; do contrario, ndo ha nada a fazer, isso ndo lhe
interessa” (BOURDIEU, 2007, p. 167). A idéia de interesse também € central na sociologia
de Bourdieu. Para ele, estar interessado € aceitar que o que ocorre em um jogo social €
importante € que existe um retorno para o “investimento” (ndo s6 no sentido econdmico)
realizado. Este interesse € para o autor oposto a gratuidade, mas também se opde a indiferenca

(BOURDIEU, 2005).

As nogdes de habitus e de illusio de Bourdieu pretendem explicar que existem

condutas desinteressadas cujo principio ndo € o “cdlculo do desinteresse”, ou seja, “a inten¢cdao
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calculada de superar o cdlculo” (BOURDIEU, 2007, p. 151). “Se o desinteresse €
sociologicamente possivel, isso s ocorre por meio do encontro entre habitus predispostos ao
desinteresse e universos nos quais o desinteresse € recompensado” (ibid. p. 153). Para
Bourdieu, os universos mais tipicos s@o os da familia e da economia das trocas domésticas. A
pergunta que Bourdieu faz entdo é: seria possivel criar universos nos quais as pessoas tenham

interesse no universal?

No caso de Bourdieu (2007), ao colocar a relagdo habitus-campo em oposicdo ao
calculo consciente face um projeto ou mesmo a um objeto do pensar, o autor contrapde-se as
correntes utilitaristas e economicistas’. Ele trabalha com a possibilidade do dom e da
solidariedade dentro de um universo social (campo) onde a regra do jogo (ser solidario, a
obrigacdo do dar) € incorporada pelos individuos e a organizacdo social ja esta dada. Tal
questdo, entretanto, nos parece cunho estruturalista, pois coloca o espago, a estrutura, a
organizacdo antes do sujeito. A ela, poder-se-ia contrapor a questdo de se € possivel uma
solidariedade que ndo seja dada exclusivamente de maneira mecéanica pela pertenca a uma

comunidade, ou seja, em um contexto “pds-tradicional”, como diria Habermas™.

Esta idéia remete ao fato de que a organizacdo social é, acima de tudo, uma
conquista, fruto de uma atitude soliddria que vai além dos lagos tradicionais. Logo, tal atitude
exige uma mediacdo. Identificar quais sdo, € como acontecem, essas mediacdes, € o principal

problema deste estudo.

38 Segundo ele, ha desde seus primeiros trabalhos, a “vontade de arrancar do economicismo (marxista ou neo-
marginalista) as economias pré-capitalistas e setores inteiros das economias ditas capitalistas, que ndo
funcionam de acordo com a lei do interesse como busca da maximizagdo do lucro (monetério)” (BOURDIEU,
2007, p. 158)

% A possibilidade de uma solidariedade “p6s-tradicional” j4 havia sido explorada por Hegel no chamado
“periodo de Jena”. Para Habermas, é na Europa setecentista que se pensa na idéia de uma solidariedade
construida a partir de um novo patamar de racionalidade, onde ndo mais “a violéncia ou o recurso a tradi¢ao sao
decisivos para a legitimacao da a¢d@o politica”. Nasce nesse contexto uma esfera publica de conteido nao-estatal,
formada por “pessoas cultas”, com opinido e que, em condi¢c@o de igualdade, sdo capazes de estabelecer uma
“discussdo baseada em argumentos”. Do lado do publico, se tem o reconhecimento “de uma forca interna a
comunicacio” que exige a “desconsiderag@o de fatores sociais externos, como privilégios, situacio econdmica,
etc”. Do lado do Estado, hd a “necessidade de justificacio da agdo politica, segundo os mesmos principios. [...] O
fundamento da orienta¢do normativa, essa solidariedade de novo tipo, € a critica da tradicdo” (SOUZA, 1997, p.
15). Entretanto, Habermas percebe uma degenerag@o da esfera publica burguesa a partir do século XIX
(SOUZA, 1997), o que sinaliza um processo de colonizag@o dos espagos de interagdo lingiiisticamente mediada
(mundo-da-vida) pela razdo instrumental de um sistema auto-regulado, mediado pelo poder e pelo dinheiro. De
nossa parte, preferimos ver como um avanco da dominagdo burocritica sobre a organizacdo social, o que coloca,
desde o inicio, um ponto de interrogacdo sobre as idéias iluministas e racionalistas. Tal fato serd o ponto de
partida da Escola de Frankfurt.
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1.12A MEDIACAO PELA INTERSUBJETIVIDADE NOS ESPACOS
COMUNICATIVOS

Habermas (2003), a partir de uma leitura de Durkheim, afirma que a solidariedade
“pos-tradicional” é aquela que ndo mais se encontra assegurada por um consenso normativo
de fundo, mas seria conquistada a partir de uma relagdo reflexiva do sujeito consigo mesmo.

Isto nos faz questionar sobre o que poderia levar o sujeito a tal reflexao.

Sabe-se que Durkheim (1995a) via na transicdo para a modernidade uma
transformacdo no tipo de solidariedade subjacente, onde a solidariedade mecanica perde
progressivamente terreno para a solidariedade organica. O autor via a solidariedade organica
como resultado de uma consciéncia coletiva ou comum, fruto de crencas e sentimentos
compartilhados que punham em jogo a totalidade da sociedade. Dizia ele que os membros do
grupo sdo atraidos uns pelos outros em virtude de sua semelhanca e também por um
sentimento de pertenca a coletividade. Trata-se de uma solidariedade sui generis, que, nascida
das semelhancas, liga diretamente o individuo a sociedade. A eficicia das a¢des e normas que
ela representa sdo muito mais simbdlicas do que funcionais. Elas permitem a pereniza¢ao do
lago social, de modo que qualquer transgressao seria equivalente a um crime (o equivalente ao

direito penal moderno).

Ja a solidariedade orgénica representa o direito cooperativo e resulta da divisdo do
trabalho social. Se na solidariedade mecanica se tinha um conjunto de crengas e sentimentos
comuns, na organica ha um “sistema de func¢des diferentes que unem relagdes definidas”
(DURKHEIM, 1995b, p. 82). Apesar de que, para Durkheim, as duas formas de solidariedade
representem faces de uma Unica realidade, uma s6 se desenvolve em detrimento da outra. A
solidariedade mecénica s6 é possivel na medida em que a personalidade individual seja
absorvida pela coletiva, ja a organica “sé € possivel se cada um tiver uma esfera propria de

acdo, e, conseqiientemente, uma personalidade” (p. 83).
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Para Durkheim (2008), essa transicdo se d4 como um caminho evolutivo de
sociedades inferiores para as superiores. As primeiras sdo sociedades diferenciadas
segmentariamente, e as segundas sdo sociedades diferenciadas funcionalmente. Nestas os
individuos “ndo sdo mais agrupados segundo suas relacdes de descendéncia, mas segundo a
natureza particular da atividade social a que se consagram”. Seu “meio natural € o meio
profissional”. Para compreender essa distingdo € preciso ter em mente que a idéia de
“organico”’em Durkheim vem da biologia. Para ele a sociedade seria assim um sistema de
orgdos diferentes, cada um com um “papel especial’” e que sdo formados por partes
diferenciadas. Estes ndo estdo dispostos linearmente, nem encaixados uns nos outros, mas
“coordenados e subordinados uns aos outros em torno de um mesmo orgdo central, que
exerce sobre o resto do organismo uma a¢do moderadora” (DURKHEIM, 2008, p. 165).
Durkheim identifica o Estado como este 6rgdo central (HABERMAS, 2003).

Todavia, antes de se criticar o positivismo de Durkheim, € preciso dizer que o autor
constata uma contradi¢do na divisdo do trabalho social, pois, em uma sociedade repleta de
variedades como a nossa, o homem se dedica cada vez mais a atividades que acabam por
restringir suas possibilidades de escolha. A busca por maior produtividade conduz a
intensificacdo da divisdo do trabalho e uma maior especializa¢io, levando o individuo ao
isolamento e a desintegracdo da sociedade (estado de anomia). Isso se d4, em grande parte,
pelo desenvolvimento das organizagdes € o desenvolvimento de um mercado tUnico que
abarca praticamente toda a sociedade. Com ele aparece a grande industria, que substitui o
trabalho manual pelo mecanico e que trata os trabalhadores como maquinas (DURKHEIM,

2008).

Entretanto, Durkheim ndo é um pessimista, pois v€ nessa transi¢cdo a conquista de
uma autonomia do individuo. Tal autonomia, que cresce com a individuagdo progressiva,
caracteriza-se nado como uma simples capacidade de escolha, mas como uma relagao reflexiva
consigo mesmo. Isto representaria uma “nova forma de solidariedade” que ndo vem
assegurada por um consenso normativo prévio, “mas que tem de ser alcangada

cooperativamente mediante os esforcos individuais. A integracdo social por meio da fé &

substituida por uma integracao social nascida da cooperacdo” (HABERMAS, 2003, p. 122).
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Inicialmente Durkheim pensava que a solidariedade organica poderia ser explicada
como um efeito da divisdo social do trabalho, ou melhor, da diferenciacdo do sistema social,
mas depois é obrigado a rever sua posicao, pois a “nova forma de solidariedade” estd muito
longe de surgir da diferenciacdo sist€émica. Apela entdo para uma moral de grupos
profissionais, sem, no entanto, explicar qual € o “mecanismo” que seria capaz de gerar a nova

forma de solidariedade (HABERMAS, 2003, p. 122 — grifo meu).

Quem observar com atencao o prefacio de Da Divisdo do Trabalho Social, referido
por Habermas, vera que Durkheim faz uma critica a absorcao da vida social pela econdmica e
a sociedade industrial fora de toda e qualquer acdo moral. “Se, nas ocupacdes que preenchem
quase todo tempo, ndo seguimos outra regra que a do nosso interesse préprio, como
tomariamos gosto pelo desinteresse, pela rentincia de si, pelo sacrificio?” (DURKHEIM,
2008, p. X). Eis uma questao bastante atual e que é retomada nesta tese. Durkheim responde
a ela dizendo ser necessdria a formac¢do de um grupo, no qual fosse possivel construir um
sistema de regras entdo inexistente. “Nem a sociedade politica em seu conjunto, nem o
Estado, podem evidentemente, incumbir-se dessa funcdo; a vida econdmica, por ser muito
especial e por se especializar cada dia mais, escapa a sua competéncia € a sua agdo”
(DURKHEIM, 2008, p. X). Inicialmente Durkheim via nas corporacdes esse papel

moralizante, mas depois passou a ter ressalvas, atribuindo-o aos sindicatos.

Vé-se, em Durkheim, a necessidade de uma “media¢do” para o estabelecimento desta
nova forma de solidariedade, mas o elemento responsdvel por esta mediagao ainda ndo era de
todo claro para ele. Suas idéias ainda estavam presas ao funcionalismo e positivismo, em

franca ascensdo na época.

Habermas (2003, p. 122), baseando-se nessas ideias de Durkheim, afirma que a
reflexdo que conduz a solidariedade “tem de ser alcancada cooperativamente mediante os
esforcos individuais”. O elemento mediador € entdo a comunicagdo nos espacos de palavra. A
ideia original do empreendimento habermasiano € a de que a solidariedade s6 pode ser obtida
por intermédio da interacdo e a partir de uma comunicagdo livre de distor¢cdes. Ao liberar os
individuos para que se comuniquem livremente estabelecer-se-iam significados e consensos

intersubjetivos. Mas qual seria o mediador dessa liberacao? Antes de responder a tal questao,

€ preciso ver em detalhe os pressupostos da racionalidade comunicativa de Habermas.
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Habermas (2001) aponta para a necessidade de uma a¢do “comunicativa” a qual ele
opde a “acdo racional teleoldgica”. Para elucidar esses conceitos, langca mao inicialmente da
distin¢do entre trabalho e interacdo. Ele entende a acdo comunicativa como uma interagao
simbolicamente mediada. Ela se orienta segundo normas de vigéncia obrigatdrias que definem
as “expectativas reciprocas de comportamento e que tém de ser entendidas e reconhecidas,
pelo menos, por dois sujeitos agentes. As normas sociais sdo reforcadas por sangdes. O seu
sentido objetiva-se na comunicacdo lingiiistica quotidiana”. (HABERMAS, 2001, p. 57).
Tem-se aqui a separacdo entre duas dindmicas: “a do mundo normativo, possuidor de uma
racionalidade propria, irredutivel a l6gica instrumental, € a do mundo racionalizado segundo

padrdes formais, para usar uma terminologia weberiana” (SOUZA, 1997, p. 18).

Em trabalhos posteriores, Habermas (2002a) reelabora sua posi¢do colocando uma
outra dicotomia, desta vez entre agdes sociais e agdes instrumentais. No campo das acdes
sociais estariam inclusas as a¢gdes simbdlicas, as comunicativas e as estratégicas. Ele admite
ndo ter explicado “a inser¢do da acdo comunicativa (‘acdo orientada no sentido de conseguir
entendimento’) noutros tipos de acdo” (ibid. p. 65). Por outro lado, esclarece que a agdo
comunicativa ¢ uma agdo que pde em jogo a identidade (natureza interna) do sujeito, as suas
pertengas grupais (sociedade) e o segmento objetivado da realidade (natureza externa). Isto é
feito a partir de trés pretensdes de validade: a de verdade perante o conteido daquilo que
afirma; a de acerto (ou adequagdo) para com as normas (ou valores) que justifiquem uma
relacdo interpessoal; e a de sinceridade para com as experiéncias subjetivas expressas. Isso
representa os rudimentos da suas teorizagdes acerca do mundo da vida e o processo de
separacdo deste em trés mundos (ou componentes estruturais), separacdo esta que teria seu

apice na modernidade.

H4, para Habermas, em todo ato de fala, uma pretensao relativa a intersubjetividade.
Por intersubjetividade Habermas entende: o “cardter comum das relagdes estabelecidas entre
individuos com capacidade de discurso e de acdo através da compreensdo de significados
idénticos e do reconhecimento de pretensdes universais” (HABERMAS, 2002a, p. 100). “As
frases que sdo utilizadas de forma comunicativa servem simultaneamente para expressar as
intengdes ou experiéncias subjetivas (Erlebnisse) do falante, representar situagdes (ou algo
que se estd a passar no mundo) e estabelecer relacdes com um interlocutor” (HABERMAS,

2002b, p. 118). Habermas postula que a “linguagem intersubjetivamente partilhada” seria uma
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resposta para a questdo da ordem social [ou solidariedade social], uma vez que impele os
agentes “a abandonar o egocentrismo de uma orientacao racional para o seu proprio sucesso e
a entregar-se aos critérios publicos de racionalidade comunicativa” (HABERMAS, 2002b, p.
123). Nas ag¢des linguisticamente mediadas, os agentes tentam cooperativamente adequar seus
planos de acdo dentro de um mundo da vida partilhado, com base em interpretagdes comuns
da situacdo. Nesse processo precisam obter entendimento sobre a validade de seus atos de
fala, ou levar em consideracdo os desacordos averiguados. Surgem entdo pretensdes de
validade criticdveis que revelam uma “orientacdo intrinseca para um reconhecimento
intersubjetivo” (HABERMAS, 2002b, p. 111). Isso tudo, segundo Habermas, representa uma
forca vinculativa e de ligacdo, permitindo uma melhor distin¢do entre a agdo comunicativa € a
acdo estratégica, especialmente no seguinte aspecto: “a bem sucedida coordenagdo da agdo
ndo assenta na racionalidade propositada dos respectivos planos de acdo especificos, mas sim
no poder racionalmente motivante do cumprimento dos feitos de se obter entendimento, isto &,
numa racionalidade que se manifesta nas condi¢des para um acordo racionalmente motivado”

(HABERMAS, 2002b, p. 111).

Diante disso, Habermas, agora em sua Teoria da Ac¢cdo Comunicativa, procura
desenvolver um conceito de racionalidade comunicativa que seja capaz de fazer frente as
redugdes cognitivo-instrumentais, portanto individualistas, que se fazem da razdo. Nao basta
para o sujeito ser capaz de linguagem e de acdo, € preciso que suas acOes venham
acompanhadas de “boas razdes”; que suas manifestagdes sejam “corretas ou tenham €xito na
dimensao cognitiva”; “que sejam fidveis ou sapientes na dimensao pratico-moral”; que sejam
“inteligentes ou convincentes na dimensdo avaliativa”; que sejam ‘“‘sinceras ou autocriticas”
na dimensdo expressiva; € que sejam ‘“compreensivas” na dimensdo hermenéutica. Se isso de
da de forma sistemdtica se pode falar de um modo de vida racional, cujas “condic¢des
socioculturais” subjacentes refletem a racionalidade de um “mundo da vida (Lebenswelt)

racionalizado” (HABERMAS, 2001b, p. 70).

Para poder tematizar os elementos de nossa compreensdo racional (ocidental) de
mundo, Habermas vai compara-los com as “imagens miticas de mundo” das “sociedades
arcaicas”. Para ele, o mito representa uma forga totalizante nessas sociedades e, citando
Godelier, pensa que ele se constitui “como um jogo de espelhos, no qual a imagem do homem

e do mundo se reflete ao infinito e continuamente se compde e se recompde nas relagdes entre
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natureza e cultura” (HABERMAS, 2001b, p. 74). O mito ndo permite a “distincdo categorial
entre coisas e pessoas’”’, entre objetos manipuldveis e “sujeitos capazes de linguagem e acdo”.
Esses elementos sdo trazidos por Habermas para afirmar que tais critérios de racionalidade
ndo seriam validos para orientacdes de acdo consideradas “racionais segundo os critérios
habituais de hoje” (ibid. p. 77). Habermas (2001b) concorda que as imagens de mundo
cumprem a funcio de “conformar e assegurar a identidade provendo os individuos de um
nucleo de conceitos e suposicoes basicas que ndo podem ser revistos sem afetar a identidade
tanto dos individuos como dos grupos sociais” (ibid. p. 97). No entanto, ele acredita em
evolugdes cognitivas das imagens de mundo através de processos de aprendizagem e ndo em
possibilidades de ‘“saltos gestalticos descontinuos™ (ibid. p. 100). Sendo assim, estariamos,
hoje, a partir dessa “evolucdo”, em uma posicao privilegiada capaz de olhar reflexivamente

para um mundo que “antes” era unidimensional®

e que agora nos aparece dividido em “um

mundo de estados de coisas existentes”, um “mundo de normas vigentes” e “um mundo de

vivéncias subjetivas passiveis de expressiao” (p. 105).
S6 quando o poder da tradi¢do se torna quebrado até o ponto de que a legitimidade
das ordens vigentes pode ser considerada a luz de alternativas hipotéticas, podem os
membros do grupo se perguntar [...] se as normas em questao regulam de tal modo o
arbitrio dos afetados que cada um pode ver salvaguardado seu interesse. [...] A
compreensdo pos-tradicional das normas estd entretecida com um conceito de
racionalidade comunicativa que s6 pode atualizar-se a medida que as estruturas do

mundo da vida se diferenciam e os afetados desenvolvem seus préprios interesses
divergentes (HABERMAS, 2003, p. 61).

Trata-se da diferenciacdo dos componentes estruturais (cultura, sociedade e
personalidade, que Habermas toma emprestado de Parsons) que anteriormente eram
estritamente entretecidos na consciéncia coletiva. H4 aqui uma consideragdo acerca do
pluralismo moderno, bem como das idéias de G. H. Mead, pelas quais o individuo (/) a partir
de suas vivéncias se percebe como agente socializado (Me) e assume a condicdo de sujeito
(Sel)®'. Nas sociedades “primitivas” a interacdo e a vida material eram mediadas
simbolicamente pelas consideragdes de fundo religioso, ou seja, a ordem social (no sentido de
coordenacgado das acdes) era conseguida prelinguisticamente. J4 na modernidade hd uma cisao
entre sagrado e profano, ficando a religido, “despojada de suas funcdes de adaptacdo e
dominacdo da realidade” (HABERMAS, 2003, p. 81), como residuo de uma “etapa superada”

(p- 90) de mitos e ritos. No contexto moderno, a prética profana didria discorre “através de

60 . o .
Usando aqui o reverso da tese de Marcuse sobre o0 homem unidimensional moderno.
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processos de entendimento lingiiisticamente diferenciados e obriga a uma especificagdo de

pretensdes de validade” (HABERMAS, 2003, p. 85).

Nao ha espago aqui para discutir o cardter positivista e eurocéntrico dessas ideias,
pois precisa-se centrar o foco no cariter essencial de seu argumento, qual seja, de que a
“simples estrutura da intersubjetividade lingiiistica obriga o ator a ser ele mesmo, incluindo
no comportamento conforme as normas. Na acdo comunicativa, por mais regida que possa
estar por normas, a nada, e isto em um sentido muito bésico, se pode fechar a iniciativa” (ibid.
p.- 88). Em sintese, Habermas acredita que a “estrutura de intersubjetividade linguistica”
exerce sobre o sujeito uma ‘“coacdo a individuar-se”, o que favorece a ramificacdo da
solidariedade social de uma maneira “pds-tradicional”’, ou seja, de acordo com o
“reconhecimento intersubjetivo de pretensdes de validade suscetiveis de critica”

(HABERMAS, 2003, p. 102).

A comunidade ideal de comunicagdo seria o elemento mediador para que as pessoas
aprendessem a se orientar dentro de um marco de referéncia universalista, e que lhes
conferiria, a0 mesmo tempo, a possibilidade de desenvolvimento de uma identidade
autdbnoma. E exatamente essa perspectiva que confere autonomia ao sujeito e o torna capaz de
assumir uma identidade que possibilite autorrealizacdo e autodetermina¢do. Ou seja, toma
para si a responsabilidade por seus atos a partir de uma relacdo reflexiva consigo mesmo

(HABERMAS, 2003).

De fato, deve-se concordar com Habermas que o sujeito s pode individuar-se no
seio de uma comunidade, entretanto o que se questiona € se somente a “estrutura” dessa
comunidade seria capaz de libertar a pessoa “das cadeias que supdem as relacdes sociais
concretas adquiridas pelo hdbito” (HABERMAS, 2003, p. 139), como afirma o autor. Nao
seria exatamente o contrdrio, isto €, a capacidade de um sujeito em orientar-se por principios
universais a condicdo para o estabelecimento de relacdes soliddrias e, a partir dai, a

constitui¢do de uma comunidade ideal de comunicacdo? Nao estaria Habermas invertendo a

61 T . . S
“Quando um individuo se sente encurralado, se d4 conta da necessidade de alcancgar uma situacao que lhe

apresente a oportunidade de fazer uma contribuicao ao empreendimento, e ndo simplesmente de ser um Me
convencionalizado” (HABERMAS, 2003, p. 64; MEAD, 1962)
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légica hegeliana, ou pelo menos desconsiderando um dos pdlos da dialética, haja vista que

ambas as condi¢des parecem ser necessdrias em um processo de “libertacao”?

Honneth (1991), por exemplo, acredita que se as sociedades capitalistas sao
concebidas, a maneira de Habermas, como ordens sociais nas quais sistema e mundo da vida
se contrapdem como esferas autdbnomas de acdo, emergem dai duas ficcdes complementares:
primeiro, a existéncia de acdes dentro das organizacdes independentes do contexto normativo;
segundo, a existéncia de esferas de comunicacdo livres de praticas de dominacdo e do
exercicio de poder. Essa visdo dualista traz consigo o pressuposto subjacente de que somente
a acdo comunicativa no mundo da vida € simbolicamente mediada. Ela ignora que os préprios
meios sistémicos de integracdo (o poder do Estado e o dinheiro) obtém sua legitimidade de

elementos simbdlicos ou, melhor dizendo, t&ém 14 suas raizes mitoldgicas.

O que Habermas parece ter em mente, ao invocar a necessidade de introduzir os
mecanismos sistémicos de integracdo em sua teoria, € a justificativa da existéncia de relagcdes
de dominacao que operam ‘“desde fora sobre o mundo cultural da vida” (HABERMAS, 2003,
p. 210). Entretanto, se o sistema pode ser observado “de fora” por alguns e julgado como
danoso e, mesmo assim, ser aceito por grande parte das pessoas sem questionamento, nao
seria exatamente esse tipo de orientagdo o que Husserl chamou de atitude natural? Isso nao
revelaria a existéncia de um pressuposto simbdlico por detrds dos mecanismos sistémicos do
dinheiro e do poder? Autores como Simmel e Godelier ja admitiam que o dinheiro, a despeito
de ser um “meio” funcional, se reveste de uma aura sagrada, ou seja, transforma-se em fim®.
Godelier (2001), em quem Habermas se baseia para retratar as sociedades “primitivas”, vai
afirmar que em nossa sociedade hd uma “inversdo das relacdes entre sujeito e objeto”,
justamente nos dois dominios sist€émicos analisados por Habermas: no “econdmico” cujo
objeto sagrado € o dinheiro, com o poder de se reproduzir “por si s6’; e no ‘“politico”,
representado pelas leis e pelo Estado, que continuam a “revestir-se de seu cardter sagrado”.
Tudo se passa como se as coisas ndo obtivessem sentido dos homens, mas de um além.
Estamos “no ponto extremo em que a opacidade necessdria a reproducdo da sociedade é

plenamente realizada” (GODELIER, 2001, p. 205-206).

62 e . . ~ . . T 2, . . . .
A propria interpretacdo habermasiana das trocas nas sociedades da dddiva é funcionalista e mecanicista. Sua
menc¢do a Mauss ndo passa de uma nota de rodapé em uma andlise superficial sobre a “fun¢do” das trocas.



90

Talvez fosse preferivel utilizar, ao invés de dois niveis de sociedade, duas ordens de
realidade, onde dddiva e dominacdo representam a luta hegeliana entre senhor e escravo e nao
etapas evolutivas em dire¢do a um aumento da racionalidade. Quem sabe nao fosse esse o
caminho para compreender “os processos de aprendizagem que ‘nos’ separam’ daquelas
culturas tribais analisadas pelos antropdlogos, assim como perceber o “desaprendido no curso

de nossos processos de aprendizagem” como sugere Habermas (2003, p. 568).

O que se pode concluir é que Habermas acredita que nas culturas ditas “arcaicas” o
mundo da vida é fechado a interpretacdes alternativas e s6 pode ser modificado quando “vem
abaixo” e isso ndo se aplicaria ao nosso mundo moderno. De fato, “em outras culturas, ou
mesmo em periodos anteriores de nossa préopria cultura, o homem experimentava a natureza,
a sociedade e a si mesmo como igualmente participantes da ordem do cosmos e igualmente
determinados por este” (SCHUTZ 1995, p. 297). Porém, o ser humano continua a ser um
animal symbolicum®, capaz de chegar a um acordo em relacdo as “diversas transcendéncias
que superam seu Aqui e Agora atuais” (SCHUTZ, 1995, p. 303). Isso s6 € possivel a partir de

relacdes apresentacionais.

Schutz (1995) retoma a idéia de apresentacdo de Husserl, para dizer que objetos,
fatos ou eventos podem ser tomados como representacdes de outro objeto que “ndo esta dado
imediatamente ao sujeito que sofre a experiéncia”. Essas apresentacdes assumem a forma de
marcas, indicacdes, signos € simbolos e permitem ao sujeito diferentes tipos de
transcendéncia. Uma primeira transcendéncia diz respeito ao reconhecimento de uma natureza
fisica externa ao sujeito e que possui uma ordem que independe dele, ou seja, o transcende
em termos de tempo e de espagco, uma vez que ja existia antes de seu nascimento e continuara
existindo depois de sua morte. Isso € feito a partir de um esquema perceptivo onde os objetos
sdao percebidos como si-mesmos (0 que equivaleria a certeza sensivel de Hegel) e que sdo
referidas por um conjunto de indica¢des que podem ser fruto da experiéncia individual

isolada.

A passagem do meu mundo particular para 0 mundo do Outro (intersubjetividade),
representa uma nova transcendéncia. Isso é possivel nao sé mediante a observacao visual do

Outro, de seus movimentos e expressdoes, mas principalmente pelo uso de signos que sao
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transmitidos pela socializacdo e que permitem compreensao da existéncia de um mundo social
pressuposto € de um ambiente comunicativo comum. A comunicagdo intersubjetiva sempre
pressupde certo nimero de signos que permitem apreender as cogitationes (sentimentos,
voli¢des, emocdes) do Outro de maneira tipificada. E claro que sempre existird “uma zona
inacessivel da vida privada do outro e que transcende a minha experiéncia possivel”.
Entretanto, “a praxis de senso comum da vida cotidiana resolve este problema em tal medida
que, para quase todos os fins bons e tteis, podemos estabelecer a comunica¢do com nossos
semelhantes e nos entendermos com eles” (SCHUTZ, 1995, p. 291). Diante disso, o sujeito
busca condutas tidas como certas e socialmente aprovadas (papéis sociais) e estabelece
relagcdes cooperativas com outros sujeitos ou grupos de semelhantes (identidades sociais) para
“tentar dominar o mundo, superar obstdculos e esbogar e cumprir projetos” (SCHUTZ, 1995,
p. 214). E através da existéncia de papéis e identidades, ou, nos termos de Schutz, de
tipificagoes, que podemos assumir que vivemos em uma realidade socialmente construida®.
Até aqui se pode dizer que a teoria de Habermas concorda com Schutz. No entanto, o mundo

da vida vai além da intersubjetividade.

Schutz (1995) utiliza a expressdo “mundo da vida cotidiana”, ou “realidade da vida
cotidiana”, para designar ndo apenas o mundo da natureza (objetivo), mas também o mundo
sociocultural no qual objetos, fatos e eventos adquirem funcdes apresentacionais, ou seja,
transformam-se em marcas, indicagdes e signos. O mundo da vida cotidiana € o “ambito da
realidade” que o “adulto em estado de alerta” pressupde na atitude natural ou de “senso

z

comum”. Designa-se por essa pressuposicao tudo aquilo que é experimentado como
“aproblemdtico até novo aviso”. E nesse marco pressuposto que se colocam todos os
problemas que devem ser resolvidos (SCHUTZ; LUCKMANN, 2003, p. 25). Este mundo,
argumenta Schutz (1995), é sustentado por um sistema de significatividades, ou seja, um
conjunto de experiéncias prévias que garantem ao individuo crengas sobre como a realidade

funciona. Na medida em que estas crencas se verificam, o sujeito adquire confianca e

seguranca necessarias para nao duvidar da realidade. Ele passa a entender o mundo como uma

% Expressdo que toma emprestada de Ernst Cassirer.

% Essas idéias serviram de base para Berger e Luckmann construirem a sua teoria sobre a construgio social da
realidade. E importante registrar que toda a primeira se¢io do livro de Berger e Luckmann (1985) intitulada “Os
fundamentos do Conhecimento na Vida Cotidiana” é baseada no livro de Schutz editado por Luckman (Schutz e
Luckman, 2003) que ainda ndo havia sido publicado. Os autores, estranhamente, abstém-se “de fornecer
referéncias individuais as passagens da obra publicada de Schutz, onde os mesmos problemas sdo discutidos”
(ver nota 1, p. 36).
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seqiiencia de eventos que se repetem, o que o leva a desenvolver comportamentos

padronizados visando a reduzir a ansiedade fundamental® (SCHUTZ, 1979; 1995).

Portanto, o mundo da vida cotidiana nao é constituido somente de percepcoes
externas, mas de estratos de sentido de ordem inferior gracas aos quais as “‘coisas naturais”
sdo percebidas como ‘“objetos culturais”. O que € pressuposto, tomado como certo, nao
constitui um ambito fechado e claramente ordenado. Ele é, segundo Schutz, um miolo cercado
de incerteza. Sendo assim, o que € pressuposto possui horizontes de “indeterminagdo
determindvel”. Como a explicitacdo s6 vai até onde € necessdrio para o dominio determinado
pelo motivo pratico da situacdo, se uma nova experiéncia real pode ser classificada sem
contradicdo, confirma-se a validade do ‘“acervo de experiéncia”’. Portanto, o que ¢
questiondvel na novidade de cada experiéncia pode ser convertido em pressuposto, nao
redundando em algo de todo problemdtico na cadeia de evidéncias da atitude natural
(SCHUTZ; LUCKMANN, 2003, p. 30-31). Isso significa aceitar, até novo aviso, 0

conhecimento de certos estados de coisas como indiscutivelmente plausivel.

No entanto, a qualquer momento, este conhecimento pode ser posto em questio.
Toda nova situagdo pode ter aspectos ontoldgicos, biograficos e socialmente determinados
que a levem a tornar-se problemadtica quando ndo se encaixa como tipica em um acervo de
conhecimentos (SCHUTZ, 1995). Schutz (1979), apoiado em Bergson e Husserl, afirma que
quando se vive imerso no fluxo da duragdo(’(’, sO se encontram experiéncias indiferenciadas
que se dissolvem umas nas outras num fluxo continuo. S6 a partir de um ato de atengao
reflexiva € possivel ver a modificagdo, pois jd ndo se estd mais posicionado dentro da corrente
de duracdo pura. Isso s6 € possivel retrospectivamente, pois s6 a experi€éncia passada €
significativa (SCHUTZ, 1972; 1979). Logo, € preciso voltar-se sobre si mesmo para poder
refletir e criar novos significados das experiéncias que se viveu, de forma a alterar o acervo de
conhecimentos que da sentido ao mundo. Isso acontece, muitas vezes, a partir de experiéncias
alheias ao acervo de conhecimentos que suscitam uma revisio das crengas anteriores até entao
consideradas como parte de uma realidade natural. O mundo da vida cotidiana €, na verdade,
“a matriz indiscutida, porém sempre discutivel, dentro da qual comecam e terminam nossas

indagacoes” (SCHUTZ, 1995, p. 291). Portanto, o questionamento do mundo da vida nao se

% Ansiedade que, segundo Schutz (1995), surge a partir da certeza antecipada da morte.
% Conforme a anlise feita por Edmund Husserl acerca da consciéncia interna do tempo a partir de Bergson.
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da por meio da argumentacdo com base em boas razdes, tal como a perspectiva habermasiana
apregoa. Faz-se necessdria a experi€éncia do sujeito para que a ordem das coisas seja

questionada, isto porque esta ordem € de natureza cultural ou simbdlica e ndo apenas racional.

No pensamento de senso comum, simplesmente se sabe que a natureza e a sociedade
apresentam algum tipo de ordem. Todavia, a esséncia dessa ordem € desconhecida e s se
revela mediante a utilizacdo de imagens, por apreensdo analdgica. Isso € conseguido a partir
de uma forma particular de apresentacdo, a qual Schutz chama de simbolo. O simbolo ndo €
captado racionalmente, mas experimentado “existencialmente” (JASPERS, apud SCHUTZ,
1995, p. 296). Simbolos seriam, entdo, a ultima fronteira de um mundo da vida que €
construido intersubjetivamente e transmitido objetivamente pela linguagem comum. Sao eles
que permitem ordenar as diferentes realidades. Porém, simbolos sdo, em esséncia, ambiguos,
pois permitem a ligacdo entre as diferentes realidades, mas apenas do ponto de vista interno
de uma realidade particular. Assim sendo, uma realidade simbdlica ndo permite o seu
questionamento ou explicacdo discursiva por meio de outra realidade simbdlica. Sujeitos em
diferentes realidades dificilmente chegardo a um consenso através da argumentagdo, muito
embora a comunicacao dentro de uma realidade, através de uma relagdo face a face (em uma
“relacdo-nds”, diria Schutz) seja essencial para a construcio de novos simbolos®’.

Porém, hé experiéncias que transcendem o ambito finito de sentido da vida cotidiana
e que se referem a outros ambitos finitos de sentido, a outras realidades, ou, para
usar um termo cunhado por William James, a outros subuniversos, tais como o

mundo da teoria cientifica, das artes, da religido, da politica, mas também da fantasia
e dos sonhos” (SCHUTZ, 1995, p. 293).

Inspirado nessas idéias de James, Schutz construiu sua teoria sobre as multiplas
realidades, preferindo chamé-las de ambitos finitos de sentido, ao invés de subuniversos, por
entender que somente dentro de uma dada realidade as experiéncias sdo coerentes e
compativeis entre si, ou seja, fazem sentido. Para Schutz (1995, p. 303), € justamente o
I3 . A . ~ 7 . . : : : 29

sentido das experi€ncias e ndo a estrutura ontolégica dos objetos o que constitui a realidade”.
Cada realidade pode entdo ser entendida como um conjunto de experi€ncias que demonstram
um estilo cognitivo especifico, cujas caracteristicas sdo: uma tensdo especifica de consciéncia

que se origina em um tipo de atencdo 2 vida®; uma epoqué especifica, ou seja, a suspensdo da

%7 Estas idéias tem uma proximidade com a nogdo de paradigma de Thomas Kuhn..

% A atencdo 2 vida é um conceito tomado de Bergson e que vai desde o pleno estado de alerta até o “sonho”. Ela
€ o principio regulador bésico de nossa vida consciente, pois define o ambito de nosso mundo que € importante
para nés; “articula nossa corrente de pensamento em fluxo continuo; determina o alcance e a fun¢do de nossa
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davida sobre alguns aspectos da realidade; uma forma de espontaneidade; uma forma
especifica de vivenciar o proprio si-mesmo (identidade); uma forma especifica de

sociabilidade; por fim, uma perspectiva temporal especifica (SCHUTZ, 1995).

Para Schutz (1995), as crengas e experiéncias de uma realidade quando vistas sob o
prisma de outra realidade parecem ficticias, incoerentes e incompativeis, s6 sendo admitidas
como reais mediante um “salto”, ou uma “comocao”, ou seja, “uma modifica¢do radical” na
tensdo de consciéncia, baseada em uma diferente “atencdo a vida”. Isso obrigaria o sujeito a

transcender os limites deste ambito finito de sentido e transportar para outro o acento de

realidade” (SCHUTZ, 1995, p.216-217).

Habermas (2002b) concorda que as experiéncias novas constituem um contrapeso a
tudo aquilo que se estd habituado, pois elas perturbam os aspectos rotineiros e tidos como
certos da vida, frustram expectativas e originam surpresas, tornando as pessoas conscientes de
determinados aspectos do mundo. O que ele parece ndo concordar é que essas experiéncias
dissonantes podem suscitar a revisdo total da crenca no mundo e apontar para a existéncia de
um outro mundo. Contudo, ao final de sua Teoria da Acdo Comunicativa, Habermas faz uma
importante reflexdo que parece contradizer sua tese evolucionista, concordando com a ideia

s+ 6 .
fenomenoldgica® de mundo da vida.

O saber que serve de horizonte, que sustenta tacitamente a pritica comunicativa
cotidiana, é paradigmadtico pela certeza com que nos estd presente o pano de fundo
que é o mundo da vida; e, sem ddvida, esse saber ndo satisfaz o critério de um saber
que guarde uma relaciio interna com pretensdes de validade e que possa, portanto,
ser submetido a critica. O que esté fora de toda a divida aparece, com efeito, como
se nunca pudesse tornar-se problemadtico; e uma vez absolutamente aproblematico,
um mundo da vida o mdximo que pode € vir abaixo. S6 sob a pressdo de um
problema que nos persegue, ficam arrancados importantes fragmentos desse saber de
fundo de modalidade familiar ndo questionada que estavam presentes, e que sio
trazidos a consciéncia como algo do qual precisamos nos assegurar. SO um
terremoto pode nos fazer cobrar consciéncia de que haviamos considerado
irremovivel o solo em que estamos e nos movemos diariamente. Porém, mesmo em
tais situacdes, somente um pequeno fragmento do saber de fundo se faz incerto, fica
arrancado de sua inclusdo em tradi¢des complexas, em relacdes soliddrias e em
competéncias individuais. O saber de fundo, quando uma razio objetiva nos pde na
necessidade de entender-nos sobre uma situagdo que se tornou problemdtica, s se

memoria; faz-nos viver nossas experiéncias presentes, dirigidas a seus objetivos, ou voltarmos em uma atitude
reflexiva para nossas experiéncias passadas, em busca de seu significado”. Na atencdo ativa, o sujeito vive para
por em pratica seu projetos e executar seu plano; jd a atencdo passiva seria o oposto ao estado de alerta
(SCHUTZ, 1995, p. 201).

% Em escritos recentes, muitos deles em resposta aos seus criticos, Habermas retoma o conceito de mundo da
vida em uma aproximagdo com as interpretacdes fenomenoldgicas (ver HABERMAS, 2002b e 2002c).
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deixa transformar em saber explicito palmo a palmo (HABERMAS, 2003, p. 568-
569).

Habermas, em escritos posteriores a Teoria da A¢cdo Comunicativa, aproxima sua
ideia de racionalidade comunicativa da abordagem de Schutz de um mundo mediado pela
linguagem comum (cultura), porém passivel de revisdes pelas experiéncias reveladoras do
sujeito. O mundo da vida possibilita um “horizonte” comum que permite que os sujeitos se
entendam sobre algo. Por mais alto que subam, este “horizonte recua perante eles, de onde
resulta que nunca podem ter o mundo da vida na sua totalidade perante si”. A linguagem
contribui entdo para a formacdo de “estruturas” relativas a crengas, acdes e expressoes
comunicativas” (HABERMAS, 2002c, p. 215). Entretanto ela também contribui para a
“revelacdo do mundo”. Tudo se dd4 em um processo circular entre o ‘“‘conhecimento
interpretativo lingiiistico prévio e os “processos de aprendizagem do mundo interior” (p. 216).
De acordo com Habermas, é por meio desses processos que o conhecimento do mundo é

adquirido e expandido.

O problema, portanto, nao € que exista um sistema ¢ um mundo da vida, mas que
existam diferentes mundos ou realidades parciais que sdo assumidos como mundo da vida, e
cujo telos representa uma fungdo formal, apartada da vida. Talvez com essa interpretacao seja
possivel compreender a razao instrumental como uma razdo funcionalista, como quer
Habermas. Nesta razdo imanente, ciéncia, religido, economia, direito, arte sao muitas vezes
jogos, realidades parciais, formas que se destacaram dos conteddos vitais € assumem-se como

fins em si mesmos.

Berger e Luckmann (1985), que compilaram e reinterpretaram as idéias de Schutz
(1995), atribuem a possibilidade de existéncia de diversos mundos, ou realidades paralelas, ao
surgimento de uma sociedade industrial e a formacdo de grandes centros urbanos (onde
predominam a divisdo do trabalho e a estratificacdo social), sdo, portanto, fruto da
modernidade. Entretanto, sempre existe uma realidade dominante, legitimada por um universo
simbdlico que tenta negar ou integrar as demais realidades, pois estas constituem “‘a mais

N

aguda ameaca a existéncia naturalmente aceita e rotinizada da sociedade” (BERGER;
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7 . ~ . . .
LUCKMANN, 1985, p. 134) °. Entretanto, tal integracdo entre as realidades é cada vez mais
problematica, tendo em vista que os valores comuns e obrigatérios nao sdo dados a todos e
nem assegurados estruturalmente, ndo atingindo igualmente todas as esferas da vida e nem
conseguindo tornd-las concordes de maneira supraordenada.
Uma caracterfstica geral e fundamental das sociedades modernas é a grande

diferenciacdo de acdes (que em outras sociedades ainda estavam ligadas e
relacionadas por seu sentido) dentro de seus proprios campos institucionais: cada um

2

desses campos busca a autonomia de normas, isto é, a emancipacdo de valores
supraordenados, e em grande parte o consegue. Os esquemas de acdio determinados
por esses campos institucionais (economia, dominio publico, religido) t€ém um
sentido objetivo que se relaciona com sua funcdo principal. (BERGER;
LUCKMANN, 2004, p. 78).

Com isso, estd dada a condic¢do bdésica para a difusdo das crises de sentido. Essas
crises de sentido nao significam problemas relativos a hierarquia social ou de consumo dentro
de uma dada ordem, mas de ndo reconhecimento de uma ordem geral e dos meios de luta e de
sobrevivéncia, ou seja, das estratégias possiveis. Elas acontecem, sobretudo, quando “os
membros de uma comunidade de vida acham inquestionéveis as concordancias de sentido que
se esperam deles, mas ndo conseguem cumpri-las”, (BERGER; LUCKMANN, 2004, p. 31).
Por outro lado, os “hébitos evidentes ndo sdo ameacados apenas por acontecimentos graves do

destino coletivo, mas também por mudancas radicais na vida do individuo” (ibid., p. 66).

Entretanto, para Berger e Luckmann (1985), a passagem de uma realidade para outra
ndo seria dado apenas por uma experiéncia nova, ou um choque, mas também através de uma
identificacdo com outros significativos. Para sustentar tal realidade seria necessdria, na
opinido dos autores, uma comunidade que a partilhasse, comecando pela prépria familia
passando pelos demais grupos sociais que sejam significativos para o individuo. Importante
também seria a separa¢do, ao menos simbdlica, entre os que partilham da nova realidade e

aqueles que vivem a antiga realidade. J4 em obra recente, os autores reconhecem a existéncia

7 Todavia, é preciso fazer uma ressalva sobre as ideias de Berger e Luckmann, uma vez que, para Dubet (1994),
a perspectiva dos autores, apesar de ser de inspiracdo fenomenolégica, mantém as mesmas suposicdes da
sociologia cldssica. Eles retomam o programa de Schutz de uma sociologia do cotidiano e do senso comum,
onde agentes “tém competéncia, sdo ‘sdbios que se desconhecem’ e que constroem a realidade na pragmadtica das
interacdes e das situacdes quotidianas por meio de uma atividade de ‘tipificacdo”. Entretanto, essa tipificagdo
faz-se por meio das instituigdes que ja existem, dos papéis sociais. Esta seria, para Dubet, a l6gica de integragdo
que domina a sociologia cldssica e que tenta explicar as condutas “patoldgicas” como problemas de socializagdo.
O questionamento e a busca por identidade s6 aparece no caso do individuo “mal socializado”. Entretanto, trata-
se de uma atividade subjetiva na qual os individuos t€ém em vista a manuten¢do ou mudanga do mundo a fim de
manter a continuidade da sua prépria identidade (DUBET, 1994, p. 81-82) . Para Dubet, o ator nio esta
totalmente socializado. Existe na experi€ncia social algo de inacabado e de opaco, porque ndo had adequagdo
absoluta da subjetividade do ator ao sistema.
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de “instituicdes intermediarias”, responsaveis pela criagcdo de comunidades de sentido. Ela
pode representar “para o individuo” a “comunidade mais importante de sentido; por meio dela
pode langcar uma ponte significativa entre sua vida particular e sua participagdo nas

institui¢des sociais” (BERGER; LUCKMANN, 2004, p. 72).

Sendo assim, a solug¢do para o problema da solidariedade ndo se resolveria com a
criacdo apenas de comunidades de comunica¢do baseadas no mundo da vida (como a proposta
habermasiana), uma vez que as esferas funcionais podem representar mundos da vida parciais
que ndo encontram um sentido tinico em uma realidade supraordenada. Por outro lado, Berger
e Luckmann (2004) afirmam a possibilidade de existéncia de “pequenos mundos da vida”,
representados por comunidades de convicgdo e de sentido que conferem unidade de sentido a
totalidade da vida. “As comunidades afins de vida sdo — onde quer que continuem existindo —
uma realidade social a ser contada entre as instituicdes que produzem e, sobretudo,

comunicam sentido” (BERGER; LUCKMANN, 2004, p. 66-67).

Nos “pequenos mundos da vida”, os diversos sentidos oferecidos pelas entidades
que os intermedeiam ndo sdo simplesmente consumidos, mas s3o objetos de uma
apropriacdo comunicativa e processados de forma seletiva até transformarem-se em
elementos de comunhdao de sentido das comunidades de vida (BERGER;
LUCKMANN, 2004, p. 83).

Mas o que sdo essas comunidades de sentido? Como é possivel que elas estabelecam
essa solidariedade substancial? Tais questdes remetem a Habermas, que coloca a razao
exatamente nas comunidades de comunica¢do onde o mundo se revela linguisticamente pela
interacdo, a partir de uma necessidade de resolver problemas. Porém, esse processo pode
redundar tautoldgico: se a linguagem molda o mundo, ou seja, se 0 mundo € lido de acordo
com categorias prontas e pré-testadas (com esquemas de tipificacdes, no dizer de Schutz), a
linguagem pode muito mais esconder do que revelar, criando categorias de percep¢do e de
avaliacdo conforme os diferentes habitus em se é socializado (tal como Bourdieu insiste).
Sendo assim, como conseguir dessas comunidades de comunicacdo a esperada

“transcendéncia do interior”, de que fala Habermas (2003).

Apesar de sua importante contribui¢cdo, Habermas acaba se esquivando de responder
a questdo sobre o porqué da existéncia de uma solidariedade “pds-tradicional” nas

oportunidades em que ela se manifesta. Remeté-la ao simples exercicio da sociabilidade €
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desconsiderar o argumento de Simmel (2006) acerca do carater lidico desta em detrimento de
uma orientacdo para valores universais, ou seja, para uma sociabilidade soliddria. Afinal, o
que se observa em muitas comunidades cientificas, juridicas, ou politicas, é que, livres de
constrangimentos no sentido habermasiano, tornam-se autorreferenciadas, fins em si mesmas,
e chegam a consensos intersubjetivos que podem, inclusive, atentar contra a vida humana. Se
existe hoje uma consciéncia dos elementos objetivos que impedem a comunicagdo “livre”,
nao podemos dizer o mesmo em relagdo aquilo que impede os homens de “reconhecerem-se

5571

no Outro”’ . Habermas sabe disso, € em um de seus escritos mais recentes revela que esta

. . . 72
questdo ainda estd aberta’”.

Entre a necessidade de solidariedade e a sua efetiva possibilidade existem muitas
questdes a serem elucidadas. Nao é possivel adotar premissas objetivistas, nas quais a
liberdade esta posta apenas em condi¢des externas ao sujeito. Isso inclui a perspectiva de uma
sociologia da experiéncia, que coloca a capacidade critica e de distanciamento, “aquela que
torna o ator em sujeito”, como ‘“‘socialmente construida na heterogeneidade das l6gicas e das

racionalidades da acdo” (DUBET, 1994, p. 94).

Por outro lado, esta perspectiva do sujeito confrontado com diferentes 16gicas em
conflito é o que levou Axel Honneth, descendente intelectualmente da tradi¢do critica de

Habermas, a retomar a obra de Hegel.

1.13A LUTA E A MEDIACAO PELO CONFLITO

Para Honneth, Habermas desconsiderou a importancia do conflito na configuracdo do
sistema. Igualmente ele considerou a racionalidade comunicativa de uma maneira prévia ao
conflito. Abstrai, portanto, de sua teoria a luta por reconhecimento, cuja capacidade de

constituir a subjetividade e a identidade individual e coletiva € inegavel. Apesar de Honneth

I Os dois objetivos da proposta original da a¢o comunicativa de Habermas (2001a).

7> “De minha parte ndo pretendo levar ao extremo critico-racional a pergunta se a modernidade ambivalente serd
capaz de encontrar sua estabilidade, valendo-se apenas das for¢as seculares de uma razdo comunicativa. Acho
melhor tratd-la sem dramaticidade como uma questio empirica aberta” (HABERMAS, 2007, p. 43).
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concordar com Habermas em relagdo a necessidade de fundamentar uma teoria critica em
bases intersubjetivas, pensa que a base da interacdo esteja na luta por reconhecimento

(NOBRE, 2003)".

Honneth (2003, p. 29) toma como base de seu trabalho a obra de Hegel no periodo de
Jena, cujo argumento é o de que a luta dos sujeitos pelo reconhecimento reciproco de sua
identidade “conduz a uma pressao intrassocial para o estabelecimento pratico e politico de
institui¢des garantidoras de liberdade”. Segundo ele, Hegel preocupa-se com a maneira pela
qual devem estar constituidos “os meios categoriais com apoio nos quais se pode elucidar
filosoficamente a formacdo de uma organizag¢do social que encontraria sua coesdo ética no
reconhecimento soliddrio da liberdade individual de todos os cidaddos” (HONNETH, 2003, p.
42 — grifo meu).

Para esta elucidacdo, dois passos sdo necessdrios: 1° - substituicdo das categorias
atomisticas por aquelas talhadas para o vinculo social entre os sujeitos, ou seja, “toda teoria
filos6fica da sociedade tem de partir primeiramente dos vinculos éticos”; 2° - passagem de
um estado de eticidade natural para a forma de organizacdo da sociedade como uma totalidade
ética, em que a histéria do espirito humano € concebida como um “processo de

universalizacdo conflituosa dos potenciais ‘morais” (HONNETH, 2003, p. 43-44).

Para Hegel, a esséncia da vida eticomoral é a relacdo e a interacdo e ndo uma
natureza origindria. A luta ndo é mais uma luta por autoconservacao, tal como o modelo de
sociedade hobbesiana, mas um

acontecimento ético, na medida em que objetiva o reconhecimento intersubjetivo das
dimensdes da individualidade humana. Ou seja, um contrato entre os homens nio
finda com o estado precario de uma luta por sobrevivéncia de todos contra todos,

mas inversamente, a luta como medium moral leva a uma etapa madura de relacio
ética. (HONNETH, 2003, p. 48).

Para Honneth (2003), a luta pela honra ferida pode levar a passagem da eticidade

natural para a absoluta. O fundamento para a formacdo de uma comunidade ética seria,

¥ Se bem que Habermas (2003) j4 sinalizava a linha que seria seguida por Honneth ao afirmar que os conflitos
nas sociedades avangadas ndo se ddo mais em torno da “distribui¢do”, mas sim nos ambitos da reprodu¢do
cultural, integracdo social e socializacdo”, na forma de protestos “subinstitucionais” (p. 555) em torno de
questdes relativas a “gramdtica das formas de vida” (p. 556).
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portanto, o conflito, ou os conflitos, em que a eticidade natural despedaga-se e permite
“desenvolver nos sujeitos a disposicdo para reconhecerem-se mutuamente como pessoas
dependentes umas das outras e, ao mesmo tempo, integralmente individuadas”. (p. 58).
Assim, os individuos “isolados uns dos outros pela relagdo juridica, podem se encontrar e

reunir mais uma vez no quadro mais abrangente de uma comunidade ética” (p.59).

Nesse sentido, Honneth (2003) apresenta o conceito de solidariedade, retirado da
teoria da eticidade do jovem Hegel, e que exprime uma forma de relacdo social que ndo
“domina ou suprime, mas que reconhece a diferenca e a semelhanga do outro” (ROSE, apud

HONNETH, 2003, p. 59).

Honneth (2003) critica as teorias sociais utilitaristas por transformarem os motivos
para a rebelido, o protesto e a resisténcia em interesses resultantes da distribui¢cdo desigual
objetiva de oportunidades materiais de vida e desligados da ‘“rede cotidiana das atitudes
morais emotivas” (p. 255). Ele sugere a existéncia de um nexo existente entre o surgimento de
movimentos sociais € a experiéncia moral de desrespeito. Os motivos da resisténcia social e
da rebelidao se formam no quadro de experi€ncias morais que procedem da infracdo de
expectativas de reconhecimento profundamente arraigadas.

Tais expectativas estdo ligadas na psique as condi¢des da formagdo da identidade
pessoal, de modo que elas retém os padrdes sociais sob os quais um sujeito pode se
saber respeitado em seu entorno sociocultural como um ser ao mesmo tempo
autdbnomo e individualizado [...]. Sentimentos de lesdo desta espécie s6 podem
tornar-se a base motivacional de resisténcia coletiva quando o sujeito é capaz de
articuld-los num quadro de interpretacdo intersubjetivo que os comprova como
tipicos de um grupo inteiro; nesse sentido o surgimento de movimentos sociais
depende da existéncia de uma semantica coletiva que permite interpretar as

experiéncias de desapontamento pessoal como algo que afeta ndo s6 o eu individual,
mas também um circulo de muitos outros sujeitos (HONNETH, 2003, p. 258).

O autor levanta, pertinentemente, a questdo da identidade como um mobilizador do
agir coletivo. Aquilo que é considerado como sendo um estado insuportavel de subsisténcia
econOmica se mede sempre pelas expectativas morais que os atingidos expdem
consensualmente a organizacdo da coletividade. Por outro lado, trés formas de
reconhecimento propostas por Honneth (amor, direito e estima) seriam responsaveis por criar
as condi¢des sociais sob as quais os sujeitos humanos podem chegar a uma atitude positiva

para com eles mesmos e garantiriam a aquisi¢ao cumulativa de autoconfianga, autorrespeito e
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autoestima pelas quais uma pessoa é capaz de se conceber como um ser “autdbnomo e

individuado e de se identificar com seus objetivos e desejos” (HONNETH, 2003, p. 266).

Entretanto, a argumentagdo de Honneth o leva a algumas obscuridades. A primeira é
que os trés tipos de reconhecimento parecem conduzir mais a individuagdo do que a
solidariedade social. Isto coloca a sua critica sob suspeita, por justificar uma espécie de
individualismo, pautado mais em relacdes formais e distantes do que propriamente
intersubjetivas (ou interativas) de reconhecimento reciproco. O autor ndo questiona até que
ponto o reconhecimento juridico pode impedir a prépria criacdo de consensos intersubjetivos
e de uma ética comunitidria. Ao procurar explicar a comunitarizacdo a partir do
reconhecimento pelo o amor, arrisca-se a cair em contradi¢do, uma vez que no inicio de sua

obra afirma o desrespeito como elemento motor da unido em uma comunidade.

Algumas dessas objecdes remetem a controvérsia entre Honneth e Nancy Fraser e
dizem respeito ao problema de que a luta por reconhecimento pode estar pautada em
principios particularistas. O “modelo de identidade” tende a promover “o separatismo em vez

(I

da interacdo transgrupal” e presta-se muito facilmente “as formas repressivas de

comunitarismo”’* (FRASER, 2007, p. 117).

Rorty, sobre isso vai falar que, apesar de se ter uma obrigacdo moral de nutrir um
sentimento de solidariedade com todos os outros seres humanos, esse sentimento sé atinge
sua intensidade maxima quando aqueles com quem se solidariza sdo vistos como “um de
nés”. A solidariedade, portanto seria um fendmeno contingente as relacoes de identidade e
identificacdo. Afirma o autor: “Minha postura implica que os sentimentos de solidariedade
sd0, necessariamente, uma questao de semelhancas e dessemelhancas que nos impactam como
salientes, e que essa saliéncia € funcdo de um vocabuldrio final historicamente contingente”
(RORTY, 2007, p. 315-316). Entretanto, o autor reconhece um “progresso moral” em direcao
a uma maior solidariedade humana a partir do momento em que um ndmero cada vez maior

de “diferencas tradicionais (de tribo, religido, raca, costumes)” passam a ser consideradas sem

importancia quando comparadas as semelhangas em relagdo a “dor e a humilhacdo”. Este

™ Fraser (2007), em uma teoria normativa, advoga uma nocao de “reconhecimento sem ética”, ou seja, como
uma questdo de justica ao invés de boa vida. Isso significa que o reconhecimento deve ocorrer através de uma
politica que coloque o grupo nao reconhecido como um membro efetivo da sociedade, capaz de participar em pé
de igualdade com os outros membros da sociedade (principio da paridade participativa).
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sentimento de identificacdo’” pode construir uma “intencdo-do-nds”, capaz de obter uma

“validade intersubjetiva”.

As observagdes de Rorty sdo importantes para se questionar a idéia de solidariedade
como vinculo apenas. Este, de fato, ¢ um fendmeno contingente. Entretanto, continua-se a
transitar no terreno das identidades. Mesmo a ideia de um progresso moral a partir da ruptura
com vinculos tradicionais é duvidosa, uma vez que nio garante a ampliacdo da solidariedade,
podendo, inclusive, levar ao individualismo. H4 uma parte do processo que parece estar
oculta, uma vez que a solidariedade ndo é s6 vinculo, mas, como afirmou Honneth, uma
forma de relacdo social que ndo domina ou suprime, mas reconhece a diferenca e a
semelhanca do outro. E preciso voltar a Hegel para investigar o que permite a entrada deste

outro nas relacdes de solidariedade.

Acontece que, para Honneth (2003), Hegel teria abandonado “no meio do caminho
seu proposito original de reconstituir filosoficamente a constru¢do de uma coletividade ética
como uma seqiiéncia de etapas de uma luta por reconhecimento”. Deve-se reconhecer que o
que Honneth toma como a finalidade da obra de Hegel €, a nosso juizo, o meio do caminho da
emancipagcdo da consciéncia, ou seja, a luta entre a consciéncia servil e a consciéncia
dominadora (a conhecida dialética do senhor e escravo). Tal luta ndo conduz necessariamente
a emancipagdo ou a criacao de institui¢des, pois pode estar orientada por um desejo de posse e
poder para a garantia de uma identidade desejada. Enquanto os fundamentos dessa identidade
ndo forem esclarecidos, a dialética ndo se resolve, resulta apenas em uma luta, onde havera

sempre dominadores e dominados.

Hegel talvez ndo tenha abandonado a idéia da constru¢cdo de uma coletividade ética,
apenas colocou a idéia do reconhecimento como uma etapa a ser vencida no processo de
formacdo da autoconsciéncia. E justamente esta autoconsciéncia o fundamento ético de uma
comunidade e ndo o desejo de reconhecimento. E claro que isso ndo invalida o argumento de
Honneth de que a génese dos conflitos sociais reside no desrespeito € na falta de

reconhecimento. Contudo, isso € bastante diferente de fundamentar a solidariedade social na

> A solidariedade é muito mais uma questio de sentimento do que de razdo para Rorty (2007). Segundo o autor,
foi Kant quem fez da moral uma coisa distinta da capacidade de nos identificarmos com a dor e a humilhag3o.
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luta por reconhecimento. No maximo o que se tem € um fundamento identitirio que tanto

pode estabelecer a unido como a hostilidade’®.

Honneth, de fato, parece ndo colocar em questdo que a luta simbdlica por
reconhecimento pode se dar dentro de um campo, um universo simbdlico orientador das
disputas e que pode ser definido como um consenso pré-reflexivo. Neste ponto € Habermas
quem contribui com uma importante reflexdo, feita em texto recente depois de experimentar o
avango do terrorismo.

Se quisermos que os conteidos morais de direitos bdsicos criem raizes nas
mentalidades, o mero processo cognitivo ndo serd suficiente. [...] Entre cidadaos,
qualquer solidariedade abstrata e juridicamente intermediada s6 pode surgir quando

os principios de justica conseguem imiscuir-se na trama bem mais densa das
orientagdes de valores culturais (HABERMAS, 2007, p. 38-39 — grifo meu).

E, mais adiante, acrescenta:

Um desvio na modernizacdo da sociedade como um todo poderia perfeitamente
levar ao enfraquecimento do vinculo democrético, esgotando aquele tipo de
solidariedade da qual o estado democritico depende, sem que possa reclami-la
juridicamente. Nesse caso se criaria justamente aquela situacdo visada por
Bockenforde: a transformacdo dos cidaddos de sociedades liberais présperas e
pacificas em monadas isoladas que, interessadas tdo somente em seus proprios
interesses, usam entre si seus direitos subjetivos apenas como armas. Evidéncias de
um esgotamento da solidariedade cidada comecam a aparecer no contexto maior de
um dinamismo politico descontrolado que envolve a economia e a sociedade
mundiais (HABERMAS, 2007, p. 40-41).

Diante de tudo o que foi discutido até aqui, vé-se que a importancia da obra de
Honneth estd em situar a luta para além da sobrevivéncia material, colocando-a em bases
simbolicas e afetivas. Entretanto, se hd um pano de fundo que orienta a direcdo e os objetivos
da luta entre os sujeitos; e se tal pano de fundo, ou mundo-da-vida (husserliano), pode ndo ser
questionado na luta, existe a necessidade de uma “exterioriza¢do”, nos termos hegelianos,
para que o proprio sentido da luta seja posto em questdo. Estes elementos sao fundamentais e

podem ser encontrados na obra do proprio Hegel.

7% A defesa contra um inimigo comum sempre foi identificado como o grande elemento gerador de solidariedade
entre os membros de uma coletividade. Freud, por exemplo, via na identificacdo o tinico caminho para manter
coesa uma coletividade. Para ele, as relacdes afetivas que sustentam um grupo conferem ao mesmo um carater
muito mais duradouro do que as simples relagdes de interesse, uma vez que sdo a tnica barreira ao narcisismo
(FREUD, 1974a). Por outro lado, esta identificacdo é muitas vezes obtida por uma outra forma de narcisismo (o
narcisismo das pequenas diferencas), que tende a desprezar os que ndo fazem parte do grupo em razdo de
supostas diferencas (étnicas, religiosas, etc.). “E sempre possivel unir um consideravel nimero de pessoas no
amor, enquanto sobrarem outras pessoas para receberem as manifestacdes de sua agressividade” (FREUD,
1974b, p. 136).
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Honneth afirma que os trabalhos de Hegel a partir da Fenomenologia do Espirito
colocam menos énfase no processo intersubjetivo da geracdo de conflito do que em uma
“autoprogressao dialética do espirito” na constitui¢do da realidade social (HONNETH, 2007,
p. 85). Apesar de ndo explorar em profundidade essa via interpretativa, Honneth (2003)
reconhece que na construcdo hegeliana um outro tipo de luta ocupa lugar de destaque: a luta
de vida e de morte. Segundo o autor, existem vdrias interpretacdes que atribuem a esta luta
um sentido figurado. Ela pode se referir aqueles momentos de uma “ameacga” existencial, nos
quais um sujeito “tem de constatar que uma vida plena de sentido s6 lhe € possivel no
‘contexto do reconhecimento de direitos e deveres’” (WIDT, apud HONNETH, 2003, p. 93).
Sendo assim, muitas experiéncias de desrespeito podem ser relacionadas com a ‘“morte
psiquica” ou “morte social”. Para Honneth, elas cumprem a fun¢do de informar o individuo de
sua situagdo social, pois s@o perturbagdes em que pode fracassar o agir humano que veio a ser
habitual. “Elas podem ser entendidas, no sentido de Dewey, como excitagdes emocionais com
as quais os seres humanos reagem quando vivenciam um contrachoque imprevisto de sua a¢ao
em virtude da violagdo de expectativas normativas de comportamento” (HONNETH, 2003, p.

222).

Kojéve (2002), ao interpretar a idéia de morte e de crise em Hegel, afirma que é na
angustia mortal que o homem toma consciéncia de sua realidade, do valor que o simples fato
de viver tem para ele. SO assim ele se da conta da gravidade da existéncia. “Mas ainda ndo
toma consciéncia de sua autonomia, do valor e da gravidade de sua liberdade, de sua
dignidade humana” (KOJEVE, 2002, P. 27). E pelo trabalho que a consciéncia chega a si
mesma. “E ao servir o outro, ao exteriorizar-se, ao solidarizar-se com 0s outros que alguém se
liberta do terror escravizante provocado pela idéia de morte”. E, portanto, o trabalho que
forma-ou-educa o homem (ibid., p. 29). A esse respeito Kojéve assinala que sem o trabalho, a

transformacao ocorrida pela angustia

permanece {intima, puramente subjetiva, revelada s6 a ele, muda, nio se
comunicando com os outros. E essa transformacdo interna o pde em desacordo com
o mundo que ndo mudou, e com os outros que se identificam com esse mundo nio
mudado. Tal mudanga transforma, portanto, o homem em louco ou criminoso que,

mais cedo ou mais tarde, é aniquilado pela realidade objetiva natural e social.
Somente o trabalho, ao pér o mundo objetivo de acordo com a idéia subjetiva que a
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primeira vista o supera, anula o elemento de loucura e de crime... (KOJEVE, 2002,
p. 30)".

Honneth (2003), no entanto, ndo entende em que sentido a antecipagdo da prdpria
morte pode levar ao reconhecimento da pretensdo de direitos individuais. Talvez a pergunta
de Honneth esteja mal colocada, pois o que se deve perguntar é: em que sentido a consciéncia
da finitude pode levar a assuncdo de uma €tica comunitéria e solidaria? O autor parece seguir
o caminho inverso, de uma tentativa de reconhecimento juridico e de um respeito social
mutuo. Poder-se-ia questionar se tal premissa do reconhecimento (juridico) suscitaria um agir
soliddrio ou seria ela responsavel por reforcar o individualismo da “universalidade formal” de
Hegel (2007), onde se produz uma “comunidade-carente-de-espirito” e ‘‘carente-de-

consciéncia”.

Para Hegel (2007), a conversdo da consciéncia-de-si singular na universal, ou na
comunidade, ¢ a morte do singular, do imediato para a comunidade. E a morte do externo e
formal, da particularidade para o universal. “Esse ser-para-si particular tornou-se consciéncia-
de-si universal” (p. 526). “Esse saber €, pois, a animagdo pela qual a substancia se tornou
sujeito. Morreu sua abstragdo e caréncia-de-vida, e assim a substancia se tornou consciéncia-
de-si simples e universal” (p. 527).

A morte do homem divino, como morte, é a negatividade abstrata, o resultado
imediato do movimento, que s6 se consuma na universalidade natural. A morte
perde essa significagdo natural na consciéncia-de-si espiritual, ou seja, torna-se seu
conceito indicado acima: a morte daquilo que imediatamente significa, do ndo-ser
deste Singular se transfigura na universalidade do espirito, que vive em sua

comunidade, e nela cada dia morre e ressuscita. (HEGEL, 2007, p. 525-526 — grifo
do autor).

Hegel (2007) apresenta esse movimento como um circulo que retorna sobre si. Um
movimento de extrusdo do Si que submerge em sua substancia e que sai dela como sujeito e a
converte em objeto e conteddo. A extrusdo € para Hegel o movimento que a partir do

sacrificio” estabelece o sujeito. O sujeito precisa ‘“adentrar-em-si, no qual o espirito
abandona seu ser-ai e confia sua figura a rememoragao”. Ele submerge “na noite de sua
consciéncia-de-si”, para poder renascer em uma nova existéncia, em “um novo mundo”, o
qual, apesar de ser um recomeco, apresenta-se em um ‘“nivel mais alto” (HEGEL, 2007, p.

544).

77 [ . .. . .. ~ .. .
A idéia de trabalho deve aqui ser relativizada e considerada como a participagdo em uma atividade coletiva,
em uma organizacao coletiva, que permite a condi¢do de intersubjetividade.
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Por essa razio deve-se dizer que nada € sabido que ndo esteja na experiéncia; - ou,
como também se exprime a mesma coisa — que nio esteja presente como verdade
sentida, como Eterno interiormente revelado, como o sagrado em que se cré, ou
quaisquer outras expressdes que sejam empregadas. Com efeito, a experiéncia é
exatamente isto: que o conteudo — e ele € o espirito — seja em si substancia, e assim,
objeto da consciéncia. [...] O espirito é em si o movimento que é o conhecer — a
transformacdo desse Em-si no Para-si; da substdncia no sujeito; do objeto da
consciéncia em objeto da consciéncia-de-si; isto €, em objeto igualmente
suprassumido, ou seja, no conceito. (HEGEL, 2007, p. 539 — grifo do autor).

Sendo assim, as experiéncias significativas (SCHUTZ, 1972), ou seja, as
experiéncias ndo cotidianas e conflituais, ao receberem um peso emocional, podem levar a
desestabilizacdo das certezas formais estabelecidas e a assuncdo de valores universais que
possam cultivar novas formas de solidariedade. Ao mesmo tempo, a cultivagdo de novas
formas de solidariedade ndo acontece no caminho que a alma faz de si para si prépria, ou seja,
exclusivamente com suas forcas subjetivas e pessoais. Seu sentido especifico s6 é preenchido
quando inclui no desenvolvimento algo que lhe é exterior, quando passa por valores e séries
que ndo sao em si subjetivos e interiores (SIMMEL, 2005b). Ocorre dai a passagem de um
registro da vida social para outro, como uma modula¢do do conjunto das experiéncias numa

nova tonalidade (SIMMEL, apud COHN, 1998), melhor dizendo, em outra realidade.

Sem a transcendéncia por parte dos sujeito das realidades parciais em direcdo a uma
realidade que as religue, torna-se dificil conceber uma organizacdo social de fato solidéria.E
justamente esta forma superior de individuo [o sujeito], nos fala Simmel, o ponto de partida
para a criacdo de conjunc¢des harmonicas, onde contradi¢des e lutas ndo sejam vistas como
obstdculo, mas como potenciais para o desenvolvimento de novas forcas e criacdes, ou seja,

que realizem na pratica a solidariedade (SIMMEL, 2005¢).

Isto é o que descobriu-se ao analisar as organizagdes sociais de agroecologia
(BAUER; MESQUITA, 2008). Ali observou-se que o processo de transformacdo de uma
agricultura convencional moderna (individualista) para a ecoldgica (solidaria) s6 foi possivel
a partir de uma “comocdo”, ou choque, na vida dos agricultores, geralmente, a partir da
doenca em decorréncia da utilizacdo de agroquimicos no cultivo convencional. Esta
“angustia” hegeliana suscitou um questionamento dos valores que sustentam as significa¢des
socialmente vdlidas e exigiu uma nova interpretacdo de sua realidade — ou uma nova

consciéncia-de-si. Para enxergar o mundo que é tomado como certo, € preciso que se rompa
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com a atitude natural, e é exatamente isso o que acontece quando os agricultores
experimentam a crise provocada pela doenga. Esta experiéncia leva a tomada de consciéncia
de sua finitude, enquanto individuo isolado, em direcdo a outros cursos de agdo,
especialmente coletivos. Nesse ponto entra o ‘“trabalho” associativo como elemento de

manuten¢do de uma realidade intersubjetiva.

Diante disso, o ingresso na agroecologia, embora fosse incentivado por condi¢des
objetivas (a influéncia de agentes externos a partir de cursos, palestras, ministrados pelas
ONGs), necessitava da experiéncia do sujeito. A partir deste ponto é que as metodologias das
ONGs passavam a fazer sentido e conseguiam congregar os agricultores em grupos. O grupo
passava entdo a transmitir um senso de realidade, devido as experiéncias comuns dos
participantes. Esse senso de realidade é reforcado pela coeréncia entre todas as experiéncias
vividas. O agricultor passa a ter entdo um novo “estilo cognitivo” (SCHUTZ, 1995), ou seja,
passa a conhecer o mundo e as relacdes de forma diferenciada. Sua identidade adquire um
novo significado e, de uma maneira geral, a sua atengdo a vida se da de forma diferenciada ao
considerar elementos ndo avaliados pela realidade anterior. Essa maior atencdo remete a uma
perspectiva temporal também diferenciada, onde o imediatismo é substituido por uma

perspectiva de longo prazo (BAUER; MESQUITA, 2008).

Em sintese, para o seu reconhecimento, esta realidade necessita de uma transicao
(SCHUTZ, 1979;1995): um choque no curso normal dos acontecimentos que suscite uma
revisao das crengas anteriores. Ja para manter essa realidade, a simples tomada de consciéncia
por parte do agricultor ndo é suficiente. E necessdria a pertenca a um grupo ou organizacio.
Porém, € preciso avancar na compreensdo das possibilidades de transformacdo da realidade e
da constru¢do de organizagdes sociais em universos urbanos. Em primeiro lugar, na
agricultura existe teoricamente a condi¢ao de subsisténcia material com o “trabalho” na terra,
0 que possibilita uma autonomia real em relacdo ao mercado. J4 no meio urbano a angustia €
quotidiana, a ponto de nao mais ser abominada; a morte € muitas vezes iminente; a referéncia
que se tem, em termos de estilo de vida, € o “consumo”; e o emprego formal, assalariado e
“individual” consiste fonte de significado e de identidade. Porém, se as condi¢cdes objetivas e

materiais de reproducao sdo diferentes, acredita-se que a dindmica seja a mesma.



108

Apoia-se para tanto nas experiéncias de Paulo Freire (2005), que indistintamente
remete a libertacdo a conscientizagdo do sujeito; sendo este um processo pedagdgico que se
desenvolve em dois momentos distintos: em um primeiro se d4 a mudanca da percepcao de
mundo (mudanca de consciéncia); em um segundo, se dd a expulsdo dos mitos criados e
desenvolvidos na estrutura opressora. E importante salientar que este percurso nio é um
percurso individual (“ninguém se liberta sozinho”), mas dado a partir da restauracdo da
intersubjetividade, portanto ndo pode ser tragcado nem praticado pelos opressores (‘“ninguém

liberta ninguém”).

Trabalha-se, sobretudo, na busca de um “despertar” da consciéncia, de um “ser para
si”, com uma identidade valorizada e construida intersubjetivamente, liberta, portanto, de toda
a dependéncia emocional do opressor (FREIRE, 2005, p. 60). Mas este despertar da
consciéncia ndo se dd de uma maneira voluntarista (imediata). Para a transformacdo da
realidade objetiva € necessdrio primeiro objetiva-la, ou seja, fazer a “opressdo ainda mais

opressora, acrescentando-lhe a consciéncia da opressao” (FREIRE, 2005, p. 42).

Sustenta-se nesta tese que a mudanca da percep¢ao de mundo é dada a partir de
crises, ou seja, experiéncias novas que nao cabem no universo simbdlico estabelecido pelo
sujeito e que o levam a uma transcendéncia do mundo até entdo tido como certo. Elas levam o
sujeito a atitude reflexiva diante do mundo, ou como sustenta Husserl, ao questionamento da
atitude natural que coloca em suspenso o interesse no mundo, ou melhor, na realidade
naturalizada que pode inclusive ser uma das esferas do mundo. Para esse questionamento €
necessaria uma relacdo com o diferente, um estranhamento com relagdo ao objeto dado. Dito
de outra forma: € necessdrio tornar o fluxo da vida objeto de contemplag@o. Isso nao se da de
forma espontéinea, pela decisdo de um sujeito plenamente consciente e racional, que, a cada
acdo, pondera os meios em relagdo aos fins, uma vez que todas as suas decisdes t€m um pano
de fundo cultural que € fruto de experi€ncias rotinizadas, planos de acdo objetivados, papéis
institucionalizados e identidades reconhecidas. Por isso, 0 rompimento com a atitude natural
ndo se dd de forma imediata, mas a partir de uma relagdo mediatizada pelo diferente, com a

negacao de tudo o que era dado em si.

Exige-se, para isso, uma experiéncia no plano sensivel (bioldgico) da vida. Isso

significa dizer que ndo € s6 racionalmente que suspendemos a crenca no mundo. Algo deve
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suscitar a reflexdo e este algo € a experiéncia vivida. Certamente que a experiéncia, pura e
simples, pode ndo levar a reflexdo alguma, sendo necessdria a propria mediacdo intersubjetiva

(jamais objetiva) sobre o sentido da experiéncia.

E importante ter isso em mente antes de reivindicar um paradigma da dddiva no
mundo moderno a partir da criacdo de organizacdes sociais baseadas especialmente em
relacdes pessoais de reciprocidade. H4 a necessidade, como jé foi dito, de uma mediacdo que
retire o cardter naturalizado da realidade moderna, que a “metamorfoseie”, para utilizar uma
expressao de Godelier, e produza “uma inversiao do pensamento” (GODELIER, 2001, p. 267)
Logo a mudanga de realidade ndo € uma opg¢do racionalista entre sistema e mundo da vida,
como pretende Habermas (2003), uma vez que sdo duas realidades sociais € a0 mesmo tempo
duas formas de consciéncia que se opde dialeticamente — tal como o senhor e escravo

hegelianos.

No préximo capitulo efetuar-se-4 a descricdo desses processos e das mediacdes que

fazem acontecer a solidariedade e a organizagdo no territério do Arquipélago.
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6 O ESTUDO EMPIRICO NO ARQUIPELAGO

Apesar de o Arquipélago ser um dos bairros de Porto Alegre, constituido pela lei n°
2022 de 07/12/1959, a consciéncia de que as ilhas fazem parte da cidade ndo € algo de todo
evidente, tanto para os moradores locais, quanto para os que estdo do lado de 14 da ponte. De
um lado estd a capital dos gatichos, cidade que se orgulha da sua cultura, da sua politica, dos

78, Alids, a denominacdo

seus cidaddos e que construiu sobre si o “mito da ordem
Arquipélago é geralmente invocada quando se quer associar a regido a um local de lazer (as
marinas e os clubes) e de residéncia de uma classe com maior poder econdmico. Ja as “as
ilhas™” significam um local de habitacio de um conjunto de moradores tradicionais e de
pessoas consideradas pobres. H4 também a associacdo da regido com sua denominagdo
geogréfica: o Delta do J acui™. Nesse caso, para um conjunto significativo de pessoas, as ilhas

(ver figura 1) sdo vistas mais como natureza do que como cultura.

1.140 ARQUIPELAGO, AS ILHAS E O “DELTA DO JACUT”

De fato, a regido encantou a muitos viajantes estrangeiros dos séculos XVIII e XIX,
como Mulhall e Saint’Hilaire, que por ali passaram e deixaram suas impressdes em textos que
exaltavam a beleza natural na mistura de dguas e terras. Esqueceram, no entanto, de descrever
“os habitantes das ilhas que, com seu trabalho, construiram uma vida comunitéaria” (GOMES;
MACHADO; VENTIMIGLIA, 1995, p. 14). Esse “olhar estrangeiro”, de quem esta “de fora”,
também acomete aos proprios porto-alegrenses. Para muitos deles, talvez a maioria, as ilhas

nao passam de uma paisagem; de um adereco ao por-do-sol do Guaiba.

"8 De acordo com Baierle (2007) esta é a idéia de Porto Alegre que aparece ao “visitante desavisado” através de
ruas asfaltadas, arborizacdo, boa limpeza urbana, transporte coletivo eficiente.

" Isso pode ser ilustrado pelo titulo de um dos livros da série Memdria dos Bairros que trata do “Arquipélago”.
No titulo o nome do bairro € seguido de “as ilhas de Porto Alegre”. Uma explicacdo necessdria para muitos
moradores da Capital.

%0 Esta regido situa-se na por¢do centro-oriental do estado do Rio Grande do Sul e estd distribuida numa 4rea de
cinco municipios da Regido Metropolitana - Porto Alegre, Canoas, Nova Santa Rita, Triunfo e Eldorado do Sul
(CHIAPETTI, 2005). Na regido existem 18 ilhas, das quais 16 pertencem a Porto Alegre e formam o Bairro
Arquipélago.



Figura 1 - As ilhas do Delta do Jacui
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As llhas:

1 do Pavao;

2 Humaita;

3 das Gargas
(pertencente a
Canoas);

4 do Oliviera;

5 Grande dos
Marinheiros;

6 do Serafim;

7 do Lino;

8 do Lage;

9 do Cipriano;

10 das Flores;

11 da Casa da Pélvora;
12 do Chico Inglés;
13 Coroa dos Bagres
(desaparecida);

14 da Pintada;

15 das Balseiras;
16 das Pombas;

17 da Figueira
(pertencente a
Eldorado);

18 e 19 sem
denominacao.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL, 1995.

Nosso olhar sobre o Guaiba, o pdr-do-sol, orgulho dos porto-alegrenses, talvez nio
tivesse 0 mesmo significado caso ndo tivéssemos também inserido nesse quadro
natural a imensa cobertura vegetal que cobre as ilhas do Delta do Jacui. Quem sabe
também o que nos encanta no Guaiba ndo € o contraste da 1dmina d’dgua com o
verde da vegetacdo e o contorno das ilhas, a geografia dos seus canais, a
sensualidade natural exposta nas suas formas arredondadas? No estudo do Delta do
Jacui, temos que considerar também o seu significado para a cultura porto-alegrense,
agregado a nossa percep¢do enquanto moradores do seu entorno. (CHIAPETTI,

2005, p. 22).
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Nesta citacdo de Chiapetti, observa-se a percep¢do de quem mora no “entorno” e a
referéncia a regido como sendo pertencente ao ‘“Delta do Jacui”. Pois bem, além da beleza
paisagistica, as ilhas do “Delta” podem ainda ser vistas pela sua funcdo. Dai a serem
reconhecidas por sua importancia ambiental: por ser uma “drea verde” de “alta produtividade
bioldgica” e que funciona tanto como “filtro natural”, quanto como uma protecao contra as
cheias dos rios Jacui, Cai, Gravatai e Sinos (GOMES; MACHADO; VENTIMIGLIA, 1995,
p. 9-10; CHIAPETTI, 2005, p. 32). E a chamada funcio de “esponja” que é constantemente

atribuida as ilhas®'.

Esta visdo considera as ilhas como uma “paisagem natural” que estd “fortemente
alterada pelo uso e ocupacgdo verificados ao longo do Delta do Jacui”. Esta alteracdo se da
através da agricultura, da pecudria e das habitacdes que se situam, principalmente, nas
margens das ilhas e ao longo da BR 116, por serem estas dreas mais elevadas e de inundagao

mais dificil. (CHIAPETTI, 2005, p. 34).

Foi mais ou menos com essa visdo que, em 1976, foi criado, por decreto do entdao
Governador Sinval Guazzellli (Decreto n° 24.385), o Parque Estadual Delta do Jacui (PED)J),
do qual o Arquipélago passou a fazer parte. Neste decreto as ilhas sdo consideradas
literalmente como “drea verde”, que funcionam como “filtro natural” das dguas dos “rios, os
quais possuem os mais altos indices de poluicao do estado”, garantido, assim a “potabilidade
das dguas do Guaiba”. Outra fun¢do das ilhas, expressa no Decreto, é a de “proporcionar lazer
para a populacdo da capital”. A administracdo do Parque é confiada a Fundacdo Zoobotanica

(FZB), com o auxilio do Conselho de Coordenacdo e Orientacio do PEDJ®*%.

Entretanto, a idéia do Parque ndo foi um ato isolado do Governo do Estado. De 1962
até 1978 uma equipe multidisciplinar realizou uma série de estudos gerais sobre o ambiente

natural de Porto Alegre, sendo que o tema Delta foi abordado com exclusividade entre 1976 e

#1 De acordo com Chiapetti (2005), as dreas alagadicas do interior das ilhas tém essa funcio de represar as dguas
e servir de filtro. Portanto, sdo dreas inadequadas para a habitacéo, ndo s6 por serem insalubres, mas também
devido a sua importancia para o ecossistema. Entretanto, mesmo as dreas marginais devem ser preservadas, pois
sua vegetacdo de maior porte impede 0s processos erosivos.

%2 Criado em novembro de 1976, pelo Decreto n°® 25.091. Era constituido por sete representantes de 6rgios
municipais e do estado, dentre eles havia representantes da drea ambiental, mas também do planejamento, por
exemplo. Em marco de 1979, com o Decreto n° 28.611, o Conselho € alterado recebendo representantes de todas
as prefeituras que o Parque abarcava, além de outros representantes de secretarias do estado, chegando a onze
membros (FRANTZ, 2010, p. 3-4).
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1978, o que viria a se chamar Grupo de Planejamento do Parque Estadual Delta do Jacui
(PLANDEL). Esse grupo, composto por 32 técnicos e 68 auxiliares, elaborou o Plano Bésico
do Parque, publicado em 1979 na série Planejamento Municipal®’, em que se encontram
resumidos os trabalhos das diversas equipes **.0 Parque também era um dos anseios da
organizacao ambientalista Amigos da Terra. Esta organizagdo realizou entre os anos de 1974

e 1975 uma campanha pela preservacio da ilhas do Guaiba “em seu estado natural™®’,

A criacdo do Parque tinha, portanto, objetivos meramente preservacionistas, sendo as
populacdes ali existentes vistas normalmente como vilas e responsdveis pelo processo de
degradacdo do ambiente natural. Isto somado ao contexto politico da época (em plena
ditadura militar) resulta em um conjunto de decisdes que foram tomadas sem a participagao,

ou mesmo a escuta, da populacdo local (MOSCARELLI et al., 2005).

Em janeiro de 1979, o Decreto n° 28.161 ampliou a drea do PEDJ para incluir as
planicies de inundagdo dos rios Cai, dos Sinos e Jacui. Em fevereiro de 1979, o decreto n°
28.436 institui o Plano Bésico do Parque Estadual Delta do Jacui. O objetivo era disciplinar a
ocupacdo, 0s usos, os servicos e as atividades no Parque. Com o Plano Bésico a area do

Parque fica subdividida em 5 ( cinco ) zonas:

Zona de Reserva Bioldgica (ZRB) - sdo dreas de protecdo integral da flora, fauna e seu
substrato em conjunto, podendo “cumprir objetivos cientificos, educacionais e servir como

bancos genéticos”.

Zona de Reserva Natural (ZRN) — semelhante a anterior, porém permitindo a “instalacdo de
uso publico e interesse social ou manutengdo transitéria dos usos humanos existentes”, tais
como “‘atividades agricolas e zootécnicas ja existentes em escala reduzida” que devem ser
compativeis com a conservacao do ambiente natural”. Tais dreas poderiam ser usadas para a
constru¢do de embarcadouros, Clubes ou Centros Culturais, Sociais, Recreativos e Esportivos,

Areas de Recreacio Publica e Postos Meteoroldgicos.

% Os demais levantamentos e anlises das diversas dreas do conhecimento envolvidas formam um conjunto de
textos que nao foram editados.

% Conforme o depoimento de um dos seus integrantes.

85 http://www.natbrasil.org.br/historico_2.htm, acesso em 09/03/2011.
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Zona de Parque Natural (ZPN) — “correspondem a édreas em que se pretende resguardar
atributos excepcionais da natureza, conciliando a prote¢do da flora, da fauna e das belezas

naturais, com a utilizacdo para objetivos educacionais, cientificos e de lazer” (grifo meu).

Zona de Uso Restrito (ZUR) — “admitem a liberacdo de funcgdes para atividade do préprio
Parque como para determinados tipos de ocupagdo particular”, tais como: parque para
acampamento; residéncias unifamiliares; jardins botanicos; viveiros de plantas nativas; postos
de abastecimentos de combustivel; restaurantes e hotéis; instalacdes administrativas e

culturais do parque.

Zona de Ocupacdo Urbana (ZOU) — “correspondem a dreas onde, ja existente este uso, as
condi¢Oes permitem a sua manutencdo dentro de determinadas caracteristicas, adaptadas as
necessidades e limitacdes das ilhas e do Parque”. Conforme Branco Filho e Basso (2005) esta

zona corresponderia apenas a Ilha da Pintada.

As zonas ZRN, ZUR, ZOU, teriam legislacdes especificas, o que acabou ndo
acontecendo, com exce¢do da Ilha da Pintada, por se tratar de uma zona urbana anterior a
criacdo do Parque (CHIAPETTI, 2005, p. 48). Haveria ainda (Cfe. o Art. 3°) uma “Zona
Critica”, “onde as interferéncias humanas levaram a condi¢cdes que prejudicam a sua
utilizacdo” e cuja Zona, de acordo com o Decreto, serd definida “apds superados os problemas
determinantes de sua caracterizacao”. Essa Zona Critica ficou definida como a Ilha da Coroa
dos Bagres, inteiramente degradada pela retirada de areia para o aterro da Praia de Belas; e a
Ilha do Pavao, utilizada como destino dos residuos sélidos da Capital no periodo entre 1973 e

1976 (BRANCO FILHO; BASSO, 2005).

Conforme o Plano Basico, ndo seriam permitidos aterros nem drenagens, € a
remog¢do ou eliminacdo de drvores ou de qualquer espécie de vegetacdo s6 poderia ocorrer em
casos especiais, com autorizagdo expressa do 6rgao administrativo do Parque. Também estava
prevista a recuperacdo da vegetacdo das margens, mas proibia-se o plantio de espécies
ornamentais exdticas. Servigos essenciais, como agua, luz, esgoto e lixo, deveriam ser
providenciados pelos proprietdrios ou usudrios, ndo tendo a administracdo do Parque ou a

municipalidade qualquer responsabilidade pelo provimento dos mesmos.
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Para Moscarelli et al. (2005, p. 6), tal situacdo poderia ser facilmente assimilada por

aqueles moradores que vivem, ainda hoje, do pescado ou de alguma atividade relacionada a
pecudria. Porém, torna-se invidvel para “uma populagdo de baixo poder econdmico, pouco
conhecimento ambiental, fixada de forma extremamente adensada e nido dependente dos

recursos haturais locais para sua subsisténcia”. Em uma anélise critica, os autores afirmam
que o PLANDEL teria subestimado o poder de atracdo que o local exerce, mesmo diante das
condicdes adversas (riscos de inundacdo, falta de infra-estrutura e irregularidade fundidria).
Por outro lado, acreditava-se no “poder de policia para a gradual retirada da popula¢do”, nao
havendo a intencao de qualificar as habitacdes e a malha existente. Havia um reconhecimento

da realidade de pressdo antrépica, porém nio se observaram politicas de inclusdo

desta populacdo nas diretrizes previstas. Verifica-se o objetivo de manter os valores

culturais tradicionais, reconhecendo as antigas ocupacdes de pescadores e

agricultores. Porém o plano pressupde a gradual exting@o das sub-habitacdes devido

a fatores como a inexisténcia de posse fundidria, o crescimento dos usos

caracteristicos de Parque e os altos custos para sua urbanizagdo (MOSCARELLI et
al., 2005, p. 5).

Nas décadas seguintes, a ocupacdo nas zonas do parque foi se intensificando,
sobretudo na borda da Ilha Grande dos Marinheiros (ao longo do canal do Furado Grande), na
Ilha das Flores (canal do Rio Jacui e ao longo da rodovia) e nas margens do Rio Jacui, na Ilha

da Pintada e no municipio de Eldorado do Sul (CHIAPETTI, 2005).

Em 1997, um Decreto do Governador Antonio Britto (Decreto n® 37.824) criou o
Conselho Consultivo do Parque Estadual Delta do Jacui. O Conselho tinha como objetivo
viabilizar a implantacdo do Parque e a elaboracdo do Plano de Manejo e seria presidido pelo
Secretario de Estado da Agricultura e Abastecimento, tendo como Vice-Presidente o Diretor-
Superintendente da Fundacdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul. Contaria, ainda, com
representantes dos seguintes 6rgdos e entidades: Procuradoria-Geral do Estado; FEPAM;
Fundacdo Metropolitana de Planejamento - METROPLAN; Departamento de Recursos
Naturais Renovaveis da Secretaria da Agricultura e Abastecimento; Departamento de
Recursos Hidricos da Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacdo; Brigada Militar;
prefeituras de Canoas, Nova Santa Rita, Eldorado do Sul e Triunfo; Assembléia Legislativa e

OrganizagOes ndo governamentais. Novamente a populagdo local ndo é considerada.

Em julho do ano 2000, o Decreto n° 40.166 vedou qualquer nova intervencao na drea

do Parque por prazo indeterminado (FRANTZ, 2010). Com a criagdo da Secretaria Estadual
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do Meio Ambiente - SEMA, em 2000, ha uma mudanga no 6rgao gestor do Parque e, com
1ss0, novos atores sociais foram inseridos no processo de implantacdo do PEDJ. Estes,
alinhados ao conceito de conservacdo, adotaram uma postura de conciliacdo instituindo, nas
areas ocupadas, uma drea de amortecimento. Mas esta primeira proposta ndo teve aceitagao
dos atores envolvidos nas discussdes (MOSCARELLI, er al., 2005). Em 2001, a
administracio do Parque Estadual do Delta do Jacui foi transferida para a recém criada
Secretaria do Meio Ambiente pelo Decreto n° 40.812, de 06/06/01. Em 2002 foi votada e
aprovada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente a desafetacdo da area ocupada. Este
termo significa que a drea mudaria de finalidade, deixando de ser area de Parque. A proposta
também ndo se desenvolveu, culminando, em 2004, em uma nova proposta. Esta pretendia
transformar a drea ocupada em Area de Protecdo Ambiental (APA), criando uma Unidade de
Conservagdo que abrangia a drea de APA e de Reserva biologica (MOSCARELLI et al.2005,
p.- 4). Em setembro de 2004, o Governador em exercicio Antonio Holfeldt, a partir do o
Decreto n° 43.367, criou a Area de Protecio Ambiental Delta do Jacui, delimitando uma drea
que permitia a ocupacdo humana de maneira sustentdvel. Esse decreto criava a Reserva
Biolégica dos Banhados do Delta, uma zona de protecdo integral que objetivava manter os
banhados “livres de alteracdes causadas por interferéncia humana direta ou modificacoes
ambientais” (FRANTZ, 2010, p. 4). Com isso “acirraram-se conflitos entre diversos grupos
(ONG’s, comunidades, 6rgdos ambientais e outras entidades do Estado e da sociedade civil)
sobre a forma de ocupacgdo e interpretacdo de categorias de dreas de preservacdo para esse

espaco” (MOSCARELLI et al.2005, p. 4).

Em outubro de 2004 o Nicleo Amigos da Terra e a Rede de ONGs da Mata Atlantica
protocolaram no Tribunal de Justica uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade contra o
Decreto. No mesmo més, uma Audiéncia Pudblica reuniu moradores e ecologistas no
Ministério Piblico®®. De um lado, os moradores exigiam soluco para o problema da falta de
saneamento que se arrastava ha 30 anos. De outro, os ecologistas e técnicos de instituicdes de
protecdo ambiental alertavam para a inconstitucionalidade do decreto e os riscos que a medida
do governo representava para a preservacao daquele ecossistema. Neste contexto de disputas,
em dezembro de 2004 foi aprovado na Camara Técnica de Politica Florestal e Biodiversidade,

orgdo que faz parte do CONSEMA, a manuten¢do da categoria Parque inserida em APA. Tal

%0 contetido desta AP a seguir foi extraido do sitio da EcoAgéncia de Noticias
http://www.ecoagencia.com.br/., acesso em 26/03/2010
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resolucdo visava contemplar a realidade em que o PEDJ estava inserido, “tanto das formas de
ocupacdo quanto de conservacdo/preservacdo do seu ecossistema” (MOSCARELLI et

al.2005, p. 5).

Em marco de 2005, a A¢ao Popular movida pelos ambientalistas junto ao Ministério
Puablico conseguiu suspender o Decreto tendo como uma de suas justificativas a de que a
matéria deveria passar, por exigéncia constitucional, “sob o crivo da Assembléia Legislativa,
via projeto de lei”®”. Em 30 de junho de 2003, foi entregue o projeto de lei para redefinicdo
dos limites do Parque Estadual Delta do Jacui, elaborado pelo Departamento de Florestas e
Areas Protegidas — DEFAPA, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (MOSCARELLI et
al.2005). Em novembro de 2005, é aprovada na Assembléia Legislativa a Lei Estadual
12.371/05, que cria o Parque Estadual Delta do Jacui (PEDJ) e a Area de Protecio Ambiental
Estadual Delta do Jacui (APAEDJ).

A administracdo das unidades ficou a cargo da SEMA, porém, devia ser feita de
forma participativa com o Conselho Deliberativo, para a APA, e com o Conselho Consultivo,
para o PEDJ. Desta vez sdo incluidos, em ambos os conselhos, representantes das
organizacdes locais, além das organizagdes civis e 6rgaos publicos. Os conselhos deveriam
elaborar seus proprios regimentos, com uma Unica ressalva, quem estivesse em um conselho
ndo poderia participar do outro. A SEMA ficou responsavel pela elaboracdo dos Planos de
Manejo, devendo, no processo de elaboracdo, ouvir os respectivos conselhos (FRANTZ,

2010).

Mesmo assim, ao final de 2009, um comunicado da SEMA afirmava que os termos
de referéncia para a regularizacdo fundidria e os Planos de Manejo ainda estariam em
elaboracdo por “equipes técnicas”, o que, obviamente, ndo incluia membros da comunidade.
Em 2009 foi elaborado um Plano de Acdes Emergenciais com o auxilio do Conselho
Deliberativo da APA (ai sim incluindo representantes da comunidade) para, minimamente,
orientar algumas acdes na regido®". De acordo com este documento, as terras pertencentes aos
limites da APAEDJ sdo de uso privado e pertencem aos seus proprietdrios que ja possuem o

registro, ou podem ser regularizadas por aqueles que ndo possuem. Ja as terras pertencentes

87 http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/noticias/id65.htm, acesso em 09/03/2011
% Passados mais de cinco anos da criagio da APA, o Plano de Manejo ainda ndo foi elaborado.
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ao PEDJ deverao ser adquiridas pelo Estado do RS, pois sdo dreas destinadas a “protecdao

integral dos ecossistemas sem a presenca da ocupacao humana”.

Contudo, a discussdao sobre o “Delta”, da forma como até aqui foi vista, representa
uma abordagem bastante parcial da realidade daquele territério. Ela faz mencao apenas ao
PEDJ e o conjunto de leis e medidas que o criou, com pouca ou nenhuma descricdo dos
processos politicos e das acdes efetivadas, tanto por parte dos 6rgaos responsdveis pela gestao
do Parque, quanto pela populacdo local. Fala-se bastante da incapacidade e descaso do poder
publico em solucionar o “problema do Delta”, este, entendido como decorréncia da ocupagao
humana desordenada. Ainda assim, esta € apenas uma das maneiras de ver as ilhas, cujo ponto

de partida € a criagdao do PEDJ e seus desdobramentos.

Criou-se uma legislagdo acreditando que ela, por si mesma, seria suficiente para
preservar uma regido. Na sua elaboracdo os ilhéus ndo foram ouvidos sobre o que tinham a
dizer. “Estavam tdo fascinados pela natureza, pela beleza do local que se esqueceram do
homem. Descreveram uma paisagem sem o homem, sem aquele que é capaz de criar uma
cultura, um modo de vida préprio” (GOMES; MACHADO; VENTIMIGLIA, 1995). Mas
quem sdo essas pessoas que habitam as ilhas? Qual € esse “modo de vida préprio” que
aparece em Vvdarios textos, inclusive o do site da Prefeitura? Novamente a visdo objetiva de
quem estd de fora fornece indmeras descrigdes que se reproduzem no imagindrio do porto-

alegrense sobre a regido.

A visdo sobre as pessoas que habitam as ilhas é marcada pela ambigiiidade. De um
lado, hda um certo romantismo em algumas narrativas que retratam os habitantes como
moradores tradicionais que vivem da natureza. De outro, existe a visao do lixo e da miséria:

de que o “pessoal das ilhas” é gente pobre, que vive do lixo e que precisa de assisténcia.

As publicacdes oficiais dao conta de que a primeira ocupagdo das ilhas do
Arquipélago foi de indios guaranis. Posteriormente, vieram os agorianos e, depois, os
escravos. No inicio do século XIX, as Ilhas abasteciam o centro da cidade com seus produtos,
principalmente capim, hortalicas e peixes, mas, a partir do final desse século, a pesca passou a
ser a principal atividade econdmica dos ilhéus. Foi assim até meados de 1970: a pesca era

artesanal e abundante, sendo o barco o meio de transporte por exceléncia. Com o processo de
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desenvolvimento urbano da cidade, altera-se o modo de vida de seus habitantes. A constru¢do
da rodovia BR 116/290, com seu conjunto de pontes89 que liga as ilhas ao Centro da capital,
fez diminuir o uso do transporte fluvial. Por sua proximidade e facilidade de acesso ao Centro
da cidade, houve significativo aumento populacional na regido. (GOMES; MACHADO;
VENTIMIGLIA, 1995; OBSERVATORIO, 2008). Com isso era viabilizado o escoamento
da produgdo “a seco”, impulsionando, assim, a indudstria automotiva. Conforme Baierle
(2007), € justamente a substituicdo do padrdo rodovidrio, em substitui¢do ao ferrovidrio,
ocorrido nesse periodo, que vai favorecer a consolidacdo das favelas como uma alternativa

efetiva para a moradia popular em Porto Alegre90.

Portanto, a constru¢do das pontes foi um elemento que intensificou o processo de
ocupacdo das ilhas vinte anos antes dos estudos realizados pelo PLANDEL para a
implantacdo efetiva do Parque. Ora, em vinte anos muita dgua ja havia rolado por debaixo
daquelas pontes e as consequéncias do €xodo rural ja seriam bastante visiveis. Com a
modernizacdo da agricultura, muitas familias comegaram a ocupar as ilhas, por serem um
local relativamente préximo ao centro da capital, onde se poderia buscar alimentacdo e

trabalho e onde poderiam desenvolver alguma atividade de subsisténcia.

Apesar de ja haver uma relativa urbanizacao na Ilha da Pintada, em conseqiiéncia da
instalacdo do Estaleiro Mabilde no final do Século XIX, com a constru¢do das pontes em
1959, comecou um processo de ocupacgdo do territério de maneira mais intensa. As margens
da rodovia foram aterradas e representavam um local relativamente protegido contra as
cheias. Havia uma relativa facilidade para as pessoas ali se instalarem, pois, como dizem

alguns moradores mais antigos, era s6 “pegar um pedacinho de mato” (moradora Ilha da

% Trata-se da travessia Getilio Vargas, concluida em 1959, que permitiu a ligacio a seco entre Porto Alegre e a
zona sul via BR 116/290. Com seu complexo de pontes, que ligam as Ilhas da Pintada, Flores, Grande dos
Marinheiros e Pavao

% Segundo o autor, as primeiras favelas em Porto Alegre datam dos anos 1940 e teriam se consolidado nos anos
1950. Nesta época emergiram também os primeiros movimentos comunitarios, mas com uma ‘“‘estrutura para-
estatal preparada para dirigi-los” (a Federacdo Riograndense das Associagdes Comunitarias e de Amigos de
Bairro - FRACAB), com a “mesma pretensdo ao monopdlio da representacdo e ao aparelhismo politico-
partiddrio da estrutura sindical oficial”. As entidades de moradores ndo possuiam um cardter reivindicativo, mas
eminentemente “associativo e recreativo”, e sua organizacdo tinha como objetivo estabelecer uma ligacdo com o
governo (BAIERLE, 2007, p. 21).
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. . 1 . ~ . ~
Pintada) e construir a casa’' . Todavia, a ocupacdo desordenada acabou trazendo a favelizacdo,
sobretudo nas ilhas mais préximas do centro de Porto Alegre: Pavao e Grande dos

Marinheiros.

Nos anos de 1970, as ilhas ja eram conhecidas como lugar onde existiam pessoas
miserdveis e para onde se podiam levar doacdes e entulhos. Chiapetti (2005) narra um desses
momentos em sua dissertacdo, quando, no inicio dos anos 1970, foi com seu pai até a Ilha
Grande dos Marinheiros levando na carroceria de um caminhdo uma quantidade de objetos
que resultavam de uma “reforma e limpeza” em sua residéncia. Chamou a atencdo do autor a
€poca os casebres e as criangas que brincavam de pés descalcos.

Para minha surpresa, o descarregamento foi muito rdpido — mais do que imaginara
pela descricdo que ouvira. Um grande grupo de mulheres e criancas, ao avistar a
chegada de um visitante que oferecia doacgdes, correu em nossa dire¢do e todos
queriam apanhar o que o brago alcangava ou o que os olhos enxergassem. [...] Eram
criancas e mulheres de todos os lados e muita gente quase desesperada... [...].

Lembro do desapontamento de alguns por terem chegado depois ou por ndo terem
conseguido “pegar” o que teriam avistado (CHIAPETTI, 2005, p. 17)

A colocagdo de lixo nas ilhas por parte da Prefeitura e dos moradores acabou
trazendo um estigma para a comunidade. Vdrios materiais, de artefatos culturais a trabalhos
académicos, trazem consigo essa imagem de lixo e pobreza. Os moradores mais antigos
falam: “até hoje Porto Alegre fica de costas pras ilhas. Até hoje tem essa coisa. Ai quando as
pessoas vdo ld se encantam... para ai, mas ndo é assim, olha que tem gente que pensa, tem
gente que age, tem gente que trabalha, tem gente que faz” (moradora Ilha da Pintada). Esse
encantamento é perceptivel nos relatos daqueles que tém uma vivéncia do local.

Apesar das adversidades, a alegria se faz presente no local, especialmente no
desfrute do intenso convivio social. Todos se conhecem e muitos mantém lacos de
parentesco, o que concede ao local uma caracteristica de cidade do interior. Por certo
hd mazelas sociais, mas, via de regra, as familias baseiam-se no afeto e na
solidariedade. As atividades de lazer sdo muito apreciadas pelos moradores, que se
divertem nos bailes, jogos de futebol, corridas de carrogas, pesca ou brincadeiras

lddicas. A criatividade transparece nos carrinhos montados de sucata ou na flauta
feita de PVC e barbantes (SARAIVA, et al., 2008)".

' A populagio da regido de fato cresceu bastante nos tltimos tempos. Segundo dados do IBGE e SEBRAE
(OBSERVATORIO), a populagio do Arquipélago apresentou uma variagio de 2.634 pessoas (1996) para 5061
(2000). Atualmente a Prefeitura estima que mais de 12 mil pessoas morem na regido. Mas os moradores e
liderangas afirmam que este niimero passa das 20 mil pessoas.

%2 Este relato faz parte da introducio do livro de fotos Vida Palafita elaborado pelo Grupo 35mm a partir de um
trabalho de imersdo na realidade da Ilha Grande dos Marinheiros.
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Diante de tudo isso, € preciso dizer que a regido o Delta do Jacui ndo era, quando da
criacdo do Parque em 1976, um espaco de natureza selvagem inexplorada, ou mesmo de
comunidades tradicionais puras; usando as palavras de Milton Santos, as relacdes horizontais
ja tinham sido atravessadas por verticalidades. Ja havia ali o bairro Arquipélago, ou as “ilhas”,

como prefere chamar a populacgao local.

1.15UM ESPACO JA MEDIADO: DESTERRITORIALIZACOES E
RETERRITORIALIZACOES

Na Ilha Grande dos Marinheiros, ja havia uma significativa ocupacdo do territorio e
um conjunto de organizacdes ja desenvolviam ali suas atividades. Por volta de 1970 chega a
ilha uma irma religiosa (Irma Marieve) para fazer um trabalho com criancas. Funda o Clube
de Maes Nossa Senhora da Conceicao, ligado a tnica igreja catdlica entdo existente, € comeca
a ensinar as maes a fazer trico, croché e acolchoados. Em 1972, a Sociedade Amigos das Ilhas
- SADI (formada por moradores do centro) construiu a creche onde hoje funciona o Centro
Marista. Com apoio da religiosa e de um engenheiro que, apds casar com uma moradora,
passou a residir na Ilha, comecam os processos associativos na Ilha Grande dos Marinheiros.
Estes, juntamente com dirigentes da organizacao espirita Bezerra de Meneses, decidem fundar
uma Associacdo de moradores, com o objetivo de buscar melhorias para a ilha (especialmente
dgua e luz). Na época foram orientados pelo hoje Senador Pedro Simon a realizarem abaixo-
assinados e, a partir desses esfor¢os, conquistaram luz para a parte Sul da ilha. A associagdo
fez um levantamento dos moradores na época e contaram trezentas e cinquenta familias, cuja

principal atividade econdmica era a colheita de capim e a pesca.

Vé-se que a esta época a ocupacdo na Ilha Grande dos Marinheiros ainda era
pequena, se comparada aos dias atuais. Mas engana-se quem pensa que o “problema do
Delta”, como alguns afirmam, é resultado apenas de um processo de ocupagao “natural”, ou
mesmo “invasdo”. Apesar de ter havido ocupagdo dos espacos por pessoas que vinham de
outros municipios, esse processo e os problemas sociais dele decorrentes tiveram um dedo (ou

uma mao) do Estado. Foram as vérias desocupagdes (desterritorializagdes) promovidas pelo
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poder publico, em razdo de grandes obras de modernizagdo, o fator que mais contribuiu para a
presenca de um grande contingente populacional em boa parte das ilhas e marcou de maneira

significativa a vida muitas pessoas, Como veremos em suas harrativas.

Em 1970, uma area da Ilha do Pavao é desocupada pela Prefeitura para a construgcao
do Posto do ICMS. Um grupo de moradores, incluindo moradores tradicionais e pescadores,
tem suas casas derrubadas e sdo levados para a Ilha Grande dos Marinheiros. Alguns
conseguem comprar terrenos no lado sul; outros passam a ocupar, de forma bastante precéria
o lado norte. Apesar da falta de servigos basicos como dgua e luz, muitas pessoas preferem

este local a longinqua Restinga.

Em meados dos anos 1970 a Prefeitura de Porto Alegre comeca a levar, de maneira
mais sistemadtica, moradores de outras localidades de Porto Alegre para a Ilha Grande dos
Marinheiros, oriundos especialmente das Vilas Dona Teodora, Areia e Tio Zeca. Sua retirada
dava-se em razdo da constru¢do de grandes obras que permitiriam melhoria dos transportes,
como a rodovia Porto Alegre-Osério (Free Way), o Aeroporto Salgado Filho; outras de
carater estético ou para permitir a instalacdo de empresas, e assim por diante. Desta forma
foram desocupadas vilas inteiras do centro e arredores, como o caso da Vila Ilhota, cujos
moradores foram todos levados para a Restinga, na zona sul de Porto Alegre, distante muitos

quilometros do centro da cidade.

A Restinga foi criada no ambito do projeto “Remover para Promover” que, em um
periodo caracterizado pela violéncia de uma ditadura militar, abatia-se sobre as populacdes
urbanas faveladas, “jogando milhares de pessoas para periferias distantes e sem
infraestrutura™’ (BAIERLE, 2007, p- 22). Quem ndo podia, ou ndo queria ir para a Restinga
tinha como alternativa as ilhas, que, mesmo sem dgua ou luz, era o local mais préximo de
quem trabalhava no centro. Conforme relato dos moradores mais antigos, as casas foram
demolidas e as pessoas tiveram que se instalarem na parte norte da Ilha Grande em barracas e
sem nenhuma assisténcia por parte do Estado. A tnica ajuda com a qual contavam era o sopao

organizado por um grupo de pessoas ligado a Associacdo de Moradores, a Escola local e a

% As pessoas foram simplesmente jogadas em terrenos sem a minima infraestrutura. Havia uma linha de 6nibus
que buscava as pessoas para o trabalho de manhi cedo e as trazia de volta ao fim do dia. O projeto serviu para
que vdrios proprietdrios de terrenos intermedidrios entre o centro urbano e a Restinga se beneficiassem da
progressiva extensdo de infraestrutura até 14.
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organizacdo espirita Bezerra de Menezes que, na época, ainda ndo tinha sede na ilha. “Os
Bezerra de Menezes”, como € conhecida a entidade também realizava palestras sobre como
poderiam fazer para “suportar a ida pra ilha”. Visitavam as casas aos sdbados para saber das
dificuldades das pessoas e diziam que em outra vida eles ja haviam morado ali e precisavam ir
para l4. Apesar de uma doutrina baseada em uma idéia de predestinacdo, que justificaria o
sofrimento e a desterritorializacdo, os espiritas foram um importante agente para as acgoes
associativas, ao realizarem reunides onde os moradores podiam expor suas idéias, discutir

problemas comuns e buscar solucgoes.

Com a criagdo do Parque estadual Delta do Jacui pelo Governo do Estado — e de
acordo com as sugestdes dos técnicos do PLANDEL — ali ndo poderia haver ocupacgdo
humana. A Prefeitura comega entdo a organizar a remocao deles para uma localidade préxima
ao Estaleiro Mabilde na Ilha da Pintada, que era a tnica ilha prevista no PLANDEL para
urbanizagdo. Paradoxalmente, a prépria Prefeitura continuava a trazer pessoas oriundas de
desocupacdes para a Ilha Grande. Este ¢ um periodo em que comecam a despontar algumas

liderangas, como Margarida.

Quadro 1 - A histéria de Margarida

Margarida foi para as ilhas com dezessete anos. Ela morou na Ilha do Lage (1962) em uma
casa de barro e taquara, periodo em que diz que “era feliz e ndo sabia”. Depois foi para a Ilha
do Pavao, chegando a morar debaixo da ponte em uma barraca feita de lencéis. Na Ilha do
Pavao ela diz ter perdido “dois filhos para a fome, e um na barriga”, porque o marido
gastava todo o dinheiro no “jogo do osso”. Em 1970 ela foi retirada do local onde morava e
teve sua casa derrubada pela Prefeitura. Separada do marido ela vai, entdo, para a Ilha Grande
dos Marinheiros, onde procura abrigo embaixo da Capela Imaculada Conceicdo. Ali ganhou
seu filho, “na rua”. Desesperada, conta que pediu ajuda a Nossa Senhora: “Se fu existe, me
ajuda”. No dia seguinte recebe as manifestacdes de solidariedade da comunidade. “Fralda de
um, sopa de outro”. Acabou conhecendo seu segundo marido, com quem estd casada até hoje.
Passou a residir no lado sul da ilha, na casa de sua sogra, e a trabalhar com a Irma Marieve.
Aprendeu com ela “que a mulher tinha que trabalhar”, o que significava ir contra a tradi¢do
local. Houve, entdo, uma grande enchente, devido a isso precisou abrigar-se novamente
embaixo da ponte, onde ficou seis meses. Ocorre, entdo, um fato marcante na vida de
Margarida. O ano era 1976, “essa data ficou bem marcada pra mim, que eu aprendi a leoa
que eu era’. A prefeitura estava trazendo para a ilha as pessoas retiradas de outras “vilas” de
Porto Alegre. Margarida identifica-se com aquelas pessoas que eram “jogadas” na ilha “de
barraca e sem comida [...] passando fome, passando miséria”. “Eu me apavorei quando vi as
casas quebradas. E eu também tinha passado por essa situacdo. Porque no pavdo a
prefeitura veio e me tirou do pavao. [...] Quebraram a minha casa e me largaram num pdtio
do lado da Nossa Senhora da Conceicdo”. Margarida decide entdo sair dos fundos da casa da
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sogra e vai também morar “de barraca” no lado norte, as margens da rodovia. Ali ela
testemunha uma conversa “na beirada do rio”, entre o “coordenador das ilhas”
(subprefeito), o Prefeito e um Vereador, em que decidiam a remog¢ao dos moradores da Ilha
Grande para a Ilha da Pintada. “Quando eu vi [o Subprefeito] tava conversando com essa
gente do governo na beirada do rio e ele foi e disse assim: ‘eles ndo tém querer, a gente
encosta o caminhdo e leva’”. Margarida vai entdo falar com o presidente da Associacdo de
Moradores e diz: “Eu posso saber o que o senhor é dessa associacdo? [e ele responde] ‘Eu
sou presidente’. E o que é que presidente faz? Ai [o presidente] comecou a me explicar. Ta e
o senhor vai deixar eles encostar o caminhdo e levar o pessoal embora como eles tdo
dizendo?” Margarida pede que seja marcada uma reunido com os representantes do Poder
Publico que ela confirmaria a versdo. O presidente redige um oficio e encaminha para as
entidades que ali estavam. “A reunido foi das nove da manhd as quatro da tarde, porque
enquanto eles nao deram uma solucdo eu ndo parei de falar. Ai eu contei a minha histéria” .
Ao contar a “sua historia”, fala tudo o que passou, dos filhos que “perdeu pra fome” e das
vezes que morou na rua. Diz ndo querer que os outros passassem o mesmo. “E ainda dizia
pra eles: ‘e foi um caminhdo de placa branca, [...] que trouxe o pessoal do pavdo pra cd e
que tava trazendo o pessoal de ld [das outras “vilas”]. E nisso vai entrando um caminhdo da
prefeitura, porque hoje eu sei dizer que era o caminhdo da prefeitura, [...] com uma casa em
cima. E eu sai correndo na porta e chamei eles. Ld ta eles. Como é que agora vocés vdo tirar
o pessoal daqui?”. Na saida da reunido, o presidente da associacio, que era também dirigente
da organizacdo espirita Bezerra de Menezes, enfrentou ainda o descontentamento dos
moradores da comunidade por ter ficado na reunido a tarde inteira, prejudicando a distribui¢do
de alimentos que a entidade realizava. Hoje Margarida interpreta este fato como sendo
responsavel por ela ter se descoberto “como lutadora”, momento em que botou “a mulher
pra fora” e comecou a “aprender” e, mesmo “sem saber nem o que era eleicdo”, acabou por
posicionar-se “contra o governo”. “A minha briga valeu”, diz ela. Com essa experiéncia,
margarida aprende muitas coisas: aprende inicialmente que existe o poder politico de uma
Prefeitura, isto porque seus pais ndo conversavam sobre politica com ela; aprende a
capacidade de pressdo que tem a comunidade organizada e a importancia da participagdo;
aprende também que tem uma histéria semelhante a de muitos outros moradores. Margarida
conta que nesta época havia muita oferta de trabalho “em casas de familia” e quem fazia a
intermediacdo era um membro de uma entidade espirita. Segundo Margarida, as mulheres na
ilha ndo trabalhavam. Diziam elas: “Pra qué eu vou trabalhar? Eu casei pra ele me dar
comida”. As mulheres alegavam também que ndo tinham com quem deixar os filhos. S6 que
os salarios dos maridos ndo permitiam o sustento de familias, ainda mais com um grande
nimero de filhos. Margarida e Tia Jussara, que era professora e assistente social da escola
Alvarenga Peixoto, comegaram a visitar as casas € chamar para uma reunido da associacio
cujo tema era a oferta de trabalho. Tia Jussara fazia visita as residéncias acompanhada de
Margarida, porque nela a comunidade confiava. Se fosse sozinha, “era muito perigoso, o
povo era muito valente, muito brigdo, era muito revoltado”, diz Margarida. Na reunido foi
apresentada a necessidade de que as maes trabalhassem. Margarida comegou a acolher as
criangas em sua casa, recebendo a ajuda financeira da “Fundagcdo Gaiicha do Trabalho” e de
entidades como Bezerra de Menezes, que fornecia alimentos. Cuidava de vinte e cinco
criangas, além dos seus filhos. Dava o almogo para eles e, enquanto dormiam, ela corria para
limpar a escola. Na sua cama colocava os bebés, na da filha as meninas e na do filho os
meninos. Na sala estendia um cobertor para os mais velhos descansarem. Segundo Margarida,
da casa dela é que saiu a Creche Comunitdria Tia Jussara. A LBA deu as madeiras e, em
mutirdo, construiram a creche, ao lado da Escola Alvarenga Peixoto. Para sustentar a creche,
Margarida organizava bailes no colégio aos sdbados. Morando no lado norte, Margarida nao
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se adaptava ao local, temia pelos filhos pequenos, pois, segundo ela, ali havia muito “ladrdo”
e “marginal”. Ela deixou o trabalho que desenvolvia na escola (quatro horas didrias nas
atividades de zeladoria e limpeza) para poder cuidar dos filhos e trabalhar com o lixo. O filho
de um reciclador de papel ensinou-a a separar o lixo. Margarida vai morar novamente no lado
Sul, junto a Escola Alvarenga Peixoto, sendo uma espécie de zeladora, pois “roubavam o
colégio” com muita freqiiéncia. Relata que passava as noites em claro. Neste periodo (inicio
dos anos 1980) Dona Therezinha — que era professora da Escola Alvarenga Peixoto e fazia
parte do governo — juntamente com uma jornalista, com integrantes da comunidade catdlica e
da Associacdo de Moradores fundam o Clube de Maes Unidas da Ilha Grande dos
Marinheiros. Diferentemente do Clube de Maes anterior, este foi formalizado. Apds um
tempo, Margarida assume a presidéncia do Clube de maes, sem saber que a entidade era
“registrada”. Conta que assumiu o Clube de Maes porque ninguém queria pegar e estava
fechado. Ela tinha vdrias idéias e comecou a colocd-las em préatica. Arrecadou varios
utensilios de cozinha para associacdo (fogdo, panela, chaleira); queria fazer uma padaria
comunitdria, jd havia conseguido os tijolos em nome da associa¢do. Ela diz que, nesse
momento, houve um certo “citime” e os tijolos foram doados pelo entdo presidente para outra
entidade, que ja distribuia sopa. Depois, este teria confiscado a chave da associacdo de
Margarida, que passou a reunir-se na rua com as maes em frente a sua casa. Passou a enfrentar
a oposicdo do marido, contrdrio ao seu trabalho (segundo ela, o ndo reconhecimento do
marido € sua maior tristeza) e termina por interromper as reunides com as maes. Um tempo
depois foi questionada por Matilde sobre o que havia acontecido com a entidade. Margarida
explica que havia brigado com o presidente da associa¢do, que ndo havia espaco e que estava
com problemas em relacdo ao “registro”. Matilde, irma do Irmao Antdnio Cechin, consegue
o espaco da antiga igreja, no lado norte, para o trabalho do Clube de Maes. Matilde pergunta a
Margarida o que ela pretendia fazer. Ela responde: “Ah madrinha, o meu sonho é fazer uma
padaria comunitdria. [...] E fui voltando a trabalhar, vamos fazer isso, vamos fazer aquilo,
da roupa velha vamos fazer acolchoado...”. Margarida diz que ndo queria ser presidente, s
queria ajudar. Custou muito “a cair a minha ficha que eu era presidente”. Ao montar a
padaria comunitdria, Margarida diz que “uniu a ilha”, pois o pessoal do lado sul ndo aceitava
os do lado norte, “porque era maloqueiro, era ladrdo” e nao entendiam como ela tinha ido se
meter ali. Diz que a ida da assisténcia social (Mddulo da FASC, em 1998) para 14 também
contribuiu para quebrar essa visdao. “Viram que ndo eram bicho o pessoal aqui deste lado” e
que os do outro lado também eram pobres, “também precisavam”. Margarida comega, entao,
a participar ativamente da vida politica, em instancias como o Orcamento Participativo. “Af
comecei a fazer aquela caminhada. Eu fui vencendo, ai tu vai gostando, né, quando tu vai
vencendo, tu vai pedindo e tu vai ganhando”. Margarida fez pesquisas para saber se poderia
se candidatar a vereadora. Com isso arranjou muitos inimigos e “caiu doente”. “E porque
ndo era para ser”, diz ela. “Tu tem que ter muita forca espiritual [...] porque para lidar com
0 povo ndo é facil. [...]Eu fui uma mulher que tudo o que me ensinavam [em termos de
religido] eu fazia. [...] E tudo na base espiritual toda a vitéria que eu tenho”. Margarida é
umbandista e se diz “mais espiritual. Mais é oracdo”. Tem muita “fé na natureza”. No
terreno onde mora sua familia, situado na beira do rio, esta sendo construido um centro de
umbanda. O local, que antes era ponto de uso de drogas e de acimulo de lixo, teve sua
vegetacao recuperada pela familia de Margarida. Ao olhar para tudo o que passou, Margarida
se admira da sua histdria, e por isso ndo quer sair das ilhas. Essa “histéria” ela conta em
vérios lugares. E uma espécie de capital, de trunfo que utiliza na luta para mostrar a
verdadeira realidade dos ilhéus. “A prépria vida ensina a gente a viver. A fome ensina a gente
a viver. Porque eu passei muita fome, passei muito frio, passei muito trabalho, e agradeco a
Deus de eu sobreviver".
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Outros moradores recém chegados sdao convidados a participar da Associagdo de
Moradores e Amigos da Ilha Grande dos Marinheiros. Uma dessas pessoas é Violeta. Ela
chegou a Ilha Grande em 1977, trazida pela Prefeitura que desocupara a vila onde morava por

estar localizada proxima aos sinalizadores dos avides do Aeroporto Salgado Filho.

Quadro 2 — A Histéria de Violeta

Violeta morava na rua A, “dos Ferrovidrios”. Um dia pela manha, deparou-se com a
presenca de cinco caminhdes da Prefeitura e dez viaturas da policia na frente de sua casa. “Af
eles chegaram e disseram: ‘Tu tens que ir embora daqui. Tu tem que sair e deu! Vocés
moram embaixo de um sinalizador de avido e tu tens que sair. E eu disse: ‘Ndo mas eu ndo
vou sair’. ‘Tu vai sair sim. Tu tens dez minutos para arrumar as tuas coisas’”. Violeta pediu
entdo para buscar a filha no colégio em que estudava. “Dai so deram tempo pra gente
entrouxar o que tinha, jogaram para cima do caminhdo e fizeram a pergunta: ‘Pra onde tu
quer ir? Tu tens duas opgdo: Ilha ou Restinga’”. Acabou escolhendo ir para a Ilha Grande
dos Marinheiros para ficar mais proximo do local de trabalho, uma empresa de laticinios no
bairro Humaitd. Violeta diz que naquela época “ndo tinha entendimento de organizacdo,
assim de nada. A minha vida era cuidar dos filhos e trabalhar”. Junto com a familia de
Violeta, dez familias foram removidas sem qualquer aviso prévio. Sua mae, por ser uma
pessoa de mais idade acabou indo para a restinga, onde havia uma melhor
infraestrutura.Violeta conta que quando chegou a Ilha Grande dos Marinheiros chorava muito,
porque chegou em um local em que ndo havia 4gua nem luz, “sé mato”. Para piorar, ainda
havia o problema das enchentes. “A primeira que eu peguei durou seis meses, foi em 83 ou
847 [...] Eu lembro que eu tinha saido. Eu tinha ido fazer consulta de rotina e quando eu
voltei tava uma enchente. [...] ‘Mas como isso? Eu sai de manhd e ndo tinha dgua’”. Violeta
nao entendia como aquela dgua subia. “Quando dd o vento sul”, disseram a ela, “tu deita com
terra e amanhece com dgua”. Pegou entdo carona com um pessoal de “caiquinho”. Quando
foi descer resvalou no caico, bateu com a barriga na pedra e acabou perdendo o filho que
esperava. “Nos tinha que ir tudo pra debaixo da ponte. Foi uma época que veio até o
exército. Montaram barracas embaixo da ponte. Naquela época a gente era bem atendido.
Naquela época a gente tinha mais assisténcia do que tem agora. Eu acho que é uma jogada
politica porque obriga a gente a sair e a gente é teimoso e ndo sai”’. Como estava separada do
marido, acabou deixando os filhos com a mae na Restinga. Acabou entrando em depressao,
por ndo aceitar aquela situagdo. “Mas que inferno. Onde eu me meti? Ai eu pensei assim: ndo,
eu ndo me meti, me jogaram. Mas isso tem que mudar”. Foi entdo que convidaram Violeta
para participar da Associacdo de Moradores. Inicialmente ela ndo entendia que tipo de
associacdo seria. Explicaram que se tratava de uma associagdo para buscar a dgua e luz. “Bah!
E todo o meu problema. Ai comecaram a falar que jd fazia trinta anos que estavam lutando
para ter dgua e luz”. Violeta concordou em participar, desde que ndo interferisse em seu
trabalho. O presidente da associagdo descobriu que nos morros o caminhao pipa levava agua.
“Foi na época do Collares™, eu nunca vou esquecer. Dai a gente pegou uma turma e veio pra
dentro da Prefeitura conversar com ele pra ver como é que podiamos fazer pra pipa também
levar a dgua pra nos”. Passada a luta pela dgua, comegaram a lutar pela luz. “Na época o

% Alceu Collares (PDT) foi o primeiro prefeito de Porto Alegre ap6s a redemocratizagio, governando de 1986 a
1988. Foi um mandato de trés anos, para ajustar o calenddrio eleitoral brasileiro. Seu sucessor foi Olivio Dutra
(PT).
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Vieira da Cunha era um cara que tava sempre dentro da associacdo, ensinando como a gente
deveria fazer [...]. Ai comecei a gostar da discussdo. Na época ele era presidente ld da
CEEE, era alguma coisa da CEEE. Ai, como a gente jd tinha todos os anos abaixo-assinado
de quem queria luz...”. Quando ja haviam conseguido dgua (caminhdo-pipa) e luz e estavam
lutando por uma linha de Onibus para dentro das ilhas, o presidente da associacdo foi
assassinado. Violeta diz que a luta da d4gua continuava, pois queriam que o caminhdo passasse
duas vezes por semana. “A gente sempre brigando, nunca desistindo. Se as outras ilhas
tinham porque a gente ndo? [...] E ali na ilha se descobriu que tinha partes que tinha [dgua]
porque é que nos ndo? Aquela parte do Hotel, da escola. Porque o posto de saiide tem e nos
ndo temos? [...] Ai a gente comegou a investigar”. Descobriram que a dgua vinha da Ilha da
Pintada. “Ai a gente se revoltou [...] Al comecou abaixo assinado. Muitas vezes a gente
trancava a ponte, a gente fazia horrores. [...] A gente se reunia as vezes até debaixo de uma
drvore. ‘Olha, o que tu descobriu daquele problema que tu quer resolver. Ah, isso, isso e isso.
E o que a gente vai fazer? A gente tem que fazer alguma coisa pra esse povo [do Governo]
vir [aqui]. A gente quer explicacdo deles.” Em uma das a¢des de protesto, teriam levado o
entdo prefeito Alceu Collares até a [lha Grande dos Marinheiros de caminhdo. “A gente ia dar
dgua do Guaiba mesmo pra ele tomar, mas da parte suja”’, diz Violeta. Desde entdo, o
Prefeito teria se interessado pela situagdo da ilha e teria “comecado a ajudar a escola’.

Com a chegada dos novos moradores a Ilha Grande, intensifica-se uma atividade
comum nos bairros mais afastados do centro de Porto Alegre: a criagdo de porcos. A carroca
também fazia parte desse cotidiano, pois era um veiculo de baixo custo e capaz de transitar no
terreno irregular e alagadico das ilhas. Com ela eram trazidas as sobras de restaurantes e feiras
que serviam de alimento para os porcos. Desta maneira, tinha-se uma economia popular que
garantia uma reserva de alimentos cujo excedente poderia ser comercializado ou trocado por
outros géneros. A organizagao da familia dava-se no sistema patriarcal, onde o pai era a figura
do “chefe de familia”, era responsavel pelo sustento da casa, o que poderia exigir o trabalho

em mais de uma profissdo para garantir um minimo de condicdes de subsisténcia.

Por ser uma boa opg¢do de renda e de alimentacdo, ja havia criadores de porcos nas
ilhas. A maioria “criava um, dois porcos”. “O pessoal tinha a carne, tinha a banha, tinha
tudo quando matava um porquinho”. Como relatam antigos moradores, se faltasse comida
em casa, ou se a pessoa estava “sem servico”, era sO ir no “mangueirdo”. Sempre havia ali
um animal separado pra matar. No final do ano, “se quisesse passar bem era sé matar uns

dois porcos” e sair a vender na rua.

Todavia, com o adensamento populacional a partir da chegada de moradores trazidos
de outras dreas pela prefeitura, a criagdo de porcos tornou-se um problema. Também os

moradores que ndo desenvolviam essa atividade, diante da falta de alternativas de
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sobrevivéncia, passaram a dedicar-se a ela como uma opg¢do de alimento e de renda. Essas
novas relagdes sdo descritas por uma moradora da Ilha Grande dos Marinheiros:
Vamos supor, eu to criando, tenho um mangueirdo. Ai tu vem e tu ndo tem trabalho.
Af eu chego e digo pra ti: ‘olha, eu te boto um casal de porco dentro do teu pdtio e
vamos criar a meia, ai quer dizer que eu t0 te dando forca. Ai, vamos supor, se a

porca dd quatro leitdo, dois é meu, dois é teu. Se der trés, dois é meu, porque eu sou
dona da porca e um é teu (moradora Ilha Grande dos Marinheiros).

Um entrava com as “matrizes” e o outro com o espaco e o alimento, ao final as crias
eram divididas. Criadores profissionais passaram a dividir espaco com pequenos criadores
com pouca ou nenhuma experiéncia. Havia grandes criadores, com cerca de 600 a 900 porcos
e que mantinham estruturas considerdveis de criacdo, os chamados “mangueirdes”. Como
afirma uma moradora, “em cima do pobre sempre tem o intermediador. Sempre tem aquele
que tem dinheiro e aproveita a oportunidade pra ta no meio, assim como € o lixo”. Nesse
ambiente, as relacdes de reciprocidade e dadiva se desenvolviam em paralelo com relagdes de

trabalho regidas pela informalidade.

Os maiores criadores da época relataram como era um pouco natureza dessas
relacdes. Na Ilha do Pavdo, um dos grandes criadores mantinha uma parceria com o
Supermercado Zaffari, trazendo de carroca frutas e legumes para alimentar os porcos. Outro
criador da Ilha Grande dos Marinheiros, cujo local foi utilizado para a gravagao do filme Ilha
das Flores, possuia uma ampla rede de fornecedores de alimentos e diz que os porcos
“comiam melhor do que muita gente”. Tanto € que os alimentos de melhor qualidade eram
doados aos moradores (l6gica invertida no [llha das Flores). No seu empreendimento
“empregava” seis familias. Cada empregado recebia um saldrio e quando era dispensado
recebia, além da indenizagdo, dois porcos. A relagdo de trabalho era interpretada como uma
relacdo de “ajuda”. “A pessoa que ajuda, a gente tem que ajudar também. Se ndo trabalha de
md vontade”. Diz ele ser até hoje reconhecido por seus ex-funciondrios que falam: “patrdo
que nem o seu fulano ndo existe mais”. Com o lucro obtido ele adquiriu vérios terrenos na
ilha, mas acabou desfazendo-se de todos com o término da criacdo. Hoje ainda cria galinhas,
mas de maneira desorganizada, pois sua fonte de renda € uma aposentadoria € a compra e
venda de madeiras velhas. O filho vende capim aos carroceiros, revelando resquicios do que
um dia foi uma das principais atividades econdmicas da regiado Com o término da criagdo
muitos ficaram desempregados. Revela com tristeza que um dos seus funciondrios mais

dedicados “virou vagabundo”.
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Em geral, os ex-criadores entrevistados relatam o cuidado que tinham com os porcos,
mas reconhecem que havia problemas com outros criadores que ndo cuidavam da mesma
forma e alimentavam os porcos com “lixo”, o que acarretava doengas nos animais. Ha
também quem atribua as doencas a porcos “enxertados” por aqueles que tinham interesse em
acabar com essa atividade nas ilhas.

Ai veio uma época que comegou a matar muitos bichos. Eles pegavam peste, né, e
acabavam morrendo, mesmo com todo o cuidado que se tinha. [...] Porque tu sabe
que ali na ilha tinha gente que ndo cuidava, que dava lixo, lixo mesmo pros porco,

mas nos ndo. Nos pegava direto dos bar. Botava creolina na dgua, dava assim
enxofre (Moradora Ilha Grande dos Marinheiros).

O lixo e os porcos misturavam-se na atividade economica dos ilhéus, sobretudo nas
Ilhas Grande dos Marinheiros e Pavao. Nas demais ilhas, a principal atividade econdmica era
a pesca artesanal. Pode-se dizer que até entdo o que existia era uma economia popular, ou
seja, a produgdo e desenvolvimento de atividades econOmicas sob uma base comunitdria
(FRANCA FILHO; DZIMIRA, 2004). A partir do inicio dos anos 1980, comecaram a haver
esfor¢os no sentido de construcdo de uma economia solidéria, nos termos de Franca Filho™,

articulando as dimensdes econdmica, social e politica.

Neste mesmo periodo, Irma Marieve construiu uma “aldeia” para artesas no norte da
ilha e introduziu ali o artesanato a partir do tear, no qual eram confeccionados artigos a partir
de 1a bruta (palas, cobertores, etc.). Foram construidas seis casas de madeira, onde hoje
funciona a Associagdo Nossa Senhora dos Pobres. Mas a atividade ndo deu muitos frutos
diante do assistencialismo que se disseminava na regido. A religiosa acabou indo para a

Lomba do Pinheiro.

Como vimos anteriormente, a colocacdo de lixo e entulhos jd era uma prética
sistemdtica dos moradores e da Prefeitura de Porto Alegre. Fontes bibliogrificas ddo conta de

que havia um lixdo na Ilha do Pavao e que os moradores da Ilha Grande cruzavam a ponte

% De acordo com Franca Filho (2002) a economia soliddria tem um caréter original ao representar uma série de
experiéncias organizacionais inscritas numa dinamica atual em torno das chamadas novas formas de
solidariedade. Estas operam em uma légica diversa as formas abstratas de solidariedade praticadas
historicamente pelo Estado, de um lado, e as formas tradicionais de solidariedade marcadas pelo carater
comunitério, de outro. O autor afirma que o cardter inédito dessas novas formas de solidariedade reside “na
afirmacdo de uma tal dindmica comunitdria no seio de uma sociedade em que as relagdes se caracterizam
primeiro por uma solidariedade organica (Durkheim) ou pela Gesellschaft (sociedade), pelo principio societdrio
(Tonnies), ou, ainda, pela socialidade societdria (Weber)” (FRANCA FILHO, 2002, p. 14 — nota 9).
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para buscar material (DEVOS, 2007). Mas ha moradores locais que contestam essa versao e

dizem que o lixo era levado para a [lha Grande dos Marinheiros.

Nao se tém registros oficiais, mas as informagdes colhidas ddo conta de pelo menos
duas fontes, anteriores aos carroceiros, responsaveis pela introdu¢ido do lixo na Ilha Grande
dos Marinheiros. Uma delas € a propria Prefeitura, o que € confirmado inclusive por antigos
funciondrios do DMLU. Outra fonte seria as empresas e lojas do “centro” que, utilizando-se
de veiculos proprios, estabeleciam uma espécie de parceria com os moradores locais que se
dedicavam as atividades de separacdo de materiais reciclaveis.

Eu tinha cada canto do pdtio eu tinha um quadrado e cada quadrado eu pegava um
papel e dizia pra minha filha: aqui tu escreve cobre, aqui tu escreve ferro [...]. Eu
fiz o casamento da minha filha...Eu construi a minha casa, tudo com pedacinhos de
tdbua. [...]. Tinha um caminhdo da Languiru que trazia carne. Ai eu fazia
churrasco. E o sorvete também. Eu chamava as criangas pra dar sorvete, pra ndo ir
fora. E a carne eu chamava a comunidade. Que era muita coisa. Eu guardava um

pouco pra mim e chamava a comunidade. Entdo o pessoal pegou confianca em mim
(Margarida).

Os moradores do local comegam a trabalhar com a separacdo de materiais recicldveis
de maneira mais organizada, a partir da fundacdo do Galpdo Nossa Senhora Aparecida’®. Este
€ o primeiro galpao de reciclagem do Rio Grande do Sul, construido na Ilha Grande dos
Marinheiros em um terreno doado por uma moradora. Ali, em uma construcdo de taquaras e
numa época em que ainda ndo havia coleta seletiva em Porto Alegre, os trabalhadores do
galpao faziam a separacdo de dois tipos de material: organico e reciclavel (em grande parte
papeldo). As sobras de alimento eram transformadas em racdo para os porcos, enquanto o

papeldo era vendido.

Esta organizagdo aconteceu pela media¢do dos Maristas que na época ainda haviam
fixado residéncia na Ilha e eram identificados pela comunidade como sendo da Igreja Nossa
Senhora dos Navegantes. A referéncia desse trabalho inicial € o Irmao Antonio Cechin — que
chega na Ilha Grande em 1982 e comeca a desenvolver um trabalho de organizagcdo da
reciclagem. Os religiosos conseguiram entdo um caminhdo para recolher o material das

igrejas (que comecaram a separar o lixo) e levar para a Ilha Grande. A preocupag¢ao manifesta

% Um dia encontraram a imagem de Nossa Senhora Aparecida no lixo, também quebrada. Ela foi colada e
passou a dar o nome ao galpdo. Foi construida uma capela em homenagem a santa, onde hoje se encontra o
Clube de Maes. A imagem foi colada, colocada em um andor de vidro e passou a peregrinar pelas casas.
Posteriormente foi construida uma capela em frente ao galpao, as margens do rio. Irmdo Antdnio também
construiu um santudrio das dguas ao lado da ponte, de onde parte a Romaria das Aguas.
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pelas organizagdes religiosas era acabar com o trabalho infantil nas carrogas e carrinhos de
coleta de material reciclivel. A entdo Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor
(FUNABEM), 6rgao do Governo Estadual, havia doado uma prensa para que os menores
pudessem trabalhar no galpao, porém logo perceberam que esse trabalho nao seria adequado,
pois o lixo era “impuro”. Optaram entdo por um trabalho com mulheres e através de

comodato foi-se conseguindo mais terrenos e também mais prensas.

Em principio a coordenacdo do galpdo era da Igreja e da entidade espirita Bezerra de
Menezes, agora com sede na Ilha Grande. Posteriormente escolheram uma pessoa da
comunidade para a coordenagdo. Contudo, até hoje, o estatuto ainda estd aberto a que pessoas
de fora da comunidade assumam a coordenac¢do. O processo de criagdao do galpao reflete um
pouco os esforcos associativos que ocorriam na Ilha Grande a época (por volta de 1982/83)
dos quais participavam pessoas ligadas a escola Alvarenga Peixoto e membros da Entidade
Bezerra de Meneses. O proprio coordenador do galpdo foi secretdrio da Associacdo dos
Moradores da Ilha Grande dos Marinheiros e a diretoria da associacdo fazia parte da diretoria
do galpdo. A “participacdo” na associagc@o era uma das condi¢des para receber doacdes, de
modo que alguns moradores chegaram a pensar que a idéia de participa¢do implantada pelo
governo Municipal, na gestdao de Olivio Dutra (PT) em 1989, teria surgido na Ilha Grande dos

Marinheiros.

1.16AS MEDIACOES POLITICAS E OS MOVIMENTOS ASSOCIATIVOS

Esse movimento associativo envolvendo diferentes organizagdes nao era
exclusividade da Ilha Grande dos Marinheiros, mas acontecia nas demais ilhas,
principalmente na Ilha da Pintada. Dali surgiram liderancas, como Junco, representante dos
pescadores. Elas formaram-se a partir do envolvimento em associagdes locais, dedicadas
muitas vezes a atividades culturais, esportivas e religiosas; e evoluiram para uma participagao
politica.

O esporte é uma das coisas que eu mais...E ai veio indo... [...] Eu concorri também,
na época. Antes do Conselho do Orgamento Participativo tinha o Conselho
Popular... 1989...[...] Era o governo do Alceu Collares. E ai escolheria... a

comunidade que votava. Ai eu [...] fui o mais votado. E af veio essa coisa, depois
veio a regularizacdo do Orgamento Participativo (Junco).

H4 uma relacgdo histérica do PDT com as organizagdes das ilhas. Muitos moradores

das ilhas ajudaram a fundar o partido quando Brizola voltou do exilio e a criagdo de algumas
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das associagoes deu-se devido a influéncia de seus integrantes. A identificagcdo com o partido
se d4 devido a prépria relacdo histérica com Getiilio Vargas, que foi responsavel por colocar

aterro em algumas 4reas das ilhas quando da constru¢@o da rodovia e das pontes.

Na Ilha das Flores a organizag¢do da associa¢do deu-se sob essa influéncia, a partir de
um morador filiado ao partido que ficou por dezesseis anos a frente da mesma. Na Ilha
Grande dos Marinheiros, a associacdo local também teve na presidéncia um integrante do
partido. Mas, com o fim da ditadura e a efervescéncia das CEBs, as liderancgas eclesiais dos
movimentos populares vislumbram a criacdo de um novo partido e a possibilidade efetiva do
exercicio do poder pelas bases. Passam a organizar a fundacio do Partido dos Trabalhadores,
cuja criagdo deve-se, em muito, ao trabalho de liderancas comunitirias. Se o PDT ¢
comparado a um “pai”, que dizia: “Deixa, fiquem em casa que nos vamos fazer por vocés”
(Palmeira), o PT aparecia como uma construgao coletiva. “Isso fez a gente se sentir coletivo,
se sentir grupo, se sentir parte do processo. E ai a gente comegcou a se empoderar. Entdo o
PT crescia e nos cresciamos junto” (Palmeira). Algumas das liderangas das ilhas ligadas as
CEBs lembram do tempo em que saiam a campo ‘“com papelzinho pegando titulo de eleitor
para filiar as pessoas para poder registrar o partido [...]. CEBs, socialismo, aquela
coisarada toda. O PT era a cara disso. Claro que o PT se modificou, virou uma burguesia.

Ta bem elitizado” (lideranca da Ilha dos Marinheiros).

Em 1989, depois do mandato de trés anos de Alceu Collares (PDT) na Prefeitura de
Porto Alegre, o PT alcanca o poder com a eleicdo de Olivio Dutra. E implantado o Or¢amento
Participativo, uma mediacao das mais importantes nao sé para o Arquipélago, mas para toda a
Capital. Para compreender os desdobramentos do OP nas ilhas é preciso conhecer a histéria
de Palmeira, uma lideranca comunitéria externa ao Arquipélago, mas que se envolveria nas

lutas dos ilhéus até os dias de hoje.

Palmeira diz que quando comecgou a “administracdo popular, |[...] ai veio muito forte
com a questdo da habitagcdo”, porque a “elite do movimento popular tava na habitacdo” .
Para ela, parte do sucesso do OP deveu-se a essa “elite” que dava sustentagdo. Existia um
grande acimulo de experiéncias da época em que o PDT estava na Prefeitura, com os
conselhos populares e das associacdes de moradores. Era uma época de aproximacgdo entre a

universidade e os movimentos na discussdo das questdes urbanisticas, a partir do Férum de
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Reforma Urbana. Muitas liderancas emergiram nesse contexto € um marco foi o apoio a Vila
Planetario, uma espécie de “esteio” para a consolidacio do Orcamento Participativo, em
1992, ao deixar uma “vila” em uma drea proxima ao centro da cidade central. Isso mostrava

que a chamada “inversdo de prioridades”, postulada pelo OP estava, de fato, acontecendo.

Quadro 3 — A Historia de Palmeira

Palmeira conheceu o Arquipélago nos anos de 1980. Ela tinha um namorado que jogava
futebol na Ilha Maua. “Entdo eu ia ld na época de guria, me apaixonei, achei lindo, fiquei
com aquele simbolismo. Até porque eu nasci no Ipanema e minha relacdo com o rio... Eu me
criei na beira da praia, com os pés na dgua...”. No seu processo politico, Palmeira sempre
lutou pela moradia. No inicio foi em razdo do local onde morava, na vila Renascenga, depois
a luta foi-se ampliando com o apoio do SAJU ( Servico de Assisténcia Juridica da UFRGS),
que ajudou-os a regularizar aquela drea no Bairro Menino Deus. Durante a administracdo de
Olivio Dutra (PT) na prefeitura, Palmeira trabalhou como Assessora Comunitdria e, devido ao
seu destaque no OP, comecou a trabalhar na defesa de 4reas como a Planetério, tendo
entregue a chave para o primeiro morador da vila. “Nds fizemos ato, passeata. Aprendemos a
fazer passeata na rua com a ’Planetdrio’. Queimamos o Dib, enforcamos o Dib, porque o
Jodo Dib era contra”. Todos esses que lutaram pela Planetdrio ficaram reunidos no Férum
de Reforma Urbana e reunidos em torno do mandato do Vereador Jodao Verle (PT), cujo
Nicleo de Movimento Comunitdrio debatia a questdo habitacional. Mais tarde Jodo Verle iria
ser diretor do DEMHAB (por volta de 1995 e 1996). Palmeira vai ser assessora comunitaria
do DEMHAB na regido Humaitd/Navegantes, e comeca a estabelecer uma relacdo com as
Ilhas no Férum do OP do Humaitd/ Navegantes. Houve, entdo, uma reformulacdo de cargos
no DEMHAB e Palmeira foi coordenar o OP na regido Humaitd/Navegantes/Ilhas. Antes foi
avisada: “Olha a llha é um lugar muito dificil”. Na época era chdo batido. Tinham que pegar
o 6nibus muito cedo porque ele atolava no barro. As vezes tinham que descer e ir a pé.
Palmeira, que havia sido conselheira e delegada do OP pelo Centro, levou sua experiéncia
para as ilhas. Ela chegou a fazer mais de 40 “reunides locais” do OP, envolvendo os
pescadores; queria reativar as “origens” ribeirinhas. Comecou a fazer “debates para eles
entrarem no OP”. La realizavam reunides no Centro Administrativo Regional (CAR) da Ilha
da Pintada. “Quando eu cheguei ld, a ilha se queixava muito que o pessoal do
Humaitd/Navegantes ndo conseguia compreender seus problemas” e queriam criar uma
regido independente. Palmeira era contra, pois pensava que eles estariam isolando-se cada vez
mais. Por outro lado, pensava em uma politica para afirmar sua diferenca e buscar seus
direitos. Contudo, era preciso ter “qualificacdo” e “paciéncia” para manter essa posicao e
avancar e talvez eles ainda ndo estivessem preparados para esse processo. “Em 1998 era o
debate deles se separar [...] Eles sempre debateram e defenderam essa possibilidade [...] Eu
sempre ouvi isso e era uma coisa assim determinante pra eles”. Quem defendia isso era a
dona Figueira, a Rosa e a Margarida, porque o pessoal da Colonia de Pescadores envolvia-se
mais com a questdo do pescado. “Eles ndo participavam do OP”. Foi a partir da entrada de
Palmeira que Junco, uma lideranga dos pescadores, e sua esposa Aroeira comecaram a
participar. Ficaram entdo com liderancas “fortissimas”. J4 tinham a Figueira, a Margarida e a
Rosa, e agora o Junco e a Aroeira. As Ilhas “comecaram a se destacar. [...] Eles se uniram

°7 Ato de protesto em que é queimado um boneco do entio prefeito Jodo Dib (PDS), que governou a Capital de
1983 a 1985.
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em prol da saiide” e mantiveram a saide em primeiro lugar “por dois processos”. Foram
entdo criados os postos de saide nas ilhas. Comecaram a pleitear uma camara fria para a Z5,
que foi implementada a partir da gestdo de Olivio Dutra no Governo estadual, sendo criada a
Coopeixe. Havia muitos problemas de Zoonoses e de doencas das criangas, a saide era uma
prioridade da regido. Depois, eles voltaram-se para a Assisténcia Social, neste periodo
Palmeira ja ndo estava mais com eles. Também a geracdo de trabalho e renda comecou a ser
discutida, o turismo comecou a ser pensado como alternativa e surgiram iniciativas como a
confeccdo de bijouterias com escamas de peixe. “Eles tem uma coisa impressionante ld que
eu acho. Eles sabem fazer de tudo. Eles sozinhos. Principalmente a Ilha da Pintada. Eles tém
uma tradicdo ld de organizacdo. E impressionante. Eles inventam uma festa, eles fazem
aquela festa em quinze dias. Eles mesmos botam som, eles correm. Eles tém tudo preparado.
Tem gente que danga, tem gente que faz teatro, tem gente que declama. E assim uma riqueza.
Olha, muito, muito legal! Se eles tiverem um espago onde eles conseguirem dialogar, colocar
aquilo tudo pra fora, eles conseguem por si mesmos. Eles tém aquele potencial dentro deles
pra miusica, pra danga, pro canto. Eu me impressionei com eles”.

No relato de Palmeira, percebe-se um grupo de liderangas que passa a envolver-se e
a lutar pela autonomia das Ilhas como regido independente. Ja se viu a histéria de Margarida,
agora conhecer-se-a a histdria de Rosa, uma importante lideranca da Ilha da Pintada e que

viria se tornar uma das principais liderangcas do Arquipélago.

Quadro 4 - A Historia de Rosa

Rosa diz que a sua vida “comega antes dela nascer”. Diz ser Bisneta de escravos. A avo
paterna chegou a ser “cidadd honordria” de Charqueadas, por seu trabalho como “parteira”
e “médica”, mesmo sem ter ido para a faculdade. O Pai foi um ex-trabalhador das minas de
carvao em Charqueadas, trabalhou no estaleiro Mabilde, morou com a familia na Ilha da
Pintada nos anos de 1950. Conta que foram muito discriminados por serem negros € que
entende que sua “luta” hoje € “por isso”. Na escola teve seu primeiro embate. Na semana da
“chamada Patria Brasil”, ficou de castigo ao desenhar outra bandeira mais bonita, mais
colorida. Até a adolescéncia, tinha uma vida bastante tranqiiila. “Pra mim eu tinha uma vida
de rico naquela época”. Entdo os pais se separaram e isto foi traumatico para Rosa. Aos doze
anos foi com a mae e os irmdos para Pelotas. Essa experiéncia ela diz querer esquecer, mas
que foi a maior experiéncia que pode viver. Sairam de uma vida onde tinham tudo para uma
“pobreza total”. “Se eu comesse, meus irmdos ndo tinham para comer”. “A minha mde ndo
comia para dar de comer para nos. Mas a gente nunca roubou, nunca matou e nunca se
drogou”. la para a escola com sapato de jornal com pléstico que o avd costurava, porque nao
possuia sapatos. Sofreu muita discrimina¢do por um professor de histéria e era acudida por
uma professora de religido, com quem conseguiu “se abrir”, “pois tinha muita vergonha”. A
mae sempre dizia, “passe o que passar nunca pegue nada de ninguém”. Na escola, ajudou
uma “menina rica, que tinha de tudo, so que era drogada”. Rosa ensinava a ela o que sabia e
ela dava em troca a sua merenda, que Rosa guardava e levava para os irmaos. “Era merenda
de rico, era coisa que eu ndo tinha em casa. [...] Foi legal, a menina conseguiu passar”. “Eu
estudava muito. Eu achava que com o estudo eu ia conseguir alguma coisa”. “Nos queriamos
era vir para Porto Alegre”. Ela recorda de um Natal em que a mde encheu uma garrafa de
“quissuco” e com um “quarto de quilo de pdo e um tablete de margarina e a gente foi para
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baixo da ponte de Pelotas passar o Natal. [...] Chegamos ld, tomamos banho, ficamos
embaixo da ponte, comemos o pdo, a gente tomou aquele suco e a mde disse: ‘Um dia a nossa
vida vai melhorar. [...] Esse é o iltimo Natal que nds vamos passar desse jeito. [...] NOs
nunca mais vamos passar por isso, porque nos vamos ir para Porto Alegre, porque ld é o
nosso chdo, ld é a nossa terra’”. Rosa diz que essa foi a experi€ncia mais triste que uma
pessoa pode passar. Rosa até entdo ndo conhecia aquela vida de miséria e sofrimento. Nos
Natais tinham “mesa farta, escolhia o que queria. Entdo pra nos foi muito dolorido. [...]
Foram anos de sofrimento intenso”. Voltaram entdo para a Ilha da Pintada. A mae comecou a
fazer faxina. O irmao entregava vianda e Rosa, aos 15 anos, na condicao de filha mais velha,
teve de trabalhar para “dar conta da vida”. Foi entdo para a FEBEM, cuja proposta a época
ainda ndo era a de “aprisionamento”, mas de “projetos”, o que hoje seria chamado de
“qualificacdo”. “Eu fiz um curso de passadeira. Era um ferro pesado, um ferro com uns
cinco quilos. E ainda eu fiz especializacdo em couro”. Seu primeiro emprego foi em uma
fabrica de confecgdes de couro. “Eu trabalhava feito uma condenada, trabalhava até as dez
da noite, imagina, com quinze anos, porque eu tinha que sustentar a minha familia. Nos finais
de semana eu fazia faxina. A minha mde teve muita dificuldade de conseguir emprego,
porque: negra, pobre; imagina, naquela época ninguém dava emprego. Eu consegui o
emprego porque fui muito pela questdo da FEBEM. [...] Mas veja a qualificacdo que me
deram: um ferro pesado pra passar couro. Essa foi a minha qualificacdo. Negro é isso ar,
hoje em dia eu entendo isso”. Rosa trabalhou depois nas “lojinhas” da Voluntarios da Patria,
quando saia da loja, as 19h ela trabalhava como cameld na “pedra” (na calgada), onde vendia
meia-calca, cadernos, l4pis, apontador, borracha e uns brinquedinhos pra crianca, até as 22h.
“Eu sempre fui uma pessoa que trabalhei muito. Ndo tinha hora pra mim trabalhar. [...]
Trabalhei numa confeitaria. Trabalhava a noite toda, dormia até o meio dia, ia trabalhar
noutro emprego e virava de novo”. Aos dezoito anos engravidou e, embora noiva, decidiu ndo
casar. Conta que lutou muito para dar a filha o que ela necessitava. Por conta disso e do
envolvimento comunitirio parou de estudar e ndo concluiu o ensino médio. “Porque tinha
momentos que eu ou atendia a comunidade ou eu ia para a escola e essa coisa é assim, ou tu
td dentro ou tu ndo td. Nao tem como se dividir”. Ela conta que custou muito a se casar. A
comunidade da ilha dizia que ela iria se “casar com os projetos”. “Eu dizia: ‘Gente, um dia
eu vou me casar, mas vai ser com alguém que me entenda’. Eu vivo voando, assim. [...] Al
entra essa coisa de doacdo”. Porque, a partir dai, comecou a “participar de outros caminhos,
de outros movimentos, como o Movimento Negro, e outros movimentos religiosos, dentro da
tradicdo de matriz africana que vdo fazendo com que tu te assuma e afirme isso. Tu ndo pode
servir a dois senhores”. Para Rosa, as questdes religiosas e o trabalho comunitdrio ndo estio
dissociadas, elas acontecem juntas, fazem parte da sua identidade. “A minha identidade,
depois que eu a encontrei, eu assumi ela” e o momento do encontro com essa identidade foi
quando passou a ser uma mae-de-santo, uma ‘“‘dirigente espiritual”’. Ela e sua familia se
assumem como “negros de matriz africana” que tem uma luta e que se soma as demais lutas
da comunidade, com uma intera¢cdo muito grande com a Igreja Catdlica, mas se posicionando:
“somos negros de matriz africana e tocamos o nosso tambor. [...] A gente rezava o terco,
tudo, eu sempre acompanhei essas coisas [...]. Eu ia na igreja porque gostava, mas assumia
as minhas obrigacoes na religido de matriz africana”. Rosa conta que na “casa” que a
acolheu em sua religido ela acabou saindo, por ndo gostar de algumas coisas que aconteciam
14. Ela disse para si mesma que nunca iria ter casa, “porque é so para se incomodar”. Mas
“as coisas foram indo de tal forma que as pessoas que eram minhas irmds de religido [...]
elas acabaram saindo da casa em que eu estava, acabaram tendo problemas e acabava eu
atendendo na minha casa”. O “atendimento” que Rosa realiza até hoje é, segundo ela, quase
o atendimento que o padre faz. “Essa ajuda se dd como: as pessoas precisam de emprego e
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ndo estdo conseguindo [...], outras tém pessoas doentes no hospital e o médico ndo acha o
que é, outras porque o marido estd deixando elas com trés filhos e ela ndo sabe o que vai
fazer. E quando essas pessoas vém até ti pra conversar, eles se abrem totalmente e ai tu vé
que elas tdo precisando de ajuda. Nem sempre tu pode fazer alguma coisa [...]. Outras vezes
elas so querem alguém que ouca elas, porque as pessoas ndo param para ouvir’. Rosa diz
que “hoje” entende que quando nasceu “jd veio com esse compromisso. Porque essas coisas
a gente ndo busca, a gente ndo pode ir pra faculdade aprender, sdo coisas que outros passam
pra gente espiritualmente. Se disserem: ‘ah porque existe uma faculdade’, ndo existe! Tem
coisas que eu fago, que eu desconheco. [...] Eu como negra, como mulher, eu nasci pra isso.
Eu vim para um resgate. Hoje em dia eu comeco a fazer uma andlise da minha vida, de tudo o
que eu passei: 0 bem bom, depois o bem ruim, e depois... e vem vindo e se constituindo. A
questdo mesmo do proprio preconceito. Na comunidade, eu sempre ali lutando com as
pessoas. Eu sempre dizia pra mde: ‘Mde, vamos mostrar pra essa gente quem somos nos, mas
vamos mostrar pra essa gente com muito amor e com muito trabalho. So isso que eu posso
dar pra eles até que eles nos respeitem como seres humanos, porque ndo é a cor da pele”.
Rosa conta que ndo permitiam que negros entrassem na Colonia de Pescadores Z5. “Nos
dangdvamos na rua. [...] Nos poderiamos pegar, fazer uma ganguezinha... mas ndo, vamos
dangar pra eles ver que a gente sabe dangar também. A gente teve muitas opgdes para ser
diferente, mas a gente optou pela compreensdo, pelo amor, pelo olhar”. Rosa e sua familia
enfrentaram muitas situacdes de preconceito. Uma vez a filha foi convidada para “vender
votos” (arrecadar doacdes) para a Igreja. Quem vendesse mais votos seria a Rainha da
Comunidade. Ajudou a filha a vender votos “em toda a cidade. [...] Naquela época eu vendi
mais que um saldrio minimo”. Com isso a filha foi a Rainha da Comunidade, aos dez anos.
Conta que houve revolta por causa disso, principalmente por parte de uma senhora. “Onde se
viu uma negrinha ser rainha”. Outra ocasido havia feito “trancas afro” na filha para um
concurso na cidade de Parobé (em que foi eleita Miss Simpatia Afro). No outro dia, por causa
das trancas, a menina enfrentou uma situacdo de preconceito na escola e voltou chorando para
casa. “Fui na escola, invadi a sala da diretora e disse pra ela: ‘Eu vou acabar com essa
escola se ndo respeitarem a minha filha, porque isso é preconceito e eu sei muito bem aonde
ir pra terminar com isso aqui’. Eu sempre fui muito de enfrentar as coisas”. Os semindrios,
os encontros com a negritude, o movimento popular, vendo a inser¢do dos negros nos espagos
de luta ajudaram Rosa a aprender o caminho da participacdo e a afirmacao de sua identidade.
“Eu tenho toda uma historia, da minha avo, minha bisavo, tem uma historia viva nisso. [...] A
minha avo é tudo o que tu possa imaginar de bom e ela contava coisas para nos na minha
infancia. E tudo isso com certeza eu fui guardando. E a minha avo era visitada por gente
grande de Charqueadas. [...] O que a vo passou quando ela fugiu [...] A mde dela fugindo
com ela nas costas [...] ainda no resquicio da escravatura, em granja de arroz. Eu lembro
disso [...] Quando tu tem isso real, ndo tem como tu fugir, ta dado isso. [...] Quando a minha
mde praticava a questdo da tradicdo de matriz africana, de tocar o tambor e fazer as sessoes,
naquela época a policia entrava dentro dos terreiros, quebrava tudo, limpava as mdos e saia
[...] Busquei forca em tudo isso, por todas essas coisas que minha mde passou, por todas as
coisas que a minha familia e outros negros ld passaram”. Para transformar essas situacoes
que ficaram guardadas na memoria € que Rosa luta. Esta luta ela entende que ndo € pelo
caminho da guerra, mas dando o melhor de si para mostrar as pessoas a capacidade, “até que
elas possam te ver de outra forma. [...] Eu fico pensando pra dentro de mim: ‘Meu Deus foi
isso o que aconteceu comigo. [...] Hoje eu entendo que eu vim para essa missdo, porque eu
fui sendo colocada nas coisas”. Outro momento importante na vida de Rosa foi a chegada na
Ilha da Pintada dos freis capuchinhos. “Eles tem muito a ver com minha trajetoria. Os Freis
Capuchinhos tém essa facilidade, esse manejo de estar acolhendo com mais simplicidade a
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todos e todas nos mais diversos credos”. Na época estavam envolvidos com a criagdo de uma
associacdo. “Eles diziam pra mim, ‘mas tu tinha que ir pra essa associacdo’. E eu dizia: ‘ndo
sou capaz, eu ndo sei falar, eu ndo sei ver essas coisas’. ‘Ndo, mas tu tinhas que ir porque tu
€ a pessoa ideal’. ‘Ndo, ndo, eu vou ficar atuando’”. Rosa conta que a comunidade foi se
transformando. “Jd foi chegando o Orgcamento Participativo, ld por oitenta e nove e a gente
naquele crescente de querer ajudar e queremos isso e queremos mais dgua. A mesma coisa
que na Ilha Grande dos Marinheiros [atualmente]. Tem momentos que eu vejo a Ilha Grande
dos Marinheiros assim, s6 que num outro contexto, num tempo diferente. Ai acabei
participando de vdrias comissoes: comissdo para arrumarem a ponte [da Ilha Maud], a
comissdo da propria igreja, que organizava gincana, festa junina. [...]. Morreu fulano, vamos
fazer um jogo de vispora, vamos sair com lista, vamos ajudar essa pessoa que estd
precisando”. A trajetéria de participacdo de Rosa comecga, assim, dentro da propria
comunidade, procurando contribuir para o “crescimento da Ilha da Pintada”. Rosa vé que
este periodo foi de grande aprendizado. Com a morte da presidente da associacdo, a mesma
ficou por um tempo desativada. Os capuchinhos entdo comecam a incentivar a reativacao da
associacdo, fizeram entdo uma votacdo e Rosa foi eleita presidente. “Enfim, a gente foi
lutando. E luta no posto de saiide... As lutas eram vdrias, desde a defesa do campo de futebol,
que no governo Britto queriam nos tirar. Desde a questdo de vir a dgua para a ilha, o
calcamento, a rua, luz... Tudo foi com muita luta. Como nos mais diversos lugares, sem luta
tu ndo consegue nada”. Com o Or¢camento Participativo escolhem Rosa para ser delegada,
por ela ndo ter medo. “Eu sempre acreditei muito no Orcamento Participativo. Hoje sinto ele
muito desgastado, muito destruido. Ndo é o OP que nos queremos, esse que estd ai, porque o
que estdo querendo nos empurrar é uma Governanga Soliddria. E eu entendo que ndo é. A
Governanga Soliddria acaba tirando a responsabilidade do governo. Ndo que essas empresas
ndo possam se agregar...”. Rosa diz que nao “se postulava” para ser uma lideranga, “as
coisas é que acabavam vindo” para ela. Rosa foi delegada, depois foi conselheira da cultura,
lembra de outras pessoas da comunidade que também lutavam com ela na época. Lembra de
Bolivar, um rapaz que era um “lutador”, “inteligentissimo”, mas que tinha dificuldade de
falar em um grande grupo. Rosa aprendeu muito com ele e quando era necessdrio falar com o
grande grupo Manifestava-se. Também estava junto com ela Junco, que hoje estd a frente de
uma organizacao associativa da ilha. Rosa pensa, no entanto, que eles estavam “fazendo tudo
isso com um proposito que ndo ¢ o meu”. Em determinado momento resolveram fazer uma
pesquisa nas ilhas, para que a comunidade se posicionasse a respeito de quem indicaria para
ser um vereador. A comunidade indicou o nome de Rosa, Bolivar e Junco. Passado um tempo,
Bolivar desfilia-se do PT, filia-se ao PDT e candidata-se. Acaba ndo se elegendo, segundo
Rosa, porque faltava para “essa coisa de chegar, de falar, de enfrentar, de ir pro grande
grupo e de ndo ter medo de dizer”. Rosa sempre foi da esquerda por ndo gostar como a direita
trata as coisas, friamente. Se bem que admita que a esquerda esteja também fazendo isso
ultimamente. Rosa conta que em uma apresentacdo da sua escola de samba, veio um radialista
do PTB para conversar com ela. Neste instante, passou um morador, do mesmo partido, e
chamou o radialista de canto e disse: “O que tu estds fazendo aqui? Essa néga é do PT! E
todo mundo aqui é PT!”. Essa idéia de ver o partido antes das pessoas é que Rosa quer evitar.
Quer evitar o enfrentamento partiddrio de membros da mesma comunidade. “Eu ndo tenho
ninguém [do partido] por trds, so a comunidade”. H& um reconhecimento que os partidos sdo
divididos em diferentes tendéncias e correntes, alguns deles, mesmo de esquerda, ndo
representam os interesses dos Ilhéus. Rosa conhece muitas pessoas na prefeitura que sdo
funciondrios de carreira, do tempo que 14 trabalhou durante a gestdo do PT. Eles sdo fontes
importantes de informacao, além do mais, alguns que sdao moradores das ilhas e muitos se
identificam com a causa dos Ilhéus. Rosa foi CC da prefeitura por cinco anos. Trabalhou no
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DEMHAB como Assessora Comunitaria na administracdo de Raul Pont. “O DEMHAB tem
muito a ver comigo |[...]. Eu fiz um curriculo e a Palmeira me disse ‘olha, tu sabe que com o
PT tudo é transparente, e eu sei que vai abrir umas vagas no DEMHAB e ai tu tem que fazer
uma fichinha’”. O problema é que exigiam escolaridade, mas resolveram apostar nela devido
a sua experiéncia comunitdria. Surge entdo um problema para Rosa: como interagir com um
grupo (de cinco pessoas) que tem um grau de instru¢cdo mais elevado. “Me dei tri bem com a
galera. Todos tinham curso superior [...], a tnica da sala que ndo tinha era eu, e nos
trabalhdvamos muito bem, porque os guris levavam o aprendizado deles para a comunidade
e eu levava o que eu tinha de melhor, que era a fala, a comunica¢do”. Rosa aprendeu com
eles, ndo s6 questdes técnicas, mas a respeito da visdo de quem estd do outro lado, de quem €
detentor do conhecimento técnico e ocupa posi¢des na estrutura de governo. “Entdo quando
eu trago muitas vezes a luta pras ilhas eu digo: ‘olha gente, tem gente que luta com vocés,
ndo é so nos”. Essa experiéncia na estrutura de governo levou Rosa a refletir que as coisas
mudam quando se estd dentro. “Sdo muitas articulagées. Existe sempre o interesse de fazer o
melhor pra se manter no poder”. A pesar de haver pessoas “hiper flexiveis”, “a questdo
politica estd sempre presente”. A ordem €: “fazer bem feito pra nés podermos retornar”. “A
politica é uma coisa muito traicoeira, ela parece que entra no sangue das pessoas de tal
forma que envenena. [...] Ficam possuidas por aquilo ali”. Esse jogo, faz com que dentro do
préprio governo e dos projetos, de acordo com as “tendéncias”, as pessoas tentem ‘“dar
rasteira” umas nas outras. “As ftendéncias quase se matam”. Aprendeu sobre a “politica
interna” que esta sempre presente na “politica externa”; e aprendeu como se “trata” uma
comunidade, “que, quando estdo nos dando uma coisa, sempre tem alguma coisa por trds
disso”. Apesar de ter sido uma experiéncia muito boa, em que fez “grandes amigos”, Rosa
afirma: “CC eu ndo quero nunca mais”. Hoje se sente mais aliviada por ver que a mae pode
suspirar tranqiiila. Mas acha que quem estd muito feliz sdo os seus ancestrais, porque tem a
casa (de religido), onde pode tocar o tambor da sua ancestralidade, coisa que o0s seus
“ancestrais foram proibidos de fazer dentro desse mesmo lugar”. Tem o trabalho da cultura,
com o resgate do carnaval e as oficinas de percussido na Escola de Samba Unidos do Pér do
Sol. “Em termos de cultura quem estd fazendo alguma coisa |[...] somos nés”. Isso ela diz
falar ndo “por pompa”, mas como uma retribuicdo. “Eu devolvo para minha propria
ancestralidade e para a minha mde que ainda estd viva”. Sobre sua capacidade de lutar e ndo
desistir, Rosa traz consigo o lema que aprendeu com o pai: “Falar a verdade sempre, fazer
uma luta justa e nunca esperar nada”. Por isso ela nunca espera nada e diz que as pessoas
tém a dificuldade de entender. “Entdo eu nunca espero nada. Eu ndo tenho que esperar nada,
se eu vou receber isso ou aquilo. Ndo. Porque isso é muito perigoso. Ndo pro plano material,
porque tu faz, faz e acontece... E o espiritual? Porque a minha resposta maior ela tem que ser
espiritual, porque esse corpo ndo vale nada. Isso é uma questdo de consciéncia”. “Aonde tem
injustica, ou tdo querendo fazer alguma coisa, eu vou ta ld, em cima brigando pelos ilhéus”.

Na histéria de Rosa percebe-se uma série de mediagdes, que comecam com a
experiéncia pessoal que vai da perda do paraiso pela desterritorializacdo, passa pela
reterritorializacdo e a descoberta de sua identidade, culminando com a participacdo em
diferentes organizagdes e espagos. Nota-se que as organizagdes religiosas t€ém uma presenca
importante nas ilhas e levaram a efetivacdo de muitas organizagdes sociais. Inicialmente essa
mediacdo deu-se em uma perspectiva de libertagcdo da dominacgdo existente e com uma forte

orientagdo politica, tanto € assim que se torna impossivel distinguir as acdes de geracao de
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renda da organizacao politica da comunidade. Um dos atores religiosos mais importantes foi a
organizacdo Marista. Eles fixaram residéncia na Ilha Grande dos Marinheiros no inicio dos

anos 2000.

Quando os Irmaos Maristas chegaram a Ilha Grande, no inicio dos anos 2000, a
Associacdo de Moradores ja ndo tinha a importincia revelada nos anos 1970 e 1980. A
principal atividade era a organizacdo do futebol. O presidente e vice j4 estavam hd mais de
vinte e cinco anos e, segundo relatos, mantinham-se no cargo porque nas elei¢des locavam
Onibus com times de futebol para as votacdes. “Ndo tem mais aquela reunido com a
comunidade. Aquela associagcdo da historia morreu” (Margarida). A SADI, uma entidade
construida para abrigar criancas, estava fechada porque a comunidade ndo tinha condicdes de
administra-la. O Galpao de reciclagem mantinha-se em uma estrutura familiar (apenas duas

familias participando) e a Igreja Catdlica que fora forte, agora estava “quase fechada”.

A chegada dos Maristas representa uma importante mediacdo na comunidade. E
claro que a presenca Marista ja acontecia na Ilha Grande, por conta das iniciativas do Irmao
Antdnio Cecchin, mas ainda ndo era uma presenga institucional. Quando os Irmaos Maristas
foram morar na Ilha Grande, trouxeram dentistas e uma série de beneficios para a
comunidade, ajudaram os deficientes e iniciaram um trabalho com criancas. A creche Tia
Jussara que era pequena foi ampliada e passou a ser por eles administrada. A SADI foi
reformada e passou a sediar o Centro Marista das Aguas (que abriga hoje 300 criangas e
oferece diversos cursos, desde computagdo e marcenaria, até cabeleireiro e manicure). Com

eles veio também o telefone convencional e os primeiros computadores.

Os irmdos passaram a trazer madeira clandestinamente para ajudar a construir e
reconstruir as casas que estavam caindo (pois estas ndo podiam receber benfeitorias; e quando
a casa caia os moradores eram levados para um abrigo). Ajudaram a reformar, segundo
moradores, cerca de trezentas casas. E claro que a esta visdo positiva dos Maristas ndo é
consenso, sobretudo entre as liderancas. H4 quem critique as préticas da organizacdo Marista
como um todo, afirmando serem interesseiras, por conta da condi¢do de filantropia. Apesar
disso, a grande maioria reconhece os irmaos como fortes liderangas locais. Ao fixar residéncia
na Ilha Grande dos Marinheiros, eles passaram a ser moradores locais e, como tal, a interagir

de maneira diferenciada com a comunidade. Nao s6 incentivaram a formacgao das liderangas,
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mas também participaram das lutas dos moradores e da sua organizacdo coletiva para
enfrentar os problemas ligados as atividades econdmicas dos moradores: a criacao de porcos e

a reciclagem.

Nesta mesma época, no inicio dos anos 2000, chega a Ilha Grande Orquidea, uma
moradora que viveu ali sua infincia e retornou com a ideia de realizar alguma acdo

assistencial.

Quadro 5 - A Histéria de Orquidea

Orquidea morou na Ilha Grande até os cinco anos de idade. Depois morou em diversos
lugares, por ultimo, no Centro de Porto Alegre. Ali Orquidea participava do OP e trabalhava
com moradores de rua. Nesse periodo, via a participagao no Conselho do OP de liderancas da
Ilha da Pintada e também de Margarida. Violeta foi presa durante a ditadura e, embora ndo
seja filiada a nenhum partido, € uma militante de esquerda que se diz influenciada pelo pai,
que era “utépico e visiondrio, apesar de analfabeto”. Trabalha com alfabetizacdo de jovens e
adultos e se diz “freireana até debaixo d’dgua”. Em 2000 decidiu sair do Centro, pois havia ali
muita drogadicdo e o filho de nove anos “era muito fujao”. Comprou um terreno no lugar
onde havia nascido, na ponta da Ilha Grande, no lado Sul. Mas ao voltar nao foi aceita “por ter
estudo e conhecimento”. Foi “perseguida, massacrada”, por usar salto alto, macacdo. Ela teve
de se “despojar”, “ndo usar pintura”, “usar chinelo de dedo”. Teve de “se igualar visualmente
a sua comunidade para ser aceita”. Orquidea veio também para as ilhas com a idéia de “ajudar
as pessoas que comiam do lixo”. Diz ter chegado na Ilha Grande “com a raiz do filme Ilha das
Flores, pensando que era um filme muito bacana. [...] Sofri muito por causa desse filme,
porque ninguém o conhecia aqui. Quando eu trouxe esse filme pra eles verem eu quase
apanhei, porque os protagonistas desse filme estavam vivos ainda. Eles foram comprados pra
fazer esse filme. [...] Eles escondiam o alimento bom dentro da roupa e ai se abaixavam para
pegar o alimento que aparece no filme, e tiravam de dentro da roupa. Foram treinados para
fazer isso. [...] Aquele senhor que trazia os alimentos - realmente tinha um senhor que ia na
CEASA, trazia um caminhao de alimentos. E tudo que era bom a comunidade pegava e o que
sobrava ele dava pros porcos - devido a esse filme, esse senhor teve um enfarto e faleceu
quando ele soube desse filme”. Orquidea comegou entdo uma guerra “contra o cara do filme
pra trazer alguma coisa pras ilhas”. “Eu sei que esse filme trouxe grandes beneficios para a
sociedade. E que nem uma guerra, muitas vezes tu ndo sabe pra que lado tu luta. Uma minoria
morre pra dar uma grande coisa pros outros. [...] E nés somos a minoria. [...] Mas tu tando
aqui e sabendo que as pessoas que trabalhavam na cidade perderam seus empregos por serem
considerados comedores de lixo [...]. Foram excluidos socialmente. Nao tinham nada e
ficaram com menos ainda. Tao excluidos foram que, automaticamente, eles se excluiram.
Muita gente que ta aqui ndo vai ‘a cidade’ como eles dizem”. Ao chegar na Ilha, Orquidea se
deparou com uma realidade um tanto diferente da do filme. Achou interessante, por exemplo,
que os filhos ali andavam unidos aos seus pais na carroga, o que era diferente do centro,
“apesar do trabalho infantil”. Orquidea diz ter aprendido muito com os Irmaos Maristas.
“Geranio e Jaime, foram meus mestres, meus conselheiros, meu pai e meus amigos”. Ao
mostrar a foto do Irmao Jaime (morto em 2010), em uma espécie de altar, ela diz ter
dificuldade de lidar com a morte, ndo estd preparada para perder os seus “mestres”. “O mais
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dificil hoje em dia € estar sem os conselhos dele. Porque ninguém € ninguém sozinho. Tudo é
um grupo, € um ciclo. Entdo as vezes a gente precisa’. Orquidea diz estar “metida no meio”
de “tudo que é educacdo” e “tudo que € reivindicacdo”. “Bafo € comigo mesmo”. “Jd me
deitei em cima da ponte, com 0s bracos abertos, de maos dadas com o santinho [Irmao Jaime]
e com mais uma crianca. Paramos na frente da Prefeitura. O ‘bafo’, ja fui pra frente.”
“Qualquer tipo de abaixo-assinado, com relacdo a SMAM, a poda de arvores, a isso e aquilo,
€ eu que puxo os abaixo-assinados”. Ela diz que usa um outro método para abaixo-assinado.
Além de ir de casa em casa, ela coloca pessoas nas paradas de Onibus nas ilhas e no centro,
“na hora do pique e ja vou..., eles me conhecem, ja vou dizendo: ‘puxando a identidade que é
pra tal coisa nas ilhas’. E eles ja vao puxando e ja vdo assinando sem ler. Entdo eu consigo
trezentas assinaturas em uma hora”. Orquidea diz que quando chegou na Ilha Grande ndo
havia essa pratica sistemdtica de protestos, mas reconhece que ndo foi ela que a introduziu.
Diz que as manifestagdes teriam comecado “pra conseguir trazer coisas pras ilhas, porque
aqui ndo tinha um posto de satde decente. [...] N6s conseguimos aquele posto [novo] via
Orcamento Participativo. N6s conseguimos a creche da Ilha das Flores, via Or¢camento
Participativo; conseguimos o posto da Ilha do Pavao indo fazer ‘bafo’”. Uma dessas
manifestacoes deu-se em uma Audiéncia Publica, em resposta a visdo do Ministério Pablico
de que eram “invasores”. “Eles sempre disseram que realmente a visdo € que nds nao
estariamos aqui. Bem no inicio, hd muitos anos atrds, nds éramos invasores. Ai um dia nés
fomos num evento todo mundo com chapeuzinhos que eu criei [...] que era assim uma
navezinha espacial, com desenhozinho de ET; faixa ‘OS ET’S DA ILHA. NOS NAO
SOMOS INVASORES’. Invasor é um ser de outro planeta e levamos documentacao
apropriada que quando a maioria de nés foi colocado aqui, foi a Prefeitura que ndo tinha local
e colocou aqui. [...] N6s ndo somos invasores. [...] Quando eles tornaram isso aqui numa
reserva, deixaram ainda colocar mais gente, em vez de tirar os poucos que tinha, que eram
trezentos e poucos habitantes, agora sdo vinte e cinco mil”. Orquidea diz que, apesar de a
intengdo do Ministério Publico ainda ser “de retirar todas as pessoas das ilhas, eles nos
ajudam em tudo o que é possivel”. Diz que a organizacdo Marista foi importante nesse
processo de luta dos ilhéus, pois comegou a mostrar que os moradores podiam brigar por seus
direitos. “Eles desenvolveram o principal: a cidadania aqui”’. Trouxeram também todo um
conhecimento administrativo e uma série de idéias para desenvolver o local.

Viu-se que Orquidea foi para as ilhas com a imagem do filme Ilha das Flores, do
cineasta Jorge Furtado. Lancado em 1989 pela Casa de Cinema e mundialmente premiado. A
parte final do filme apresenta a situacdo de um lugar de Porto Alegre escolhido para depositar
o lixo; e onde este poderia “cheirar mal e transmitir doengas”. Ali “mulheres e criangas”,
“pessoas sem dono e sem dinheiro”, aparecem recolhendo as sobras dos alimentos jogados
aos porcos. Apesar da frase inicial do filme estampar “ESTA NAO E UMA OBRA DE
FICCAO”, o filme nio é um documentdrio sobre o local, pois distorce dados objetivos, como
o local em que foi gravado - a Ilha Grande dos Marinheiros, ao invés da Ilha das Flores — e a
verdadeira relagdo dos moradores com a criagdo de porcos, além de ocultar os contrastes
sociais ja presentes naquele espagco pela ocupacdo das dreas verdes por grandes mansoes.
Apesar disso, o filme foi — e ainda € — tomado como a realidade nua e crua daquelas pessoas,

ao invés de uma sarcastica critica a sociedade de consumo.
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E interessante como um simples artefato cultural pode exercer tamanho impacto
sobre uma comunidade como o Arquipélago. Ele foi o estopim para uma série de agdes do
Poder Publico no Arquipélago, ao mostrar uma imagem bastante incomoda da Capital. Muito
embora o objetivo do filme ndo fosse esse, ele exigia algum tipo de mediacao naquele local.
“Teve um projeto pra tirar os porcos das ilhas, porque depois do filme Ilha das Flores se
gerou uma ‘coisa’ [em tom irdnico], ai o governo resolveu tirar os porcos das ilhas por

causa de toda aquela ‘coisa’ que acontecia” (Orquidea).

Acontece que o mau cheiro resultante do lixo e da criagdo de porcos passou a
incomodar outros recém-chegados, pertencentes uma classe social elevada e que comecava a
instalar-se nas ilhas. Antes de ocupar a Ilha Grande dos Marinheiros, essa classe ja havia
ocupado as margens dos rios na Ilha das Flores e na Ilha da Pintada. Eles passaram a exercer
pressao sobre os 6rgdos fiscalizadores e sobre a opinido publica para a retirada definitiva dos
porcos. De acordo com moradores antigos, a “briga contra os porcos” comegou quando “os
ricos comecaram a invadir o lado sul” da Ilha Grande. A briga contra os porcos,
posteriormente se transformaria em briga contra o lixo e acabaria por ser interpretada como
briga contra os pobres. “Eles querem mais é que nos morremos. Eles querem mais é que a
gente saia daqui” (morador Ilha Grande dos Marinheiros). De fato, o problema central ndo
eram oOs porcos, muito menos a sua alimentacao a base de lixo, pois a Prefeitura, neste mesmo
periodo, criara um programa para alimentacdo de porcos com o lixo em outros locais da
capital, através de uma parceria entre 0 DMLU e uma associagdo de criadores de suinos

(sobre isso, ver WAISMAN, 2002)%.

Enquanto isso, a comunidade sofria as a¢Oes de repressdo a criagdo de porcos por
parte de 6rgdos como a Policia Rodovidria Federal. Segundo o relato de uma moradora, as
acoOes da policia geraram reagdes da comunidade que comegou a organizar a¢des de protesto.

Na época quem batia muito em cima era a Policia Rodovidria Federal: ‘ou tu mata,
tu vende, faz qualquer negdcio. Se nos chegar aqui e tu tiver porco, a gente vai

matar esse porco e vai levar’ [...] .Mas eles ndo matavam os porcos, eles levavam
os bichos vivos. Ai a gente comegou a pensar. Pra onde estdo levando os bichos? O

% O programa recebeu destaque mundial em publicacdo do Centro Internacional de Pesquisas para o
Desenvolvimento (CRD — Canad4) e outros parceiros, no qual se 1&: “Em Porto Alegre (Brasil), 16 criadores de
porcos agrupados na Associacdo de Porcicultores se beneficiaram de um programa financiado com o Or¢amento
Participativo. A Prefeitura realizou a coleta dos RSO, seu tratamento e transporte para um centro de distribui¢do
e entregou a cada criador 6kg de alimentos tratados para animais” (FLORES, 2003, p. 4).
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que vdo fazer com os bichos? E trancava a ponte. Ou sendo se trazia todo o pessoal
de caminhdo e vinha pra Prefeitura. Ai o que o pessoal fazia? Se sujava com coco
do porco, que é um fedor desgragado, e entravam pra dentro da Prefeitura. Num
instantinho eles chamavam pra negociar. Ai tinha os que iam conversar com eles,
tomavam banho e iam bonitinhos. E os que iam atacar era os que iam sujos. Era um
fedor insuportdvel, nem nos guentava. Tinha um caminhdo sé com os que ficavam
sujos, o outro sé os que estavam limpos. A gente jd sabia o que os sujinhos iam
fazer e o que os limpinhos iam fazer. Sem agressdo nem nada (Violeta).

A Prefeitura, por sua vez, reunia os criadores e dizia-se disposta a ajudar. Para isto
seria inicialmente feito um cadastro. Conforme relato de um ex-criador “pegaram o nome de
todo mundo, o endereco e depois foram nas casas”, ndo para ajudar, mas para recolher os
porcos e acabar com a criagdo. Com essa investida, acabaram-se os “mangueirdes”. Alguns
dos grandes criadores conseguiram vender a criagdo antes de ter os animais apreendidos.
Restaram os pequenos criadores, o que significava a quase totalidade de familias da Ilha
Grande. Levando-se em conta que cada familia possuia, em média, quatro porcos, havia,

ainda, um nimero significativo de animais.

Desde meados dos anos de 1990 ja havia uma pressdo do Ministério Publico, através
da promotoria do meio ambiente, para a implantagdao do Parque, tendo como alvo os criadores
de porcos que estariam poluindo o ambiente natural. O MP comecou a acionar a Prefeitura e o
Governo do Estado para que resolvessem o problema do lixo nas ilhas. As acdes de
fiscalizacdo eram feitas pela Patrulha Ambiental que chegava com armas em punho e recolhia
0s porcos. Se a pessoa ndo matasse o porco na hora ele era recolhido e ndo era mais
devolvido. “Tinha dias que eles saiam com o caminhdozinho cheio de porco” (Morador da
Ilha Grande dos Marinheiros). Os moradores comegaram entdo a montar estratégias de
resisténcia. Alguns construiram chiqueiros a cerca de cem metros para dentro da ilha. Outros
passaram a criar os animais debaixo das casas palafitas. Quando chegava a policia na entrada
da ilha, alguém j4 avisava e os moradores levavam os porcos para o meio do mato, ou mesmo
escondiam dentro de casa. De acordo com relatos, havia moradores de dentro da prépria ilha

que denunciavam: “fulano tem porco”.

Devido a violéncia das agdes, foram solicitadas Audiéncias Publicas, que
aconteceram no Arquipélago, com a presenca de uma promotora do Ministério Publico.
Entraram entdo em choque duas visdes: a do MP que argumentava que ali ndo poderia haver
porcos por ser uma drea de Parque; e a dos moradores, que questionavam “o que as pessoas

iam comer” e “o que aquelas criangas iam passar” (Margarida). A comunidade pedia um
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prazo, mas a promotora dizia que o prazo ja havia sido dado. Segundo relatos, em uma dessas
audiéncias a promotora falava “em ftom ameacador” e “destruia os argumentos da
comunidade. [...] ‘Se depender de mim ndo tem acordo’”, dizia ela. Um dos irmaos maristas,
morador do local, toma a palavra e diz: “Em primeiro lugar a senhora ndo é a justica. E se
nos formos para um juiz e ele der parecer contrdrio a senhora td perdida. A senhora ndo é a
ultima instdncia. [...] A senhora é a mediacdo entre o povo e a justica. Eu acho que a senhora
td esquecendo isso”. A promotora teria dito entdo: “vocés estdo destruindo o meio ambiente”,
ao que o morador rebate: “Nos estamos destruindo o meio ambiente da mesma forma que a
construtora destruiu o meio ambiente onde a senhora mora, que é um lugar lindissimo e
devia td coberto de drvores e a senhora td com seu apartamento”. Neste momento, a
promotora deu ordem aos policiais que estavam na porta para que prendessem o morador, mas
este se refugiou atrds dos demais moradores que comecaram a gritar, criando um grande
tumulto. A audiéncia foi encerrada e a promotora saiu escoltada pelos policiais. Remarcada a
audiéncia, a promotora voltou a ilha, mas, desta vez, em tom conciliador. Ela concedeu o

prazo de um ano para o fim da criacio de porcos.

Em 1999, o Partido dos Trabalhadores, que ja governava a Capital havia dez anos,
assume o Governo do Estado e cria o programa “Coletivos de Trabalho”. Nas ilhas o
programa foi implantado em 2000, como oportunidade para dar uma resposta a dendncia do
Ministério Publico sobre o lixo e a criagdo de porcos no Arquipélago. O coordenador do
Centro Administrativo Regional (CAR) no Arquipélago chama Margarida para uma reuniao
no Ministério Piblico. Ao chegar no prédio do Ministério Publico, Margarida fica
impressionada com o luxo das instalagdes e com as roupas das pessoas. “E agora o que eu
vou falar aqui”, pensava ela. “Tudo tinha nivel pra ta ali dentro, s6 quem ndo tinha nivel era

eu. [...] Fui falando bem devagarinho pra ndo errar as palavras”.

Solicitam entdo a Margarida a sua colaboracdo para a mobilizacdo da comunidade
para o programa Coletivos de Trabalho, sendo ela uma espécie de facilitadora do programa no
local. “Pd e agora o que eu vou fazer? Vou ficar quieta”. Para ndo “passar vergonha” no
meio de tanta gente “importante”, ela decide aceitar, mesmo sem saber do que se tratava.
Depois que saiu da reunidao perguntou ao coordenador do CAR o que era o tal Coletivos de
Trabalho. Ele explica que seria um programa em que um determinado nimero de pessoas

trabalharia na varricdo e limpeza do local onde moram. Para Margarida, isso vinha ao
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encontro de uma caracteristica dos moradores locais que é a “vergonha de sair pra fora”,
devido ao estigma que se criou, principalmente, apds o filme Ilha das Flores. Os que ndo

fossem trabalhar ganhariam uma bolsa e participariam de um curso.

Inicialmente Margarida precisaria cadastrar os moradores e mobiliza-los uma
reunido. Isto ndo seria uma tarefa fécil, pois havia muita desconfianca de que o cadastro fosse
para retirar os porcos. “Eles [do Governo] diziam que ndo, mas depois se descobriu que era.
Por isso que cada coisa que vai assim pra ilha a gente sempre fica em diivida. Serd que vai
acontecer, serd que ndo vai acontecer” (Violeta). Margarida convocou todos os que queriam,
dizendo que era “trabalho”; e assim foi feita uma assembléia geral com a presenca da
Prefeitura e implantado o programa.

Uns aprenderam a plantar, conheceram chd, outros aprenderam a fazer trabalho de
reciclagem [...] Uns continuam plantando, aprenderam a plantar em caixa, os chds
pra que era, a roseira, essas coisa tudo. Fizeram uma horta, ld onde tem aquela
casa de material. E que o pessoal briga muito, porque as mudas era pra vender |[...].
Ai comegcaram a ensinar como ganhar dinheiro dentro da propria ilha. Veio curso

de culindria pras mdes. Tem muita gente formada dentro da ilha. [...] A EPTC vinha
nas ilhas para ensinar a ndo ocupar a rua...

O Coletivos de Trabalho era um programa do Governo do Estado, mas conduzido
pela Fundagdo Solidariedade com apoio da UFRGS. Na Ilha Grande, foi direcionado a
carroceiros, criadores de porcos e desempregados. Estes passariam por oficinas de cidadania,
de autogestdo e de democracia. Fizeram uma votacdo para escolher trés representantes das
ilhas para o programa, ser escolhido representante de um programa através de uma elei¢ao,
em um local que oferece poucas oportunidades de reconhecimento social podia ser um fato

marcante na vida de Marica.

Foram criados quatro grupos de trabalho de 25 pessoas em diferentes locais da Ilha.
“Um grupo na Nossa Senhora da Concei¢do, um grupo no Clube de Maes, outro grupo na
Nossa Senhora Aparecida, outro grupo nos Maristas. Sempre intercalando as pessoas nos
grupos” (Margarida). Posteriormente, aqueles que nio recebiam auxilio do programa Familia
Cidada (do Governo do Estado, semelhante ao Bolsa Familia) receberiam trés meses de uma
bolsa de R$ 180,00 para participar de um projeto piloto que objetivava a limpeza dos residuos
gerados pela criacdo de porcos. Nesta etapa, foram constituidas quatro equipes, cada uma com

membros de diferentes grupos.
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O Coletivos de Trabalho é reconhecido por diversas liderangas como tendo “unido a
ilha” em um momento em que as diferencas eram acentuadas. “Quem morava no lado de 14
nao podia atravessar pro lado de c4d. O pau comia. Quem morava do lado de c4 ndo podia ir
pro lado de 14. Era um muro impenetrivel de concreto [...] E que nem quando se fala em
racismo. Eu ndo sou racista, mas... tem o preconceito” (Orquidea). “Fizeram uma integracdo.
Pessoas de 14 vinham pra ca e pessoas daqui passavam pra l4. [...] entdo comegou a integrar a
ilha. [...] Tu era daqui, mas tu tava l1d na vila trabalhando e o pessoal da vila tava aqui”

(Marica).

Quadro 6 - A Histoéria de Marica

O Programa Coletivos de Trabalho foi um momento marcante na vida de Maricd. Em
primeiro lugar, ao ser escolhido um dos trés representantes do programa ele se sente
reconhecido pela comunidade como uma lideranca, “ndo mais uma pessoa comum”. Em
segundo, a partir do Curso de Autogestdao e Cidadania, no qual surge o desejo de montar uma
cooperativa. “O professor de autogestdo foi o professor Luiz Oscar, da UFRGS. Quando
estavam se reunindo, muitos diziam que ndo dava. O professor entrou bem tranquilamente,
aquele cara simples, humilde puro. Chegou e perguntou simplesmente: ‘vocés querem a
cooperativa?’ Explicou o que era uma cooperativa, as dificuldades e desafios”, relata Marica.
Os participantes do programa visitaram cooperativas de reciclagem e alguns ficaram
empolgados com a idéia. “Ai nds fomos ver que as coisas ndo estavam no individuo, estavam
no coletivo. Foi onde nasceu a inspiracdo da cooperativa. Todo mundo queria a cooperativa,
mas tinha medo do desafio”. Foram conversar com a assistente social € um participante
sugeriu convidar integrantes dos diferentes grupos do Coletivos de Trabalho. Falaram com a
assistente social do médulo da FASC que, junto com sua secretdria, os ajuda a montar o
projeto. O projeto foi apresentado para o entdo secretdrio da Assisténcia Social e do Trabalho,
que deu um prazo para montarem a cooperativa, comprometendo-se em conseguir 0 primeiro
contrato. Os maristas ajudaram a montar o primeiro prédio da cooperativa e deram todo o
apoio para a sua estruturagdo, realizaram a formacgao para os integrantes em sua residéncia na
praia. Mesmo com o apoio da UFRGS, levaram dois anos € meio para poder legalizar a
cooperativa. Ela nasceu com a utopia de unir as diversas liderancas das ilhas em torno de um
empreendimento de Economia Popular e Soliddria (EPS). O Governo do Estado apostava
muito nessa idéia que era difundida em todo o RS a partir de parceiras com universidades.
Maricad assumiu a presidéncia da cooperativa e firmou-se como uma lideranca forte no
Arquipélago, tendo sido, de 2001 a 2004 delegado do OP nas Ilhas. Comecou uma gestiao
marcada por muitas controvérsias, diversas liderangas deixaram a cooperativa por niao se
adaptar ao estilo de administragdo de Maricd. Dos antigos fundadores, restou s6 ele. Ele diz
que nao teve medo e que muitos desistiram, “porque quando as coisas estdo boas td todo
mundo junto, mas quando td ruim eu vou embora que fica bem melhor”. Na sua narrativa nao
chegou a descrever como exerce a sua lideranga, mas possui uma fala forte e incisiva sobre
como deve ser uma lideranca. “Um lider, primeiro ele tem que estar bem consciente que ele
vai ser uma pessoa diferente. Segundo, ele ndo pode ter medo das responsabilidades e
comprometimentos que ele tem. [...] Ele tem que ter um posicionamento, tem que ter o
pensamento de crescimento junto, em conjunto com todos. Ele nunca pode ter na cabeca dele
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eu. [...] Nos, nos, sempre nos. [...] O cara tem que saber dominar [...] a nossa propria
palavra, a nossa propria lingua. A nossa lingua é a nossa arma. A nossa lingua é capaz de
construir e destruir”. “A pessoa que se torna um lider ndo pode ser arrogante, ndo pode ser
prepotente, ndo pode se sentir majoritdrio e nem se sentir mais importante que ninguém. A
lideranca ndo td em um, ela td no todo”. Diz que na ilha tem muitas “liderancas de momento
[...]. Porque dificil ndo é tu ser um lider, cara, o dificil é tu manter a liderancga. [...] O que
hoje faz a diferenca dentro das ilhas — isso eu aprendi muito comigo, aprendi e eu sei que é
assim — Tu nunca vai tomar um golpe dum cooperativado, mas tu tem que td esperto com a
tua direcdo [...]. Entdo tu tem que te cuidar ndo é com teus cooperativados, tu tens que te
cuidar é com a tua propria direcdo. Porque tem direcdo que tem mau pensamento. Aqui jd
passou muitos canalhas. Jd passou muitos sem vergonha, que achava que o povo aqui era
bobo, boneco. So que eu, nessa parte ai, meu... Se eu tiver que dispensar ou mandar qualquer
membro da minha diretoria embora eu mando. Mas ele ndo tem o direito de pegar o pessoal e
querer usar como se fosse rato de laboratorio; de trabalhar e usufruir do dinheiro deles e
botar no bolso. Se eles ndo tem eles ndo tem, eles podem ter certeza que eu ndo peguei. Agora
se eu peguei, eles também pegaram. [...] Tu ndo toma o golpe de cooperativado, tu toma o
golpe é da tua diretoria. Isto vale pra tudo quanto é lugar. [...] Ndo tem um socio fundador
aqui dentro.” Como em muitos casos ja estudados, a relacdo que se estabelece entre Maricé e
os cooperativados reproduz a légica burocritica de separacdo entre os trabalhadores e os
meios de administracdo. “Eu ndo faco o trabalho do dia-a-dia [...] Quem faz sdo eles”, diz
Marica. Ele escolheu a vice-presidente e delegou a tarefa de controle do ponto. Diz que agora
ia ter que largar a presidéncia (por for¢a do estatuto), mas quer fazer um a reforma nos
estatutos para que a cooperativa seja administrada por uma espécie de Conselho de
Administragdo, do qual ele faria parte. O presidente seria outro, mas ele continuaria
administrando, o que se pode concluir dessa fala € que a lideranca nesse caso € compreendida
como estar a frente de uma organizacdo. Todos os cuidados devem ser tomados para que
ninguém coloque em cheque essa lideranca. Assim, este tipo de lider volta-se para dentro,
nao quer perder sua condi¢do de lider perante o seu grupo e fard qualquer coisa para impedir
que sua lideranca seja questionada. Por conta desse medo de ndo ser dominado, Maricéd acaba
tornando-se um dominador, chamado por muitos de “ditador”. Uma “pessoa legal”, mas que
€ “meio nazista” e trata os outros como funciondrios, impedindo que as informagdes cheguem
até eles. O aspecto centralizador da lideranga de Maricd, também foi observado pelo agente da
ONG no territério. Ele percebeu que, apesar de ter um grande ndmero de sécios ativos
trabalhando, o coordenador tende a nao deixar que este grupo amplie a formacdo social e
politica desses integrantes, com receio que talvez esses integrantes passem a questionar sua
gestdo. Com isso, acaba ficando isolado e sentindo a falta de novos lideres. “Tem muitas
pessoas que sdo lideres, mas os lideres vdo ficando velhos, vdao se desgastando. Os lideres
vdo ficando no limite. Al o que é que acontece? Pra surgir novas liderancas, ndo é que é
dificil, é trabalhar essas pessoas. [...] Simples, faz um semindrio”. Cita o exemplo do falecido
Irmao Jaime como incentivador de liderangas. “Era Irmdo e era povo. O povo adorava ele.
Ele puxava e fazia semindrio e nés participava. Dois, trés dias, ld no Jardim do Eden, entre
Tramandai e Cidreira”. Ao mesmo tempo em que elogia este trabalho de formacao realizado
pelo irmdo Marista, critica a organizagdo Marista como um todo. Diz ndo ser favoravel aos
maristas por conta da filantropia, que lhes garante a isencao de todos os encargos para fazer
“obras sociais” em uma comunidade. “So6 que pra mim eles ndo fazem nada |[...]. Eles
mantém aquilo ali com o dinheiro piiblico”. Ha, por trds dessa fala, um certo rancor por nao
ter conseguido firmar contratos de prestacao de servico entre a Cooperativa e a PUC.
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A retirada dos porcos e o Coletivos de Trabalho estdo juntos na mesma mediacio e
representam uma experiéncia marcante para a comunidade da Ilha Grande. “Era a maneira
de sobrevivéncia, foi um sofrimento muito grande”. Mas depois, passado um tempo, viram
que conseguiam trabalhar e conseguiam viver. “Hoje eles falam assim: ‘Se quando tiraram
meus porcos eu consegui viver, o dia que tirarem as carro¢as, nos vamos brigar pra ndo

tirar, mas nos vamos viver igual. Vamos mostrar pra eles que nés ndo vamos cair’” (Violeta).

Vé-se que a criacdo da Cooperativa na Ilha Grande dos Marinheiros, a partir do
Coletivos de Trabalho, e com o apoio da UFRGS e dos Maristas, é percebida como um marco
na histéria daqueles moradores, um momento de unido entre as liderancas das diferentes
organizacdes em torno de algo que os preocupava: a sobrevivéncia material. No entanto, este
prop6sito nao foi suficiente para sustentar uma organizacdo social por muito tempo. As
divergéncias internas levaram a episédios criticos que culminaram com a saida de liderangas
como Orquidea. Com isso, a Cooperativa acaba tornando-se “uma rede fechada, restrita. A
tinica forma de tu acionar ela é entrar dentro dela. [...] Eles sdo travados. ‘Fazem assim ou

eu ndo vou!’” (lideranga da comunidade).

Apesar disso, em 2007, quando se comecou a pesquisa, a Cooperativa era vista como
uma das organizagdes mais combativas do Arquipélago, estando presente nos diferentes
espacos publicos deliberativos, mas isso se dava por conta de representantes como Jeriva e
Bromélia (de quem se verd a histéria mais adiante), j& que o coordenador ndo participava

destes espagos. Mas estes integrantes também deixariam a Cooperativa.

Sobre sua ndo participacdo em um dos espacos do Arquipélago, Maricd argumenta:
“E muito bate-boca, aonde ndo leva a objetividade nenhuma. Porque tudo que passa na rede
tem que passar pela Prefeitura”, reforcando a sua preferéncia por relagdes que poderiam ser
tomadas como clientelistas, especialmente no que diz respeito a captacdo de recursos para a
Cooperativa. “Se for pra mim ir a santo eu vou a Deus primeiro. [...] Se eu tiver que ir ld [na
Prefeitura], que nem eu fui segunda-feira, se eu tiver que ir ld na Prefeitura eu vou direto ld”
(Maricd). Mas esta ndo € uma atitude exclusiva de Maric4. Ela estéd presente nas liderancas de

muitas organizacdes locais.
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E preciso, entretanto, ter um cuidado para ndo fazer um julgamento de valor a partir
dessa estratégia e ndo tomar as causas como consequéncias, uma vez que “hd um movimento
da politica mais oficial que [...] tem avancado no sentido de fortalecer lacos de clientelismo”
(ex-integrante da ONG). Embora isso va de encontro a um processo de construcao mais critica
da solidariedade e de autonomia, ndo se pode falar em grupos puros “esses sdo criticos,
questionadores e estdo de um lado. Os outros sdo clientelistas e estdo de outro... Sdo redes
que se interconectam” (ex-integrante da ONG) e que devem ser compreendidas nao pelo
julgamento da forma de relacdo em si, mas pelo conteiido das acdes e intencdes que estdo
presentes na relacdo. Portanto, ndo se pode tomar as relacdes pessoais em termos de critica
moral, como os clientelistas, sendo perniciosos, isso porque a propria légica dos Governos
tem reforcado o clientelismo, com o papel “mais de atender o cliente”, e, quando isso

acontece, 0 Governo é reeleito” (ex-integrante da ONG).

Com isso, acaba-se incentivando a formacgdo de redes privadas de reivindicacdo que
ddo legitimidade aos seus aliados. Eles conseguem transitar nos gabinetes e secretarias e
ganham recursos. Isso ndo acontece somente com Maricd, mas com diversas liderancas do
Arquipélago em situacdes que poderiam caracterizar a solidariedade como efeito de poder, ou

a dadiva como elemento de dominagao tradicional.

No comeco da parte empirica da tese foi mencionada a existéncia de um conjunto de
moradores com alto poder aquisitivo — “autoridades”, celebridades, megaempresarios,
desembargadores. Os “ricos”, apesar de serem considerados um problema para as liderangas
do Movimento dos Ilhéus, sdo, para algumas liderangas, a fonte de recursos para iniciativas
locais, organizacdes e festas da comunidade. E a eles que recorrem quando se precisa de
alguma ajuda particular. Porém, nem todas as liderancas tém esse acesso. E preciso ter o
contato, uma espécie de convénio, de relacdo de confianca que se estabelece entre a pessoa
que representa uma organizacdo ou comunidade e o doador'”. Essas festas, organizadas ou

ndo pela comunidade local, sao também momentos de distribuicdo de presentes por parte de

empresas que buscam demonstrar a solidariedade assistencial para com os “pobres”.

% Tal pritica é inclusive incentivada pela chamada Nova Gestdo Piiblica (New Public Management) que

substitui a idéia de cidaddo pela de cliente. Entretanto, a l6gica subjacente a essa pratica: a permanéncia no poder
como objetivo das organizagdes politico-partiddrias ja era destacada por Weber no inicio do século passado.

1% Em geral hd moradores das mansdes que sdo considerados “boas pessoas”, com “boas inten¢ées” ou mesmo
com “consciéncia social”, por isso fazem doacdes & comunidade.
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Acontecem geralmente em datas como Natal e Dia das Criancas, reunindo-se um grande

nimero de pessoas.

Tal situacdo favorece a existéncia de relacdes clientelistas com interesses de
manutencdo do poder. O quadro de miséria e de assisténcia € aproveitado pelo jogo politico,
especialmente em periodos de elei¢do. Nessas ocasides € grande a movimentacio nas ilhas,
com a participagdo de cabos eleitorais nos espacos de discussdo, visitas de candidatos, carro
som, contratacdo de moradores para fazer propaganda, etc. Esta parece ser uma atividade vista
com muita naturalidade pelas pessoas do local e que pode gerar uma boa renda para algumas

liderancgas.

Tudo isso acaba contribuindo para uma cultura do assistencialismo, do “sé ganhar”,
da dadiva sem retribui¢do. Liderancas afirmam que as pessoas se acostumaram a “so ficar
ganhando alimento”, “acham que as coisas caem do céu” e “estacionam porque ndo fazem

nada” estdo “viciadas” em “ganhar tudo de mdo beijada”. “Ninguém cobra nada em troca”
101

Mas isso ndo acontece por conta de iniciativas particulares apenas, afinal programas
oficiais com critérios discutiveis e controles falhos também contribuem. H4 constantes
queixas das liderancas nos foéruns locais sobre a ldgica de avaliagdo dos programas
governamentais, como Bolsa Familia e o Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil
(PETI). Segundo os moradores, se a crianga estiver trabalhando na carroca, recebe uma bolsa
do PETI para deixar o trabalho. Isto faz com que os pais incentivem o trabalho infantil para
receber a bolsa, gerando um ciclo perverso com a seguinte logica: se uma crianca estd
estudando, ela ndo ganha incentivo algum, mas se ela vai trabalhar na carroga, ganha bolsa de
R$ 200,00 do PETI para deixar de trabalhar. H4 queixas sobre familias que recebem o Bolsa
Familia sem necessidade, ao passo que outras em situa¢do emergencial, seja por doenca ou
perda do emprego, acabam nao recebendo. O critério, segundo a percep¢ao das liderancas
locais, é mostrar que € pobre, ou seja, quem aparenta miséria, ou tem mais filhos acaba

recebendo varias doagdes.

1% Conforme depoimentos de varias liderangas do Arquipélago.
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Aqui é preciso perceber a diferenca de significacdo entre a assisténcia € o
assistencialismo, revelada nos discursos e praticas dos moradores. Em geral as liderancas da
comunidade criticam o assistencialismo, mas realizam praticas assistenciais em suas
organizacdes, distribuindo alimentos, doando passagens, realizando eventos com prestacao de
servicos comunitdrios; porém, a palavra assistencialismo, com algumas variagdes, recebe
deles uma significacdo especial. Pode ser tanto a distribuicao oficial de alimentos por parte do
governo, com critérios duvidosos, como as praticas clientelistas de organizac¢des externas e
internas. Ao que parece, a grande critica € a realizac@o da pratica assistencial por entidades ou
organizacdes que ndo conhecem a realidade local, o que inclui o governo em todas as suas
esferas. Os Ilhéus t€m reivindicado para si a possibilidade de poder decidir sobre quem deve
ou nio receber as doacdes. E claro que isso ndo significa apenas reivindicar a descentralizagio

das acdes, mas o controle social das mesmas.

Frequentemente ouviu-se nos féruns denuncias a respeito de pessoas que vendiam os
alimentos para comprar drogas, enquanto aquelas as que compravam o “rancho” seriam as
mais necessitadas. H4 relatos de que existe uma organizacdo dos moradores para receber as
doagdes, e se a pessoa ndo pertence aquele grupo é ameacada. Diante disso, os momentos de
distribuicao de alimentos e doagdes podem ser marcados pela hostilidade. Moradores que
cotidianamente se relacionam de maneira amistosa podem brigar violentamente nessas
ocasides. Liderancas comunitdrias que ajudam na distribui¢do ja foram espancadas durante
entregas de alimentos, o que conduz a hipétese de que esse tipo de assistencialismo acaba

reforcando o individualismo em detrimento das relagcdes comunitarias.

Isso tudo contribui para a ambivaléncia presente nas relacdes sociais entre o0s
moradores. Tanto se pode ajudar um vizinho na construcao ou reconstru¢ido de sua casa, ou
mesmo ceder parte de um terreno para alguém que ndo tem onde morar; quanto se pode
roubar, espancar, ou matar'®. A dialética entre solidariedade e hostilidade, parece ser um
habitus nao restrito aos carroceiros e recicladores, como identificou Dards (2009), mas uma
caracteristica das relacdes sociais entre boa parte dos habitantes do Arquipélago,

especialmente os moradores da Ilha Grande e do Pavao.

192 Um evento cultural realizado na Ilha do Pavio acabou em tiroteio por conta de uma rixa entre moradores. Em
outro episédio uma lideranga, ao tentar impedir que um morador, que passara a noite inteira se drogando,
espancasse sua mulher, acabou sendo surrado e ameagado de morte por outro usudrio que estava no local. Ha o
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Dentre as ilhas, a do Pavao sempre foi a que mais recebeu doacdes e assisténcia.
Talvez porque ali fosse um lugar onde a miséria era visivel, o que justificaria uma série de

praticas e acdes do Estado, de empresas e de ONGs que buscavam visibilidade.

Houve no passado recente desta ilha, tal como ocorrera na Ilha Grande dos
Marinheiros e Pintada, um impulso associativo mobilizado por mediadores religiosos. A
criacdo da Associacdo dos Moradores da Ilha do Pavao, por exemplo, foi impulsionada por
Matilde e o Irmao Antonio Cecchin. Essa associagao foi criada em 1986 para buscar a ligacao
de energia elétrica e de 4gua para a ilha. Seu presidente € Aracd, um antigo criador de porcos,
que participara ativamente dos protestos dos carroceiros e criadores na época da proibic¢do,
mas depois deixou de participar dos espacgos alegando falta de tempo. A associacdo passou
entdo a se dedicar somente a assisténcia aos moradores, transportando doentes, auxiliando nos

funerais, providenciando documentos, etc.

Mas existia outra atividade da associagdo relatada por seu ex-presidente: a entrega de
doagdes. Sua fala revela uma atividade comum a muitas pessoas, que se tornam liderangas por
conta de tal pratica. “Tem outras entidades, que chega na época que nem essa [final de ano]
eles vem pra marcar uns pontos. Entdo eles vinham e davam pro pessoal distribuir” (Aragd).
Ele diz que era comum as brigas entre os moradores. “Brigavam, porque dava pra um e o
outro ndo ganhava”. Ele entdo organizava a comunidade a partir da distribui¢do de “senhas”.
“Eu saia daqui e comecava de ld. ‘Quantas familias moram? Trés, entdo era trés senhas’. Se

perdeu a senha, fica por iltimo, porque essa vai sobrar”.

Hoje, mesmo com a associacdo desativada, essa pritica de organizagdo da
comunidade para receber doagdes continua a ser feita por outras liderancas e esta ndo € uma
pratica exclusiva na Ilha do Pavdo. Essas liderancas que organizam festas e doacdes sdo
“mais na moita”, diz uma assistente social. Elas costumam ndo participar dos espacos e das
organizacdes, mas sio contatadas pelas organizac¢des que um dia “se acordam” e “descobrem
as ilhas” como um local para realizar eventos assistenciais em datas como Natal ou Dia das

Criangas.

relato de um morador que bateu seu caminh@o em um carro e acabou sendo espancado pelo proprietério e
familiares. Por vinganca, seus filhos teriam ateado fogo a casa da familia dos agressores.
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Corticeira, uma das liderancas da Ilha do Pavdo, conta um episédio que ajuda a
entender as relagdes assistencialistas presentes naquela ilha. Ali funciona a Associagdo X, que
¢ de uma congregacao religiosa. Ela tem uma casinha no patio de uma moradora, onde fazem
cursos. Trabalhavam em parceria com a Pastoral da Crianga, mas havia um doador que nao
tinha “o mesmo modo de pensar da pastoral”. Quando ajuda as familias, Corticeira ndo tem
um cadastro preestabelecido, com os nomes das familias. Ela ajuda “os que estdo precisando
no momento”. Ja a organizacdo X fazia diferente. Se havia pessoas passando necessidade,
mas estas ndo estavam cadastradas, diziam: “ndo, tu ndo td no papel tu ndo ganha’.
Corticeira relata que dois doadores xingavam as pessoas. Ela entdo teria falado: “Ndo é assim
que eu trabalho, jd sdo humilhados por ser pobres, pra que pisar neles”. Disse que ja era
uma humilhacio eles “ter que viver do que ganham, ainda vocés vao pisar em cima. Entdo, se
ndo quer dar ndo dd [...]. Jd td fazendo uma obra de caridade, pra que xingar? Td fazendo

’

porque quer.” Corticeira entdo retirou a parceria que havia entre a Pastoral e a associagao,
ndo por ela, mas “pelas familias”. “Porque eu ndo gosto de ver pisando neles. Me dd uma
tristeza parece que é em mim que eles tdo fazendo, e é pra mim também, afinal de contas eu

moro aqui.” Para compreender esse sentimento de Corticeira é preciso conhecer sua historia.

Quadro 7 — A historia de Corticeira

Corticeira mora ha 15 anos na Ilha do Pavao, antes vivia na Vila Dona Teodora. Quando o
marido saiu da empresa em que trabalhava, comprou uma casa na Ilha do Pavdo. Nao havia
dgua nem luz e Corticeira estava com cinco filhos. Compravam tonéis de dgua e puxavam
dgua do rio para lavar a casa. O caminhdo pipa passava a cada oito dias. Para aqueles que
possuiam caixas d’dgua e recipientes, a situacdo ndo era tdo critica, mas os moradores mais
pobres ndo conseguiam guardar d4gua. O marido de Corticeira levava dois garrafées de cinco
litros, enchia no centro e trazia. As criangas nao podiam tomar d4gua do caminhao pipa, o filho
mais novo deles chegou a ser hospitalizado por quinze dias com desidratacdo por tomar dgua
do caminhdo: “Agua parada”, diz ela. “Os outros devagarinho foram acostumando [...] Eu
acho que eles colocavam muito cloro. Eles ndo lavavam a pipa por dentro e por causa dos
microbios eles botavam cloro. Aquela dgua branca, tipo leite, que tinha que deixar parada
pra tomar. [...] Era aquilo que dava dor de barriga nas criancas assim”. As doengas por
causa da dgua do caminhdo pipa eram mais comuns do que se possa imaginar e apareceram
em vdrios relatos de moradores das ilhas. Mas Corticeira diz que era pior para aquelas pessoas
que ndo tinham emprego e tinham que tomar a dgua do rio, ou entdo buscar d4gua no posto de
fiscalizacdo do ICMS. Muitos foram atropelados ao cruzar a rodovia, principalmente criancas.
“Até entdo eu ndo sabia o que era isso, porque a pior coisa é tu ndo ter dgua”. Corticeira no
inicio ficou chocada, mas depois, com o trabalho da pastoral foi se acostumando e ajudando
as maes com ensinamentos sobre como combater a desnutri¢do. Antes, havia muitas criangas
que morriam, mas a mortalidade “foi diminuindo” e hoje “nem se vé mais as mdes
reclamando de filho desnutrido”. Agora ja tem maes reclamando que os filhos estdo obesos.
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Foi a partir do trabalho na Pastoral em 2000 que Corticeira se tornou uma lideranca da Ilha do
Pavao. “A culpada disso é uma irmd franciscana”, diz ela. Fazia um ano que Corticeira
estava desempregada, quando entdo teve dois enfartes. “Ai essa Irmd comecou a freqiientar a
minha casa, pedindo pra mim entrar na Pastoral da Crianca, porque aqui era um lugar
pobre. [...] Ela veio uma semana sem faltar na minha casa, até eu aceitar. [...] Ela via que eu
era uma pessoa de pegar as coisas e ir até o fim. [...] Al de tanto ela vir, de tanto ela vir, o
meu marido disse: ‘tu ndo vai te livrar da velhinha’”. Corticeira aceita e € colocada logo
como coordenadora. Apesar de ndo saber como era o trabalho, ela e mais trés vizinhas iam de
casa em casa com um caderno, pegando nome e idade (as outras duas vizinhas sairam depois).
Um tempo depois apareceu o Irmao Jaime (2002). Comecou a participar nas reunides do
Banco de Alimentos. Corticeira faz entdo um esboco de cadastro, que foi digitado pelo Irmao
Jaime e depois foi adotado por todas as pastorais. “O Irmdo Jaime foi um parceiro muito
importante aqui da pastoral. Quando eu me apertava, que eu tinha gente passando fome, eu
so ligava pra ele e ele trazia o alimento aqui. Quando ele faleceu o pessoal aqui chorou”. Diz
que ele ndo media esforcos para chegar até a pessoa que estava precisando. Com a saida da
Irma Marilena, Corticeira passa a ser “coordenadora de ramo” e cuida de quatro “pastorais”
(além do Pavao, duas na Ilha grande dos Marinheiros e uma na Ilha das Flores). Corticeira
considera a comunidade da Ilha do Pavdo como “o meu pessoal” e diz que eles a consideram
como “uma lideranga que eles podem contar a ora que eles precisarem”. “Eu nunca deixei
eles na mdo”. Ela os ajuda com doagdes de alimentos e quando querem se cadastrar em algum
programa social; também defende o seu pessoal quando falam coisas “que a gente ndo gosta
de escutar”, e ressalta: “o pessoal ld é gente”.

O que se observa na atitude de aqui é uma doagdo que ndo se faz dadiva e que é
assim percebida pelos moradores. As atitudes dos doadores, de “pisar em cima”, geram
experiéncias negativas nos moradores que passam a se revoltar com quem realiza as situacoes
de doacdo simplesmente assistencial, pois percebem que isso é feito com uma intenc¢ao outra
que ndo a dddiva. Assim como vimos em outros relatos de liderangas, o assistencialismo s6 €

percebido como tal quando € visto como um direito que € concedido pelos detentores de

dinheiro e poder.

Por outro lado, pode haver uma série de estratégias individuais para apropriar-se dos
recursos que vem de fora, que nao sdo oriundos da dddiva, mas da assisténcia. Esse é o caso
de algumas cozinhas comunitarias, com a localizada na casa de uma moradora. E uma cozinha
que veio pra comunidade e ndo td com a comunidade” relata um morador da Ilha do Pavao.
Ja quando as doacdes sdo feitas pessoalmente, através de uma relacdo de proximidade, a
questdo € percebida de modo diferente. Estas praticas geram relacdes conflituosas, como ja
havia sido pontuado anteriormente. Isto porque o olhar da assisténcia as vezes se confunde
com o do assistencialismo, sobretudo a partir das novas parcerias estabelecidas entre o setor

publico e o privado.
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Apesar dessas relagdes personalistas e do fechamento das organiza¢des em torno de
uma pessoa € preciso perceber um movimento, organizado por algumas liderancas, que
transcende as organizacdes especificas e seus interesses e procura se voltar para as questdes

de interesse de todos os ilhéus.

1.17A REDE INTEGRADA DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
(RIPCA).

A partir da participacdo no OP, os ilhéus conquistam, em 1998, um moédulo da
FASC, que se instala em um espaco cedido junto ao Clube de Maes. A importancia de se
trabalhar em rede era uma idéia disseminada pela Assisténcia Social, como parte de um
movimento internacional. Em 1999, chega ao territério uma psicéloga social, para trabalhar
junto a0 moédulo da FASC na Ilha Grande dos Marinheiros. Ela fazia parte da equipe técnica
que tinha como fun¢do a execugado de politicas publicas nesta comunidade, como o programa
do Nucleo de Apoio Sécio Familiar (NASF) e o Programa de Erradicacio do Trabalho
Infantil (PETI). Ela foi uma das principais responséveis pela articulacdo da comunidade em
torno do espaco da Rede Integrada de Protecdo a Crianga e Adolescente do Arquipélago

(RIPCA).

Nos grupos de acompanhamento, estimuldvamos que as queixas individuais fossem
compartilhadas e, desta forma, cada pessoa percebia que sua realidade era também
vivida por muitas pessoas do mesmo grupo e da comunidade. Organizdvamos as
questdes trazidas pelo grupo de acompanhamento e estimuldvamos a participacio
das pessoas em espagos coletivos para dialogar e para pensar coletivamente sobre
formas de mudar algumas destas realidades. Esse exercicio possibilitou a ocorréncia
de reunides publicas que se tornaram espacos de reflexdo e encaminhamentos do
cotidiano da comunidade, onde acabaram sendo formadas liderangas comunitérias.
As pessoas envolvidas se sentiam cidadas em busca de participacdo nas conquistas
de seus direitos sociais. (DARC)S, 2009, p. 14)

A Psicologa, juntamente com a Assistente Social, trabalhavam com as mulheres da
comunidade e percebiam que elas traziam muitas queixas da escola local. As agentes
entendiam que as falas produzidas nos grupos deveriam ir para um outro espago em que

pudessem ter mais forca.
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Encaminhamos entdo as mesmas para uma reunido local que acontecia na
comunidade e que estava esvaziada: a reunido de rede de servicos da crianca e
adolescente. Nesse espaco se problematizou a escola a partir da fala das maes. Foi
um debate extenso que se prolongou por meses porque ndo dizer até hoje,
provocando mudangas efetivas e significativas na escola. Como efeito da
participagdo os moradores da comunidade das ilhas comecam a entender a
importancia de mudarem sua imagem frente a opinido publica. Pois essa
comunidade era conhecida como uma comunidade carente que despertava
sentimentos piedosos da cidade de Porto Alegre e do Estado. Os moradores
comecaram a fazer a discussdo de que eram prejudicados cotidianamente por essa
imagem ndo conseguindo nem mesmo empregos por morarem nas Ilhas e
entenderam que deveriam mostrar sua organizacdo. A Rede de atendimento a
crianga e adolescente passou entdo a ser o espaco de discussdo e reivindicagdo dos
moradores para buscarem parcerias e melhorias para a comunidade, essa era a fala.
Entendiam que para isso precisavam buscar o didlogo em rede com empresarios,
poder publico e os servigos presentes na comunidade para transformacao da imagem
construida (DAROS, 2007, p. 5)103.

Uma lideranga entrevistada pela Psicéloga em 2003, assim define a rede: “Entdo a
Reunido de Rede tem uma intensa preocupacdo de organizar a comunidade, de debater, de dar
sugestdoes chamar os 6rgdos publicos aqui para dentro, [...] € um espaco publico comunitario
aonde a gente chama as entidades para debater os nossos assuntos” (DAR()S, 2007). Vé-se
pela fala que a RIPCA nao € tomada como uma organizacdo, mas como um “espaco” onde
acontece a organizacdo social. Através dessa organizacdo social as liderancas das ilhas
exercem a gestdo social do territdrio. Isto se d4 porque a RIPCA, pouco a pouco, passa a
congregar os diversos atores presentes no territorio, chamados de “servicos” — Estratégia de
Saude da Familia (antigo PSF); Primeira Infancia Melhor (PIM); Conselho Tutelar; Programa
de Educacdo sobre Medidas Sécioeducativas (PEMSE); integrantes do Médulo da FASC'™
(agora CRAS); o programa A¢do Rua; o Programa Fome Zero, os Maristas e outras ONGs e

OSCIPs.

A RIPCA ¢€ apresentada como “um espaco de articulacdo local, politico e
apartiddrio” que discute as demandas gerais da comunidade. Nao possui espago fisico,
equipamentos ou funciondrios, apenas um livro de Atas e suas reunides acontecem
quinzenalmente na casa da AVESOL (Associacdo do Voluntariado e Solidariedade, entidade
ligada aos maristas) na Ilha Grande dos Marinheiros. ~ Ali ~ os  moradores encontram

orientagdo e podem desabafar seus problemas quotidianos. Por integrar diferentes servigos, na

19 Trata-se aqui de documento pessoal elaborado pela autora, intitulado Escritos sobre a prdtica do trabalho

popular e ainda ndo publicado.

% Em 2010 0 Médulo da FASC passou a integrar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e passou a ser
um Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Este concentrard todos os programas de assisténcia e
programas sociais, como o Nicleo de Apoio Sécio Familiar — NASF; o Programa de Erradicacido do Trabalho
Infantil (PETI)
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maioria das vezes, consegue-se dar o devido encaminhamento as demandas. Problemas que
vao desde o cachorro da vizinha e a poda de galhos de arvores até as gangues de jovens, o
consumo de drogas e a violéncia, sdo ali tratados e encaminhados para os
“servicos’responsaveis. Porém, muitos casos s@o resolvidos pelas préprias organizagdes da
comunidade, por meio de lideres comunitérios (liderancgas ligadas a pastorais sociais como a
Pastoral da Crianca). Elas organizam grupos de convivéncia, que procuram atender a uma
demanda que o Estado ndo consegue dar conta. Rosa, coordenadora da RIPCA, considera que
esses sdo “grupos intensos” e que fazem parte da rede. “A rede estd aqui para isso”. E
acrescenta: “Quando se fala em Marista, ela se refere a uma microrrede que pode resolver as
coisas”. No caso essas microrredes sao formadas a partir das “reunides técnicas” da RIPCA,
que acontecem quinzenalmente da qual participam somente os representantes dos servicos
especializados, na semana seguinte a reunido da rede. Ha outras microrredes que se formam
em cardter mais episddico para resolver problemas especificos. Algumas vezes sdo formadas
comissoes, redigidas correspondéncias e solicitados esclarecimentos a 6rgdos publicos e

organizacdes da comunidade.

A RIPCA cumpre um papel também na educac¢do da comunidade sobre como deve
proceder, reforcando os procedimentos dos técnicos, como o sigilo em relacdo aos casos.
“Um bom tempo desta rede foi trabalhado nisso. Ninguém entende melhor do sigilo do que
nés. As vezes do sigilo depende a nossa vida” (Rosa). A comunidade aprende a encaminhar
suas questdes e 0s servigos se apropriam dos casos e das informacdes. “A dona “fulaninha”
era atendida aqui, ld no PSF, ld na outra... Quando via ela tava ganhando tudo... Tem que se

conversar” (Rosa).

Desde 2000, a coordenacio da RIPCA também é feita por liderancas locais. E neste
momento que Cravo aparece como uma nova lideranca na Ilha das Flores e passa a participar

das reunides da RIPCA. Posteriormente ele serd um dos seus principais articuladores.

Quadro 8 — A Historia de Cravo

Cravo € descendente de indios Guaranis “das Missoes” e reconhece isso como um elemento
que o “liga a terra”. A comunidade onde Cravo mora na Ilha das Flores é composta de
pessoas que vieram para a ilha nos anos 70, mas ele disse que ha comunidades tradicionais




158

que “sdo da ilha mesmo”, os “ilhéus”, em sua maioria pescadores. Ele se diz um “filho de
agricultor, neto de agricultor”, que viveu muitos anos de sua vida como interno nas
institui¢des educacionais do Estado e hoje lamenta o abandono em que elas se encontram. “O
Estado ja teve instituicdo forte, com lavouras, avidrio”. Nos anos 70, viveu um tempo de sua
vida no Instituto de Menores em Pelotas, onde lembra que o colocaram para cuidar dos
porcos. Quando estava no quartel, no inicio dos anos de 1980, a namorada ficou gravida. O
sogro, de origem italiana, que viera de Santa Catarina tentar a vida em Porto Alegre nao
aprovava o namoro, mesmo assim se casaram. Mas Cravo tinha problema de alcoolismo e os
dois acabaram se separando. Cravo vai para a Ilha das Flores morar com sua mae, em 1992 —
sua mae ja morava 14 desde 1988. Nesta época ndo tinham 4gua encanada. “A dgua era do
caminhdo-pipa. Mas a rede elétrica nos sempre tivemos. Regular!”. Havia poucas mansdes e
as “que tinha era dessas familias mais tradicionais da cidade, que tem nome”. Muitas com
“processos de demoligoes, tem Gerdau e tudo. Mas que a gente sabe que ndo vai dar nada”.
A pressdo para sair do local sempre existiu, mas Cravo disse que, nesse periodo, ndo se
envolvia com as questdes da comunidade. “Eu ndo dava a minima. [...] Tinha muitas
reunioes dessas questoes de entrega de comida, essas coisas. Isso eu nunca ia, porque a gente
sempre trabalhou, entdo a gente nunca participou dessas coisas |[...] - do assistencialismo” .
Cravo trabalhou muito tempo em hospitais, primeiro no “Clinicas”, depois na Santa Casa.
Em 1992 vai trabalhar “no ramo imobilidrio” em condominios, onde permanece até o ano
2000. “Sempre nessa questdo do individual. Alienado a questdo: trabalho, casa, trabalho.
Comunidade nada”. Ficou desempregado no Centro e foi trabalhar “nas margens dos rios, ali
nas ilhas mesmo, na constru¢do de atracadouros, de lanchas e essas coisas. [...] Era uma
época em que eu bebia bastante. Bebia e comia cigarro. Alids, eu trabalhava pra beber”.
Conta que sua mae nessa época teve um infarto e colocou quatro pontes de safena. Disse que
uma vez bebeu bastante e sentiu-se muito mal no dia seguinte. Pensou ser ressaca e foi
trabalhar mesmo assim. Mas teve fortes dores de cabeca e foi constatado que estava com
meningite. Ficou em estado grave e quase morreu. No tempo em que passou no hospital,
refletiu sobre a vida que levava. Disse que naquele momento a sua vida passou como um
filme em sua cabeca. Lembra que sua irma no hospital dizia para ele: “Tu vai ter que mudar
de vida. Essas coisas ai, ndo dd mais”. Ja saiu determinado a nao mais beber nem fumar. Foi
entdo convidado por uma lideranca da Ilha das Flores a participar de um projeto. “A Marcela
foi ld em casa e ai disse que tinha participado numa reunido de rede — que era outra rede,
porque a rede era ali no médulo da FASC, havia uma organizacdo popular... — e tinha falado
com um cidaddo nosso em uma proposta de nos criarmos uma cooperativa. E eu ainda em
recuperagdo em casa disse pra Marcela: ‘Isso é bom’. Foi so o que eu falei. [...] Mas isso da
boca pra fora. Mas como eu ficava em casa, comecei a pensar sobre isso. E ai comecei a
fomentar essa questdo”. Precisavam de 20 cooperados e haviam conseguido 4 homens e 30
mulheres. Mas ndo tinham experiéncia juridica sobre como criar uma cooperativa e nao havia
ninguém para auxilid-los. A dnica ajuda com que contavam era da OCERGS que apenas dizia
que estatuto ndo estava em condi¢des e o devolvia. “Sempre tinha uma coisa que ndo dava
certo”. Demoraram dois anos s6 para fazer a documentacdo. Quando conseguiram o
documento da cooperativa, Cravo entende que tinham um problema: tinham a organizagao
formal, mas ndo tinham “os grupos de trabalho. [...] O pessoal tinha o entendimento que a
criagdo da cooperativa era para ganhar coisas e ndo trabalhar. Foi um desastre, nos tivemos
que desistir da cooperativa por causa disso”. Em 2003 com o programa Fome Zero, recebeu
um novo estimulo, a partir do incentivo a cria¢do de nucleos de trabalho e geracao de renda. A
partir do Fome Zero criaram uma horta de flores debaixo da ponte. A idéia de plantar flores
nao partiu deles, mas de um engenheiro da SMIC, que pensou ser interessante desenvolver a
atividade devido ao nome da ilha. Como o espago para o plantio de flores situa-se embaixo da
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ponte foi necessdria a autorizacao da concessiondria da rodovia (CONCEPA). Para isso houve
uma interferéncia direta do “prefeito Verle” com a ajuda da coordenacdo do Centro
Administrativo Regional (CAR) das Ilhas. As dreas de dominio da CONCEPA sao objeto de
muita disputa entre moradores e concessiondria, mas como o caso deles ndo envolvia
construgdes, ndo houve problemas. O CAR coordenou um processo de limpeza da édrea e
foram retirados varios caminhdes de entulhos, em sua maioria pneus. Como a plantacdo ficava
debaixo da ponte, eles ndo poderiam plantar alimentos, devido a possivel contaminagdo por
metais pesados. Mesmo assim, ja plantaram batata e hd diversas bananeiras. Tinham apoio da
prefeitura de Porto Alegre (durante a administragdo do PT) que fornecia sementes de flores.
Havia apoio dos educadores da Secretaria Municipal de Educacio e Cultura (SMEC) através
de um curso de capacitacdo para horta, do qual participaram 15 integrantes das familias
locais, sendo a maioria mulheres. Os adolescentes também tiveram curso de capacitacdo em
jardinagem em Viamao. “Eles ganharam dinheiro na época do Forum [Social Mundial], mas
depois ndo vingou”. O desinteresse da comunidade e os constantes alagamentos do terreno
acabaram inviabilizando o empreendimento. Como era um niicleo do Fome Zero, realizavam
o mapeamento da seguranca alimentar das criangas em situacdo de risco nutricional da ilha e,
com o apoio da CONAB, faziam sopao todas as quintas-feiras, distribuindo-se a cerca de
sessenta familias. Com as sobras eles faziam compostagem para a adubacido da horta. Um
grupo de estudantes da UFRGS fez um documentério, que Cravo diz nunca ter visto, sobre o
Sopdo e a iniciativa despertou a aten¢do de uma jornalista do grupo RBS. “Eu até disse pra
Nelcira [jornalista]: ‘Nas ilhas tém liderancas que tem um trabalho hd muito mais tempo do
que eu e que tu poderia ta entrevistando essas pessoas’. Ela disse: ‘Ndo, eu conhego todas as
liderancas das ilhas. A tua diferenca é que tu ndo tem ninguém por trds de ti. Tu ndo tem uma
entidade por trds de ti. O teu trabalho é voluntdrio [...] ndo existe instituicdo nenhuma por
tras’”. Cravo acabou ganhando um prémio da RBS pelo trabalho na horta. “Prémio de
destaque, ndo de dinheiro”, segundo ele. Em 2004 “ainda ndo eram entidade” eram s6 um
nicleo do Fome Zero. Como a outra entidade vinha com problemas (a Associacdo da Ilha das
Flores), a ilha ndo tinha uma entidade que a representasse. Cravo foi entdo convidado para
uma reunido no saldo paroquial da comunidade na Ilha das Flores. “Tinha uma meia diizia de
burguesdo, as outras liderancas mais antigas. Quando eles comecaram a falar, eu me dei
conta que seguinte, que pelas falas nos estdvamos sendo enrolados. E ai comecei a me
meter.... Nunca mais sai disso ai, nunca mais”. Este fato aconteceu no inicio de 2004 e Cravo
reconhece ter sido a partir dai que comecgou a debater as questdes da comunidade. “Fui me
envolvendo, me envolvendo”. Conta que em outra reunido alguém perguntou a ele: “O que tu
estds fazendo aqui?” Ao ver que sua presenca ndo era bem vinda, sentiu-se ainda mais
desafiado a continuar lutando. A convite de sua professora de histéria do Ensino Médio
(concluido em 2006), comegou a participar das pastorais sociais. Participou entdo de uma
atividade de formacdo em Educacdo Popular no bairro Belém Novo e, a partir dai, tornou-se o
representante da Pastoral Operdria. Comegou um envolvimento com organizagdes do meio
popular e movimentos sociais: participou de formacao em educagao no IBRADE, dos jesuitas;
foi a Brasilia na Conferéncia Nacional de Economia Solidéria; teve contato com experiéncias
comunitdrias em assentamentos do MST e em bairros de Porto Alegre; participou em
“diversos foruns”. Cravo diz que isso ajudou no seu desenvolvimento como cidaddo. Sao
referéncias importantes nesse desenvolvimento, o Dr. Jaques Alfonsin e o Irmdo Antdnio
Cecchin. “Fui ter um desenvolvimento melhor depois dos quarenta (risos)” e se pergunta:
“Como é que tu pode mudar de uma hora para outra?”. Apesar de atuar nas pastorais da
Igreja Catolica, diz ndo ter envolvimento forte com a religido e ndo € freqiientador assiduo das
missas. Mesmo assim, lembra das palavras do irmao Antonio dizendo a ele que “fem uma
mdo por trds”; e do Irmdo Jaime dizendo: “Deus ta contigo”. Depois de ter vivido a
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experiéncia da doenga , que quase o levou a morte, Cravo afirma: “Vou morrer, mas com a
compreensdo”. Diz ter sentido “uma necessidade de comecar a agir... Uma obrigacdo. Tu
percebe que tu tens que agir porque os outros ndo estdo agindo. E quando tu comega a agir
tu comeca a entrar em sintonia com teus semelhantes que tém as mesmas lutas”. Cravo
percebe entdo que outras liderancas ja vinham lutando hd mais tempo, como “Rosa e
Margarida. [...] Foi ocupando os espagos que eu conheci esse pessoal”. Mas, ao ouvir em
uma reunido a pergunta: “tu representa quem?”, deu-se conta da importancia de pertencer a
uma organizacdo. “Juridicamente a gente ndo é nada”. Diante disso, fundou, em 2007,
juntamente com Marcela, a Associa¢ao dos Ilhéus Ecoldgicos. A essa altura ja nao contavam
com o apoio da Prefeitura, agora na gestdo Fogaca (PPS), mas avalia isso como positivo para
que aprendessem a “caminhar com as proprias pernas”. Na associagdo, Cravo preocupou-se
mais com a formagdo e a participagdo politica e Marcela ficou responsavel pelas atividades de
geracdo de renda (grupos de artesanato). Em 2007 Cravo participou, em Fortaleza, de uma
conferéncia nacional, onde representou os pescadores e os povos indigenas. Presenciou um
embate entre os indios pelo sistema de cotas na universidade. Os indios argumentavam que
aqueles que foram para a cidade sdo “desaldeados” e nao podem participar do sistema. Em
determinado momento exigiram que ele se posicionasse, os indios disseram que ele era irmao
deles e que tinha de ficar do lado deles. Em 2008 foi representar os indios em uma
conferéncia em Brasilia, tendo contato com indios académicos. “Estavam muito distantes,
preocupados mais com a situacdo deles na universidade” e nao com a causa dos indios.
Cravo diz que uma liderancga tem de estar constantemente em contato com a “base”, com a
comunidade, para ndo se tornar “uma lideranga negativa”. “Ndo tem como fazer uma leitura
sem atolar o pé no barro. [...] Tem que ser teimoso. Com o povo tem que ser muito
persistente”. Diz ter enfrentado o descrédito dos moradores no passado. “O pessoal ndo
queria conversa... Pelo Histérico'””. Diz que “na luta comunitdria ndo hd um entendimento
da propria familia, porque tu ndo ganha nada e te incomoda muito”. Héa liderancas que
desistiram ao perceber “que a causa estava perdida”. Diz também que com a criminaliza¢dao
dos movimentos sociais as liderancas foram se afastando, com medo de ficar com
antecedentes criminais. Houve também a falta de reconhecimento do trabalho por parte da
comunidade, o que levou a momentos de esmorecimento. Cravo viveu um desses momentos,
em que quase abandonou a luta. Af foi fundamental a presenca do orientador, do conselheiro.
“Eu jd entrei em desespero pela questdo da confianca e de ndo ter [com quem falar]. De
parar assim: ‘E agora? O que é que eu vou fazer?’ De me desesperar... e ... E 0 assunto é
comunidade e eu to dominando uma informagcdo, mas ndo posso compartilhar essa
informacdo pela questdo da confianga [...] e ai eu necessito confiar em alguém e eu ndo
tenho esse alguém. Eu tive nessa situagdo e eu falei com [o Irmdo]. - O Irmdo Antonio as
vezes aparece numas horas que a gente mais precisa - E eu falava: ‘Bah irmdo, eu ndo
esperava o senhor ai, mas eu to com um problema. To desesperado, ndo sei, eu vou largar
essas coisas, ndo quero saber, eu vou arrumar um trabalho pra mim e eu vou esquecer isso. E
uma completa perda de tempo, e tu fica fazendo coisas e as coisas se voltam contra ti e
ninguém te dda uma mdo, ninguém faz nada. Eu vou arrumar um trabalho para mim eu vou
trabalhar, ndo quero mais saber’. Ai ele na sabedoria dele, bem silencioso, pensou um
pouquinho em siléncio [e disse]: ‘Tu vai ter uma vida de cachorro’. Ai eu comecei a rir, me
sentindo um guaipeca dos mais sarnoso assim. E jd tive nessa situacdo. E o irmdo me ensinou
muito a refletir e pensar. ‘Pensa Cravo! Pensa! Pensa que a solucdo vem. E a gente

1% Egse histérico a que ele se refere é que no passado havia duas associacdes: a Associa¢io de Veteranos, cujos
dirigentes eram nomeados pela Camara de Vereadores, e a Associacdo de Moradores, cujos dirigentes eram
“liberados” da Prefeitura. Isso durou uns 20 anos. Inicialmente os presidentes tinham alguma forga politica, mas
depois “desmantelaram tudo”. Houve apropriacdes de verbas e obras que ndo foram concluidas).
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pensando vem a confianca e a gente comega a se articular. Antes eu metia os pés pelas mdos
e desagregava mais ainda. E além de ndo ter a confianca desagregava mais ainda. Ai é ruim
tu ndo ter confianca e ndo ter uma referéncia pra ti ter como guia. Nas ilhas é muito dificil
isso. Al tu tem que escolher as pessoas que mais se assemelham contigo, essa questdo da
semelhanca, para ti compartilhar as coisas”. Cravo diz que ndo desistiu também porque nao
viu outros assumindo. J4 nos “movimentos mais estruturados”, como a Via Campesina, 14 as
pessoas saiam e tinham outras assumindo. “As liderancas [ld] sdo qualificadas. [...]Nos
somos lideranca mas ndo temos formagdo”. Lembra que uma formagao importante foi a que
recebeu no “curso de Agentes de Desenvolvimento” da ONG “Soliddria”'*®. Ela
proporcionou o intercambio com outros municipios, onde aprendeu a fazer mapeamento com
os negros de Passo Fundo. Voltou para as ilhas com a idéia de mapear as culturas mais
antigas, o que ainda ndo fez. Cravo manifesta uma preocupacdo muito grande com as
comunidades tradicionais que sempre viveram nas dreas de Parque e agora terdo de deixar
suas casas. Sobre isso, demonstra um profundo conhecimento de todas as leis que tem
impacto sobre o territério e seus moradores, bem como as acdes judiciais € os movimentos
das organizacdes que tem interesse na regido. Percebe-se em Cravo uma grande capacidade de
andlise da totalidade das relagdes e da construgao de cendrios e estratégias de acdo. Procura
agir de forma a mobilizar as diferentes liderancas para ocupar os espacos de representacdao
politica, prop0s-se a representar a Cooperativa no conselho da APA; a cada reunido ele fazia
questdo de procurar o coordenador (Maricd) para relatar o que estava sendo discutido, mas
este nao queria nem ouvir falar. Cravo reclamou de estar gastando o seu dinheiro, pois nao
mora na mesma ilha e ndo vé o interesse da lideranca da organizacdo. Para Cravo, este seria
um problema de “consciéncia”. Ele enfatiza: “Consciéncia, consciéncia, consciéncia....”.
Acredita que a luta pela conscientizacdo se d4 através do exemplo, dai a preocupagdo com as
liderangas que ndo tem a “consciéncia” da comunidade “como comunidade”. Cita o exemplo
da grande manifestacdo de 2007, quando a Prefeitura cortou os recursos de algumas
entidades, “o pessoal se mexeu e se uniu”, mas que antes havia liderancas das mesmas que
estavam “do outro lado”. Disse também que existem muitas liderancas que sdo usadas por
ndo terem conhecimento. “Estd impregnado o assistencialismo” e a “questdo do depender
escraviza as familias. [...] E uma coisa que tem que desconstruir. [...] O grande problema das
comunidades pobres é o saber”. Ele disse ter necessidade de formacao, j4 que tem dificuldade
com a questdo “administrativa” dos projetos (acessaram recursos através de um projeto do
Ministério da Cultura). A Associagdo tera de pagar uma multa de R$ 1000,00 por ndo fazer
declaracdo do Imposto de Renda e as pastorais sociais indicaram um contador para ajudar.
Estd atualmente realizando o mapeamento dos empreendimentos pelo Projeto Brasil Local,
em que é agente de desenvolvimento, mas queixa-se de nao receber apoio dos demais
integrantes da Associa¢do nas atividades de representacdo e de execucdo dos projetos. “Quem
sdo os Ilhéus? E o Cravo!”

Estabelece-se, assim, a despeito das mudancas de pessoal e de governo, uma memoria
coletiva devido a continuidade de um olhar que s6 quem € morador local pode ter. “Foram
vdrias as assistentes sociais que passaram por aqui”’ (Rosa). “Cada dia vem um” (Irmao

Geranio).

106 .
Nome ficticio.
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Embora as relacdes no espaco da RIPCA sejam, em geral, cooperativas, buscando a
solucdo dos problemas, a interacao entre a comunidade e os servi¢os nem sempre € assim. Por
vezes, nas reunides, hd uma espécie de tensdo por conta das diferencas de realidade e visdo de
mundo entre os integrantes dos servicos/ONGs e os moradores. H4 quem possa interpretar ais
relacdes como sendo de disputa e de poder entre diferentes classes. Mas o que hd sdo

confrontos entre diferentes visdes de mundo e solidariedades.

A visd@o de mundo que estd por trds das acdes e projetos levados a cabo pelos
servicos encontra-se muito bem retratada por Dards (2009). Em seu estudo, a autora revela
que “o interesse comum de todos os agentes sociais” € a “erradicacdo da pobreza”. Entretanto,
as acodes sdo “impregnadas de conceitos diferentes sobre o que € ser pobre” (p. 10). Neste
contexto, ela percebe “conflitos ocasionados por encontros e desencontros no trabalho entre as
pessoas em situacdo de pobreza e os agentes externos” presentes na comunidade (DAROS,

107 . s .
2009, p. 13) . Alguns desses conflitos acontecem entre os profissionais de servicos € as
liderancas, que ndo se conformam com as atitudes dos profissionais.
Eu ndo tenho nada de assistente social, mas as pessoas procuram mais eu do que
ela. E as vezes o proprio pessoal da assisténcia social encaminha para mim. [...]
Semana passada me encaminharam uma senhora grdvida dizendo que eu sabia
como acolher ela no programa do ProJovem Urbano. Eu vou fazer meu trabalho

voluntdrio, faco porque gosto, porque amo isso. Agora, uma pessoa que ta
recebendo, encaminhar ld pra mim, mas ela que vd se catar (Violeta).

Segundo Violeta, sdo poucos os profissionais que demonstram uma atitude de real
interesse na resolugdo dos problemas. Mesmo assim, quando isso acontece, os profissionais
ndo ficam muito tempo, sendo logo transferidos. Violeta lembra especialmente de uma
assistente social que se empenhava na solu¢do dos problemas da comunidade. Ela usava o
método do “Amor Exigente”, que ndo faz parte de nenhum programa de governo.

Ela [a Assistente Social] pegava a familia. Primeiro ela ficava no grupo, depois ela
ia na familia, conversava com a familia. Se aquela pessoa que estava usando droga
queria se internar ela arrumava toda a internagdo. Ficava junto da familia até o
ultimo momento. Resgatou um monte que usava droga que largaram a droga. Por

que tiraram ela que tava fazendo um trabalho tao bom? [...] Ali tem muita gente pra
ser trabalhada, e gente boa, que talvez alguns se recuperem.

197 Sobre isso, De Sardan (1995) afirma que nas a¢des de desenvolvimento dois mundos (duas culturas, dois
universos de significagdes, dois sistemas de sentido) opostos se confrontam. De um lado, a configuracio de
representacdes das instituicdes de desenvolvimento e seus operadores, oriundas de um sistema de saberes
técnico-cientificos cosmopolita e de origem ocidental. De outro, hd a configuracio de representacdes dos
destinatdrios, os saberes populares (técnicos e nao técnicos), estes pouco conhecidos do conjunto dos operadores
de desenvolvimento.
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A esta experiéncia positiva com a assisténcia social, Violeta contrapde outra.

Cansei de chegar ld no Médulo ela ta assim olhando se o chinelinho dela tava
combinando com o esmalte da unha do pé. Eu esperava, com a maior paciéncia do
mundo. Dai ela ia fazer o café colonial dela, pra depois, dez e meia, quinze pras
onze ela atender o pessoal. Chegava meio dia ela botava todo mundo pra fora dali,
fechava e voltava uma e meia (Violeta).

Para Dards (2009), as situagdes de revolta dos moradores t€ém origem em um
histérico de violéncias sofridas e que geram ressentimentos nos mesmos. A interagdo com 0s
agentes possibilita a “emergéncia dessa lembran¢a de maus tratos, ja que a postura autoritdria
do representante do poder publico” traz a memdria um acontecimento pessoal. “Em outras
palavras, a lideranca que se revolta diante de uma situagdo de autoritarismo mostra, em sua
atitude, o desejo de que o representante governamental possa comunicar-se de forma a nao

causar a lembranga de seus ressentimentos” (DAROS, 2009, p. 57).

Entretanto, a revolta de Violeta e de outras liderancas € pela incoeréncia entre o
discurso e a prética, entre as palavras que denunciam o descumprimento da lei e a a¢do para

impedir que a situacdo continue a acontecer.

As criangas que a gente vé em cima da carroga e ai a [assistente social] fala ‘ah
porque tem que fiscalizar, ndo sei o qué. Tem umas coisas que ela falava [na
reunido] e eu até saia dali. [...] Sabe porque eu me revolto, porque elas véem e ndo
fazem nada; o Conselho Tutelar vé e ndo faz nada. E essas criangas que estdo ld em
cima da carrogca sdo as mesmas mdes que recebem bolsa pro filho ndo estar na
carroga. [...] Eu sei de um monte de mde ali [que diz]: “Eu pra entrar na bolsa vou
botar o guri na carrogca”.

Ndo adianta em uma reunido ld falando bonitinho [...] chega um paciente morador,
na tdo nem ai. Se a pessoa se altera muito chama a brigada pra tirar ela de dentro
do posto. Eu tenho como provar, a [fulana] foi tirada pela brigada de dentro do
posto. Até hoje a [fulana] € revoltada. [...]. Ai uma vez ela tava tdo braba que a
intengdo, a vontade que ela tinha era de pegar uma garrafa e jogar ld dentro e
tocar fogo. Dai até hoje eles usam isso contra ela, entendeu, pra ter desculpa do
mau atendimento (Violeta).

Para os técnicos, os procedimentos sao bem simples: “é so passar ld no postinho...
preencher a ficha”. Agora se isto for multiplicado por todas as demandas de uma populacdo
sem acesso a recursos € informacdes ver-se-4 quantas fichas, quantas filas e a quantos
procedimentos técnicos as pessoas sdo submetidas. Por isso a idéia de um local onde as
pessoas podem ser escutadas e ter suas demandas encaminhadas, como € o caso da RIPCA,

foi tdo bem acolhida.
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Diante das divergéncias entre técnicos e a comunidade, a RIPCA acaba sendo o local
onde se podem equacionar solugdes. Isto € conseguido, em especial, pela presenca de Rosa na
coordenagdo. Por conta de suas experiéncias como moradora, funciondria da Prefeitura e
ativista; e por estar atuando numa ONG ela parece conseguir se colocar de uma maneira
ponderada frente as situacdes e compreender que o problema pode estar um pouco além da

atitude dos profissionais, mas na estrutura de um “sistema opressor” (Rosa).

Foi possivel acompanhar uma reunido da RIPCA em que Rosa nao estava presente.
Nesta, as discussdes ficaram mais pontuais, com cada integrante dos servicos dando sua
opinido sobre os moradores das Ilhas, sobre o seu individualismo, etc. Apesar desta reunidao
ter sido bastante reveladora da maneira de pensar dos técnicos e dos conflitos entre estes e a
comunidade, a auséncia de Rosa fez com que toda a pauta ficasse restrita aos servicos. Ao
final da reunido, quando o tempo j4 estava praticamente esgotado, Marcela, da Associagcao
dos Ilhéus conseguiu colocar o assunto que a levara a reunido. Tratava-se de uma dentncia de
que um morador de alta renda, estaria tomando conta da rua. “Eles estdo fechando [a rua]. O
CAR'® estd ld junto aterrando” (moradora da Ilha das Flores). Os presentes A reunido nio
sabendo como encaminhar a questao, sugeriram a moradora que procurasse a SEMA (no caso
a gerente do PEDJ), o que ela j4 havia feito, mas sem muito sucesso. A reunido foi encerrada

sem nenhum encaminhamento para a demanda.

Em uma reunido da RIPCA (no ano de 2009) compareceram moradoras da Ilha do
Paviao. Elas haviam procurado o educador da ONG vinculado ao Programa Ac¢do Rua na Ilha
para relatar os constantes problemas que vinham enfrentando no Posto de Sauide local e este

sugeriu que expusessem o problema na reunido da RIPCA.

Tais problemas teriam um forum especifico, o Conselho Local de Satde, que ja fora
ativo nas ilhas, contando com a participacao de liderangas como Cravo e Violeta, mas acabou
esvaziado, tornando-se apenas uma instancia formal. As questdes envolvendo a sadde
passaram a ser tratadas na RIPCA, o que j4 era uma pritica comum, muito embora houvesse
um representante oficial no Conselho Municipal de Sadde, que, na ocasido, era o coordenador

do CAR. Este, porém, ndo se fazia presente, e isso incomodava as liderangas que insistiam na

'% CAR - Centro Administrativo Regional da Prefeitura, localizado na Ilha da Pintada.
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ocupacdo daquele espaco. “Isso mostra o quanto é importante ter gente no Conselho de

Satide. O quanto é importante ter gente nas ‘frentes’” (fala de Cravo em reunido da RIPCA).

Para entender o episddio descrito pelas moradoras da Ilha do Pavao, € preciso saber
que existe ali um restaurante popular que distribui alimentacdo gratuita através de um
convénio firmado entre a Prefeitura e a Associacdo dos Funciondrios Publicos do Estado do
Rio Grande do Sul (AFPERGS). Esta associacdo, que administra também o Hospital Ernesto
Dornelles, firmou convénio com a Prefeitura na administracdo de José Fogaca para a criagao
de uma Unidade Bésica de Saide (UBS) para atender as 170 familias da Ilha em
especialidades como ginecologia e pediatria. O atendimento deveria ser realizado de segunda
a sexta-feira, das oito as dezessete horas. A Prefeitura ficou responsédvel pela construcao do
prédio e o Hospital Ernesto Dornelles por ceder os profissionais. O proprio Prefeito Fogaca
esteve na inauguracdo e se comprometeu com o convénio. Mas os moradores passaram a
enfrentar uma série de problemas. Eles dizem gostar muito do atendimento do Hospital

Ernesto Dornelles, mas que o atendimento no posto “é diferente”.

Na reunido da RIPCA, uma das moradoras do Pavao relatou entdo os problemas que
estavam ocorrendo no Posto de Sadde de 14. Reclamou do nimero de fichas de atendimento
distribuidas. Que as pessoas ficam na fila desde as cinco e meia da manha e que casos de
urgéncia ndo estavam sendo atendidos. A justificativa era de que ndo poderiam atender
ninguém a mais a ndo ser que tivessem febre. Relatou o caso de uma moradora que estava
com uma lesdo séria e que nao teria sido atendida. Isso teria gerado revolta da mesma que
teria tentado agredir as funciondrias. “Nao deixam mais consultar aqui (no posto da Ilha
Grande dos Marinheiros) e 14 tem pouca ficha”. A moradora relata que os funciondrios as
chamam de “desordeiras” e que “qualquer coisa chamam a brigada”. A moradora passa entdao
a ler um comunicado redigido pelo posto e dirigido a comunidade do Pavao. Nele estavam
contidas uma série de regras a serem observadas pelos moradores. Caso nao fossem
observadas, o comunicado era taxativo, afirmando: “isto pode terminar da noite para o dia”. O
“isto” se refere tanto ao atendimento médico realizado, como também a distribuicdo de leite e
alimentacdo que € feita pela cozinha comunitdria da associagdo existente no posto. A
moradora informou ainda que quem faz as “regras” € o marido de uma funcionéria e reclamou
do tratamento recebido no momento das refei¢des. “Ela jd olha e comeca assim: ‘Ndo tinha

dgua em casa?’ Por isso dd as brigas... A mde jd bota a boca e diz: ‘E muito barro [nas
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ruas]!” A moradora relatou que o posto s6 atende pela manhd, sendo que as enfermeiras

ficam no posto até as 16h30min. “Se chegar meio dia e trinta e um ndo entra mais” .

Apés a exposicdo do problema, seguiram-se varias manifestacoes das liderangas
locais: “Td saindo muito caro o assistencialismo ld. As vezes a gente paga caro por algumas
coisas. Tdo pisando em cima de vocés” (Rosa). “A gente sabe do clientelismo e
assistencialismo da Ilha do Pavado. [...] Tem a questdo das igrejas, dos politicos. Mas quem
faz a comunidade se comportar assim? [...] Serd que a comunidade ndo anda cobrando

coisas do posto que ndo é de responsabilidade do posto?” (Cravo).

Formou-se uma comissio que ficou encarregada de redigir uma correspondéncia que
seria entregue a ouvidoria do Hospital Ernesto Dorneles e ao Conselho Municipal de Saude.
Apds o término da reunido, as liderangas dos Ilhéus chamaram a atenc@o para a falta de
participacdo dos moradores da Ilha do Pavao na RIPCA. “O pessoal do pavdo s6 vem quando

tem isso” (Cravo) “Eles ndo tém essa mobilizacdo” (Rosa).

Ap6s a expedi¢do da correspondéncia, uma advogada do setor juridico da Associagcdo
dos Funciondrios Publicos do RS (entidade responsdvel pelo posto) fez contato com
integrantes da RIPCA solicitando uma reunido com a comissao que redigira a carta para que
as pessoas do posto pudessem expor a sua versdo dos fatos. Na reunido seguinte, a situagao
foi apresentada e os membros da RIPCA e estes entenderam que os esclarecimentos deveriam
ser dados no espaco da rede. Nesta mesma reunido, uma enfermeira do PSF da Ilha Grande
dos Marinheiros saiu em defesa de seus colegas do posto do Pavdo, dizendo que era
necessario ter cuidado, pois as pessoas do Pavdao que fizeram a dentncia eram “problema”
também na Ilha Grande dos Marinheiros. A coordenadora da RIPCA ponderou dizendo que,
independente disso, era importante que os profissionais de saide e a comunidade do Pavao
participassem do espaco da RIPCA. “E impossivel alguém estar no territério e ndo participar
de nada... Agora sabem quais sdo os mecanismos do territorio. Agora sabem que existe uma

rede... E que o territorio tem iniimeros segmentos, intimeros foruns” (Rosa).

Uma das participantes da reunido, funciondria publica estadual e sécia da AFPERGS,
disse que o trabalho que era feito no Pavao constava inclusive do “folder social” da

associacdo; e que eles sentiam muito orgulho da “imagem” de atender a Ilha do Pavao. Isso
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ilustra a inten¢do que muitas vezes estd por trds das acOes assistenciais realizadas por muitas

ONGs e entidades no territorio.

Houve entdo uma reunido entre o coordenador do posto, a assistente social e
integrantes do Programa Ac¢do Rua na Coordenadoria Regional de Assisténcia Social -
CORAS, com a presenca de Rosa. Ficou acertado que o posto da Ilha do Pavdo passaria a
participar das reunides da RIPCA. De fato, na reunido seguinte, a enfermeira responsavel pelo

posto da Ilha do Pavao compareceu a reunido da rede.

Disse ela que havia “confusdo ou falta de informagdo” a respeito do funcionamento
do posto e que este ndo atendia a tarde por falta de médicos, sendo que o atual médico
trabalhava s6 quatro dias por semana. Como a populacdo queria o atendimento do médico,
ficavam fechados para nao haver conflito. Informou que ndo recebiam repasse da Prefeitura e
que os recursos eram da institui¢do. Relatou, ainda, que as mesmas pessoas consultavam todas
as semanas e que faltaria “solidariedade” entre os moradores. Por fim, disse que, na semana
anterior, ao chegarem ao posto, encontraram muitas fezes humanas entre a copa e o refeitdrio,
jogadas a partir de uma drea de luz. Queixou-se, afirmando que era feito um trabalho sério,

porém nao reconhecido pela comunidade.

Outra enfermeira, responsdvel pelo Posto da Ilha Grande, afirmou ndo existir no
estado um servi¢o que oferecesse alimentacdo para maes e filhos; e que a “alimentacdo é de
primeiro mundo”. O agente do Acdo Rua associou essa atitude a falta de um espaco de
didlogo com a comunidade, perguntou se havia reunides com a comunidade e sobre o
Conselho Gestor, previsto pelo SUS [fazendo alusdo ao Conselho Local de Sadde]. “Isso nem
nos da Ilha Grande dos Marinheiros Conseguimos”, retrucou a enfermeira do Posto da Ilha
Grande. O agente entdo deu o exemplo do espaco da Avesol, onde acontecem as reunides da
RIPCA, que era preservado apesar de ndo ter seguranca alguma, enquanto na Ilha do Pavao
aconteciam atos como o ocorrido no posto. Terminou sua fala incitando a constru¢do de um
espaco coletivo de didlogo e questionando até que ponto a “comida contribui para a
autonomia”. Os participantes dos servigos em varios momentos reforcaram a importancia da
participacao do Posto da Ilha do Paviao e dos representantes da comunidade (que ndo estavam

presentes nesta reunido) nas reunides da rede.
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A enfermeira da Ilha do Pavao disse que algumas pessoas chegavam ao posto
quando o problema ja estava cronico, “ai s6 SAMU”. Sobre isso, a enfermeira do Posto da
Ilha Grande manifestou-se da seguinte forma: a pessoa estava com uma “ferida crénica e
resolve ir na hora. Se ndo morreu em trés meses, ndo vai morrer agora’. O integrante do
Posto de Saudde Ilha da Pintada ponderou, afirmando que “a SAMU so vem em casos extremos
[...] Ndo vem nem pra nés. E mais ficil o paciente chegar e entrar [no hospital] do que
chamar a SAMU”. “Mas teve caso de um morador que foi mordido por inseto e a SAMU
veio” (integrante do Posto de Saide Marinheiros). “Este foi premiado”. “Se depender do
SAMU a gente morre!”. Exclamaram alguns moradores, que assistiam até entdo em siléncio

as falas dos técnicos dos servigos.

A enfermeira do Pavao tentou novamente justificar o fechamento do posto a tarde a
partir do relato de um episédio em que “houve quase um linchamento” e que “ameacaram
atacar os carros” [dos funciondrios]. Decidiram entdo fechar o posto por causa “do
vandalismo que ocorreu [...]. Se for muito grave a gente avalia e atende” (enfermeira do

Posto da Ilha do Pavéo).

Passado um tempo, em outra reunido da RIPCA, cuja pauta era a saide, Rosa
procurou esclarecer a coordenadora do ESF Marinheiros o que estava por trds da revolta dos
moradores para com o0s profissionais.

Fulana, a comunidade se revolta ndo é com a Fulana, é contra um sistema. NOs
estamos gritando de alguma forma. Quando a comunidade se revolta é contra um
sistema que estd posto. [...] Na ilha da Pintada, o coordenador é muito legal, mas

ndo é so isso. O buraco é mais embaixo. [...] Nos queremos quem pode mexer no
buraco (Rosa).

Orquidea, tomando essa mesma idéia e dirigindo-se a representante da Secretaria
Municipal da Sadade disse: “Para mim tu te chama Ciclana pombo-correio. A iinica secretaria
que ndo nos prestigia é a da Saiide”. Revelando a estratégia de ndo comparecer as reunides e
mandar representantes. Diante dos problemas com a satde, os integrantes do Movimento dos

[héus decidiram reativar o Conselho Local de Satide, do qual participariam Cravo e Violeta.

O que era entendido pelos funciondrios e moradores como uma briga entre a
comunidade e os servicos, era interpretada pelas liderancas dos Ilhéus como uma luta um

“sistema’” maior. Em uma reunido da RIPCA, Rosa manifestou sua indignacdo com as verbas
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de governo que retornavam e ndo eram aplicadas, enquanto isso os profissionais dos servicos
atuavam com recursos precdrios. “Vejo profissionais se escabelando para tapar buracos...

Tem um projeto que deveria ter sido feito... Isso ndo é um desabafo, é uma realidade” (Rosa).

Essas tensdes voltaram em algumas reunidoes da RIPCA, com destaque para uma em
que foi discutida a nova estrutura de atendimento da Assisténcia Social, través do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social — CRAS. Apds a apresentacdo da Assistente Social, Violeta
faz a seguinte manifestacdo: “Esse negocio, eu sei que td redondinho, mas depois fica
quadrado. Aqui sempre tem ponta nessas esferas de governo”. Ela disse ainda que a
supervisora da Assisténcia Social deveria exercer sua fun¢do, porque “a coisa td muito solta”.
A Assistente social disse que estavam procurando um espaco melhor para se instalar a
estrutura do CRAS, em substituicio ao antigo médulo da FASC na Ilha Grande dos
Marinheiros. Violeta entao questionou em tom irdnico: “Por que ndo faz no fundo da Ilha pra
ver os problemas [...] Tem que botar o pé no barro!”. Orquidea disse que precisou fazer
muitas perguntas para s6 entdo saber que estavam procurando um espago. Cravo disse que a
regido era onde existiam mais prédios que nao cumpriam a func¢do social e citou o exemplo do
envolvimento da Primeira Dama no caso da Creche da Ilha das Flores. Cravo disse que
acrescentaria essa pauta na reunido do Férum de Planejamento 2. “A lei é clara quanto aos

prédios que ndo estdo cumprindo sua fungdo social” (Cravo).

A Assistente Social informou que o Centro de Referéncia Especializado — CREAS,
que atenderia os casos mais graves, quando houvesse direitos violados seria construido em um

local bem distante das ilhas, o que deixou todos os participantes insatisfeitos.

Quando vocés chegam para nos e dizem: ‘Nos lutamos muito’, jd ficou decidido.
Por que o técnico ndo diz: ‘Olha, vdo botar para ld...Se articulem’. Nos jd fizemos
quinhentas [manifestacées]. Os técnicos informam, a gente preserva e jd se articula
antes. Depois, a luta é muito maior. Estamos falando em parceria veladamente,
‘porque isso eu ndo posso dizer, isso eu ndo posso falar’ (Orquidea).

O integrante do Acdo Rua disse que a Assisténcia estava hoje mais ligada aos

direitos do que ao assistencialismo e que o espaco da RIPCA era o ideal para isso.

As vezes a gente desvia o foco da luta criticando um profissional e ndo se
associando com este profissional na luta por um espaco junto ao poder piiblico. E
al, para a classe dominante, é otimo. Fica-se no problema pequeno. [...] Para a
Copa do Mundo eles ddo solugcdo para tudo. Porque para a Copa do Mundo eles
derrubam prédio, constroem pontes (integrante do Ag¢do Rua).
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Rosa disse que em tempos anteriores a RIPCA era muito forte, mas que dava muita
briga. “A revolta tem que acontecer, mas ndo nesses foruns. Ela tem que ser como
construcdo”, disse que quando ela “bate” na saude e no ESF, ha que se compreender que é
algo que vai muito além. Expressou, por exemplo, que o fato de o Hospital Moinhos de Vento
(HMV) estar ali (no Posto da Ilha Grande) era por conta de uma divida com a Prefeitura'” e
que, em razdo de um contrato mal elaborado, as ilhas nio tiveram a sua demanda atendida:
um atendimento de emergéncia 24 horas. “Ndo é a [enfermeira], é o HMV e a Prefeitura.
Nao adianta bater na [enfermeira do ESF]. Nos vamos estar jogando a nossa raiva ao vento”

(Rosa).

Também ilustrou esse enfrentamento, entre a populacdo e os profissionais dos
servicos, o caso do transporte escolar nas ilhas, que foi pauta de uma reuniao na RIPCA em
que estavam presentes representantes de escolas locais e de uma empresa transportadora.
Segundo relatos dos moradores, as vans de transporte escolar ndo estariam transportando as
criancas de maneira adequada. No debate surgiram queixas em relacdo as escolas, uma
moradora em tom ameagador disse: “Eu vou fechar a escola... Vou para o canal 12... Vou
Jjuntar um grupo”. Uma professora da escola disse que o proprietdrio das vans era “parceiro”
e que as professoras eram parceiras, “que ficavam apos o hordrio” para acomodar as criangas
nas vans. Rosa ponderou, dizendo que viu uma escola fazendo tudo o que podia, “se doando,
dando o sangue para tentar dar conta de algo que é o poder piiblico que tem que dar”. Disse
que eles estavam sofrendo “a pressdo de um sistema que estd posto, de um poder piiblico que
estd estrangulado. [...] Nem seriamos nés que teriamos que estar aqui [...] Mas que bom que

estamos aqui” (Rosa).

Uma moradora falou da necessidade de convocar alguém da Secretaria de Educacgdo
do Estado para a reunido. Rosa contestou dizendo que ndo precisavam convocar os altos
escaldes para tratar dos problemas que podiam ser resolvidos na comunidade, “discutindo o
pontual, o dia-a-dia”, e acrescentou: “Nos precisamos da comunidade no FROP”. A
moradora respondeu: “Eu jd cansei de ir nessas reunioes, ficava até de madrugada”. Depois

esta moradora revelaria a sua visdo de que as agdes do poder publico s6 ocorrem mediante

190 interessante é que o HMV divulga na sua pagina da internet a sua atuagdo na Ilha Grande dos Marinheiros
como sendo um trabalho social da organizagdo.
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protesto e citou o exemplo do muro da escola que s6 foi construido quando os moradores

ameacaram fechar a mesma.

Nessa reunido e em outras que trataram desse e de outros temas relativos as escolas
estaduais no Arquipélago, os representantes da Secretaria Estadual de Educacdo sempre
estiveram ausentes, ficando os profissionais do Estado, ou os prestadores de servicos
contratados por este, na linha de frente da revolta dos moradores. A resolugdo dos problemas
envolveria recursos e decisdes que ndo estavam ao alcance dos envolvidos na reunido, nem
passavam pelos foruns existentes. Com a fragmentacdo dos canais formais, sé restava a
populacdo utilizar um repertério de acdes bastante conhecido para que fossem atendidas as

suas demandas: as acdes de protesto.

Em sintese, a RIPCA ndo é uma organizacdo formal cuja “funcdo” € discutir apenas
questdes relativas a crianga e ao adolescente. Trata-se de um espaco local que surgiu dos
desdobramentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das politicas publicas municipais
para este fim, e acabou se transformando em um férum da comunidade do Arquipélago para
debater as demandas locais. Ela é considerada o “espaco de discussdo mais critico do
Arquipélago” (ex-integrante da ONG). “Eu fiquei sumamente encantado com a reunido [da
RIPCA]. [...] Eu acho que esses espacos — microespagos de execugdo, de conflito e de debate
— eu acho que alguma coisa nova precisa nascer disso. A possibilidade de conspirar, a
impertinéncia tem que nascer desses espacos” (agente externo, integrante de um projeto

desenvolvido junto aos pescadores).

De acordo com Darés (2007), a partir da criagdo da RIPCA “foi vivenciado um
crescimento comunitdrio” pela criagdo de um “espago de discussdo e reivindicagdo”, por um
lado; e pelo “despertar” proporcionado pelo Programa Coletivos de Trabalho, que além de
contribuir para a formacdo de uma cooperativa local, fortalece a RIPCA na “organizacio da
luta pela terra”. Em um primeiro momento essa luta € vista como um “luta contra o governo”,
mas a “comunidade organizada afirma que € uma luta por didlogo e construcdo coletiva”

(DAROS, 2007, p. 2).

Ap6s a criagdo da RIPCA, em 1999, comeca a acontecer uma maior integracio entre

as liderancas das ilhas. Talvez isso se tenha dado pelos eventos religiosos, cujas liderangas
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participavam; talvez em razdo da experiéncia de discussdo coletiva e de defesa das demandas
das Ilhas frente ao Humaitd/Navegantes nas reunidoes do FROP. Ou, quem sabe, o somatorio

de ambas as experiéncias.

Para alguns agentes externos como Palmeira, esse “movimento” teria comecado com
uma “comissdo” que discutia o “futuro das ilhas” e que contava com liderancas
representativas das organizacdes dos ilhéus. A comissdo foi idéia de Dona Figueira, uma
lideranga que trabalhava na Ilha Grande e tinha um projeto com uma ONG, foi ela quem teria
comecgado a falar em cultura e dizer que as ilhas tinham um grande potencial turistico. Os
encontros eram realizados na Ilha da Pintada e comecaram a ampliar-se. A Ilha Grande e o

Pavao, com apoio dos maristas, ja debatiam a necessidade de integrar todas as ilhas.

Por outro lado, a integracdo entre as liderancas era justificada pelos ilhéus pela
necessidade de resistir a possibilidade de desocupagdo. Os ilhéus comegaram a perceber que a
pressdo para a sua saida do Arquipélago estava aumentando e que ndo era s6 na Ilha Grande
dos Marinheiros que havia problemas. Precisavam unir todas as ilhas em torno do direito de
habitar no territdrio, isto fez com que se envolvessem na defesa de todos os que estavam
ameacados de expulsdo do local. Este foi o caso da disputa de terras entre dezessete familias e
uma empresa, na chamada “invasdozinha” - terreno situado nas proximidades do clube Sao
Jodo, na Ilha do Pavao. “A gente comecou a se organizar. Na época quem avisou nos foi [o(a)
vereador(a) X], que era pra tomar cuidado que eles iam atropelar o pessoal que morava ali.
[...] Pegamos o pessoal da Ilha da Pintada, da Ilha das Flores e da Ilha dos Marinheiros e se

reunimo. Foi ai que comegou as reunido de rede” (Violeta).

Corticeira, da Ilha do Pavdao, também lembra bem como e quando comegaram as
acoes coordenadas entre todas as ilhas e que elas objetivavam a luta pela moradia.
Por duas vezes a gente chamou e eles vieram pra cd. A vez que eles queriam fazer
despejo no pessoal aqui. Quando eles pensaram em vir pra cd despejar, isso aqui jd
tava tomado pelas pessoas. E quando foi pra nds pedir dgua pra todo mundo, todo

mundo tava aqui. Foi aqui que comegou tudo. [...]. Faz uns sete pra oito anos que
comecou tudo isso (Corticeira).

Corticeira revela que esses protestos t€ém como ponto de partida a Ilha do Pavao. Isso

se d4 tanto no sentido temporal — a urgéncia da causa dos moradores, que t€m suas moradias
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constantemente ameacadas pelas desocupagdes — quanto espacial — por ser aquele local mais

proximo ao centro da cidade.

Se tiver que ir pra rua a gente vai pra rua. Se tiver que apanhar...Mas nos vamos
lutar por aquilo que nos queremos. Ai a gente se une. [...] Uma das coisas que eu
sempre to batendo com o meu pessoal é assim 6: ‘O dia que nds precisar, a gente
chama e eles tdo aqui e o dia que eles precisar é so dar um toque e nés td pronto,
entdo eles tdo sempre em alerta. Se uma ilha chamar povo, ndo interessa o que estd
fazendo, tu vai largar e vai atender. Porque s6 vdo chamar em casos especiais que

realmente é preciso (Corticeira).

As falas de Violeta e Corticeira evidenciam esse momento de unido; 0 momento em
que comecaram as “reunioes de rede”, em que a comunidade, auxiliada pela psicéloga e pela
Assistente Social da FASC, apropria-se do espaco da RIPCA. No entanto a RIPCA € s6 o
espaco de relacdes que, na maioria das situacdes, sd@o de solidariedade, mas que podem ser

também de disputa entre as distintas l6gicas de acdo dos agentes ali presentes.

A solidariedade de fato verifica-se nas relacdes entre um conjunto de liderancas do
Arquipélago que se unem in solidum em um movimento, que serd chamado daqui por diante

de Movimento dos Ilhéus''’, para ocupar os espacos de decisdo ali existentes.

Essas chamadas “liderangas” sdo muito unidas. Ficaram bem mais fortes depois da
questdo da APA. Deu uma caida e depois voltou de novo com muita forca. Porém
eles estdo cansados, eles estdo esgotados. Por isso o interesse de estar fazendo
formagédes, por isso a Soliddria é parceira nisso, pra que se esteja fazendo
formagdes de lideranca ld dentro do territorio. Voltar a fazer a trabalhar, pra
fortalecer e dar um pouco mais de folego pras liderangas que jd tdo ai na luta.

A fala de Rosa revelava que as liderancas das ilhas formaram uma organizagao,

porém essa organizagao nao tem um sé objetivo, uma sé luta.

Se tivesse uma luta s6, ndo teria problema. S6 que nés somos bombeiros o ano
inteiro. Inclusive a gente ndo consegue fazer uma coisa legal porque a gente fica
apagando incéndios. Oras a gente td discutindo com o DMLU, horas a gente td
discutindo a questdo da APA, horas vem a CONCEPA derrubando as casas. Por
horas nds somos o Ministério Publico, por horas nds somos advogados, por hora
nos somos a comunidade, por hora nos somos conselheiros, por horas nos somos
assistentes sociais. Nos somos vdrios em um. Porque quando a comunidade vem em
ti tu tem que pensar o que tu vai dizer pra ela. Tu ndo pode fazer ‘bah’. [...] Os
ilhéus eles ndo costumam deixar as coisas como estdo [...] e um jd comunica o outro
de como é que vamos fazer. ‘Bom, vamos chamar...Bom, se ndo for esse a gente
pode chamar esse e depois chama o outro, mas queremos que venham aqui e nos

"9 Nome arbitrario escolhido pelo pesquisador.
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ougcam. Isso eu acho muito importante, ela ndo é passiva [...] no sentido de ficar
acomodado. [...] Eu acho isso muito importante. Acho que é isso o que nos mantém
vivos e lutando (Rosa).

A luta comecou pelo reconhecimento do Arquipélago como um territério tunico,
separando-o em uma regidao do OP independente. Em 2007, ap6s varias manifestacdes, eles
finalmente passaram a ser uma regido independente: a décima sétima regido — Regido Ilhas.
Foi uma “decisdo coletiva” dos ilhéus, afirmou Rosa, manifestando o cardter organizacional
dessa luta, a fim de que pudessem, ndo sé garantir “uma fatia do bolo tributdrio que entra no
OP”, mas também fazer com que o poder publico “se voltasse mais” para as ilhas. “Quando
tu é uma regido tu acaba puxando mais o poder piiblico pra dentro [...]. Tu lida com todas as
instancias, com todas as secretarias, entdo tu acaba puxando pra la”""" (Rosa).

As ilhas elas sdo muito propositivas [...], elas tém essa coisa de correr atrds, de
propor. Entdo foi uma proposta das ilhas. Nos ndo queriamos mais ficar com o
Humaitd. Ndao por nenhuma questdo, porque o Humaitd muito nos ajudou. Nos
muito ajudamos o Humaitd. Muito nés demandamos habita¢do pro Humaitd. Muitas
das obras que hoje existem ld foi por demanda dos ilhéus, porque nés ndo podiamos
ter demanda nenhuma que ndo fosse alguma demanda da assisténcia social, da
satide, ndo dava pra votar nada. Entdo desmembrar significaria um interesse maior,

uma participagcdo maior nossa, um olhar maior, né, do governo municipal pras ilhas
(Rosa).

Rosa viu essa conquista como “uma jogada muito interessante”, uma “jogada boa”,
pela qual a comunidade passaria a estar ciente de tudo o que estava acontecendo, “foi uma
forma de garantir a participacdo”. Com essa participa¢do, enquanto regido, acabaram
descobrindo que podiam demandar muitas outras coisas que ndo entravam na discussao
enquanto estavam atrelados ao Humaita-Navegantes. No entanto, a participacdo no FROP das

Ilhas tem sido pequena.

Em uma reunido do FROP foi cobrado que as conselheiras eleitas deveriam estar
presentes. Havia muitos conselheiros que eram eleitos e nao participavam, principalmente os
da Ilha do Pavao. De todas as ilhas, ela era a que menos participava, mesmo quando as
reunides eram feitas ali. Isso gerava insatisfacdo dos demais conselheiros e delegados. “Como
é que tem dinheiro para refri, para drogas e ndo vai ter dinheiro para passagem” (Rosa).
“Jd faz trés anos que nos viemos aqui com meia diuzia de gato pingado” (Morador Ilha

Maud).

111 . . . . .
De fato, isso acontecia, pois a presenga de secretarias e departamentos da Prefeitura era uma constante nas
reunides do FROP, fosse prestando esclarecimentos, fosse ouvindo as reivindica¢des da comunidade.
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O esvaziamento de um espago podia ser perigoso, pois outros grupos podiam ocupar
o espaco quando houvesse demandas de seu interesse. Para se ter um exemplo, em uma
reunido do FROP foi escolhida a demanda pavimentacdo em detrimento da assisténcia social
para a Ilha Grande dos Marinheiros. De acordo com os presentes, a reuniao foi muito corrida
e houve um grupo de advogados e alguns moradores “do grupo dos ricos” que queriam a
pavimentagdo. A demanda acabou passando, apesar de alguns protestos. Embora pensasse que
ndo estava correto, a conselheira Jasmim encaminhou a vota¢do, com um dos conselheiros

votando contra. “A Jasmim ficou sem forca” (Rosa).

Na reunido seguinte houve um intenso debate. Rosa, que nio estava presente a
votagdo disse que as demandas ndo sairam como a regido necessitava. Que a assisténcia social
deveria ser uma prioridade ja que a regido era a penultima em vulnerabilidade social. Dizia

ela:

Parece que quem ta demandando ta no outro mundo |[...]. Parece que estamos aqui
e ndo sabemos o que estamos fazendo. Nos somos delegados, temos que
acompanhar. [...] A Ilha Grande e a Ilha do Pavdo sdo as mais complicadas no
momento, pois sdo as ilhas que mais terdo remanejamento. [...] NOs como
delegados temos que acompanhar o que estd acontecendo para ndo cair em
contradigdo |[...] E vocés sabem como é o Poder Piiblico, vdo dizer: “ah ndo tem
verba pra vocés porque a demanda foi contraditoria’.

Em viarios momentos Rosa falou sobre essa necessidade de estar nos espacos,
justamente para que ndo acontecessem ‘“‘manobras” como esta. As ditas “manobras”
estavam, muitas vezes, associadas ndo a obra em si, ou ao tipo de demanda, mas as pessoas ou
grupos que a demandavam. Dependendo de qual grupo estivesse demandando, as liderangas
do Movimento dos Ilhéus articulavam-se para modificd-la. Assim foi o caso da cozinha
comunitdria e também de um centro comunitario na Ilha da Pintada. Ao perceber a intengao
uma “entidade” de se apropriar do espaco, mudaram a demanda.

“Demandamos um centro comunitdrio pelo OP. Quando a gente viu que teria
falcatrua a gente disse ‘ndo’ [...]. A gente ndo quer um centro comunitdrio, a
comunidade quer um gindsio de esportes, porque serve para toda a comunidade e

serve para vdrias coisas. Porque o centro comunitdrio é coordenado pela Prefeitura
em parceria com uma entidade do local” (Rosa).

A cozinha comunitdria daria margem a apropriacdo de alimentos e o centro
comunitdrio a apropriacdo do espagco. No entanto, a idéia de um ginasio de esportes
comunitdrio pareceu ser mais adequada para a utilizagdo das organizacdes da comunidade,

que enfrentava problemas em relacdo a poucas dreas de lazer para os jovens.
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Apesar de tudo, as liderancas dos ilhéus ainda acreditavam na proposta do OP. “O
OP td com sérios problemas, mas eu acredito no OP. Ainda acho que é uma das ferramentas
que a populacdo tem que utilizar. [...] E uma ferramenta muito rica, que faz com que
governos, eles prestem conta”. Por isso “é necessdrio trabalhar o coletivo, td conversando,

td explicando, td dizendo, que é pras pessoas poderem lutar”(Rosa).

O fato é que a conquista da comunidade como uma regido do OP acabou
acontecendo em um momento de esvaziamento do mesmo, o que levou a algumas decepcdes
sobre a importancia deste espago que acabou transformando-se em espaco formal, onde a
publicizacao virou publicidade.

O OP ndo funciona, é s6 enrolagdo, [...] é uma bobagem... Se reiinem para decidir o
que todo mundo jd sabe... As prioridades jd estdo decididas hd muito tempo pela
comunidade. Era so cada ilha fazer um oficio e comunicar. Ndo precisam gastar o

que gastam imprimindo livros. Com esse recurso dd pra fazer muita coisa. (Irmdo
Gerdnio).

Para compreender o porqué desse esvaziamento é preciso analisar as mudangas
ocorridas no comando da Prefeitura a partir da segunda metade da década de 2000 e seus

desdobramentos.

1.18A GOVERNANCA SOLIDARIA E O CLIENTELISMO

Com a mudanga de Governo em Porto Alegre no ano de 2005, uma nova coalizdo de
forcas assume a Prefeitura de Porto Alegre e decide criar um novo programa chamado de
Governanga Solidaria Local (PGSL). O programa foi apresentado na campanha eleitoral como
um “‘estilo de governo” que marcaria a administracdo Fogaca (FERREIRA, 2007, p. 72) e se
baseou na experiéncia da Itdlia e do estudo sobre Poder Local. Desde o seu lancamento, em

2005, o programa possui a chancela da UNESCO, tendo recebido as orientagdes do mesmo
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assessor do programa Comunidade Soliddria do governo Fernando Henrique Cardoso.
Entretanto, para o idealizador do programa, o entdo secretdrio de Coordenacdo Politica e
Governanga Local, Cezar Busatto, Porto Alegre vem construindo seu préprio conceito de

governanca. (BUSATTO, 2005, p. 3).

O farto material de divulgacdo produzido pelo programa faz referéncia a teorias
sobre governancga e diz pretender desenvolver a “cultura da solidariedade”, ampliar a “ética da
solidariedade”, com base na “territorialidade”. Mas o que, de fato, se observa é que o
programa estd estruturado para atingir objetivos “estratégicos” da Prefeitura.

Trata-se aqui de desenvolvimento tomado em termos integrais ou sistémicos,
compreendendo a dinamizac¢do dos programas integrados, multi-setoriais, voltados
para os eixos estratégicos prioritdrios do governo municipal de Porto Alegre,[...]
Tudo isso deverd estar norteado com as Metas do Milénio da ONU, por meio do

Programa Estratégico para o Alcance das Metas de Inclusdo Social.”
(PREFEITURA MUNICIPAL, 2005 p. 6)

A organizagao do PGSL se da sob a forma de uma Rede de Articulacdo intersetorial
e multidisciplinar, composta pelo Prefeito, Secretarios, Secretarios Adjuntos, Coordenadores
de Secretarias, Comité Gestor Local, Articuladores de Governanga e parcerias sociais locais e
parcerias estratégicas — Poder Publico/Iniciativa Privada/Terceiro Setor — através das suas
mais diversas representagdes: OP, Foruns de Planejamento, Conselhos Setoriais, Entidades,
Igrejas, Empresas, Redes Economicas, etc. (BUSATTO, 2005), tudo isso estaria
perfeitamente integrado de maneira sistémica. Acontece que no Arquipélago ja havia um

espaco de articulacdo e coordenagdo das acdes: a RIPCA.

Além da construcdo dessa rede, a implantacdo do PGSL no Arquipélago previa,
como passos iniciais, a realizacdo dos Semindrios Visdao de Futuro; a confec¢do dos
Diagnésticos dos Ativos e das Necessidades; a elaboracdo do Plano Participativo; a defini¢ao
das Metas; a formulacdo da Agenda de Prioridades; a celebracdo do Pacto pela Governanga
Solidaria Local; a realizacdo dos Semindrios Visdo de Futuro e a celebracdo do Pacto pela
Governanga Solidaria Local. No que diz respeito a elaborag¢do da visdo de futuro, o processo
para despertar o “sonho” da comunidade acontecia da seguinte forma:

Quando nds vamos trabalhar o sonho de futuro, se trabalha com aquela técnica da
explosdo de idéias, né, entdo vdo surgindo e a gente vai colocando ali. Ai depois a
gente procura, junto com eles, ordenar: ‘Isso aqui vocés acham que precisa, agora

qual é o primeiro?’. E ai nés vamos trabalhando de acordo com aquilo que eles
colocaram de prioridade. E nés trabalhamos sempre com as metas do milénio,
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entdo o sonho vai até 2016, entdo ndo necessariamente tem que acontecer tudo
naquele instante, mas pode gradativamente ir acontecendo. Ou também as coisas
podem acontecer ao mesmo tempo. Por exemplo, regularizacdo fundidria: era uma
coisa que aparecia muito, mas é uma coisa que ndo é estanque, que ndo termina em
2008. A regularizacdo fundidria continua. Tanto que nos temos tipo um escritorio
na prefeitura soé para [esse fim]. Entdo isso é uma coisa que aparecia e nos: ‘Ndo,
mas isso aqui ndo é o s... [sonho]. Isso aqui nds estamos tratando enquanto
prefeitura. Ndo é sonhar’. Sonhar é pensar que eu quero cultura, que eu quero me
capacitar, que eu quero melhorar a vida... Que o empresdrio, se ele melhorar o seu
entorno, ele vai ter menos violéncia, ele vai melhorar a sua empresa. Entdo essa é
a visdo que a gente tem que fazer com que as pessoas cheguem. Mas por, por (sic)
elas né. (membro da coordenac¢do do PGSL).

Mesmo com essa dindmica que tentava sugerir o que era permitido sonhar, os ilhéus,
que ja vinham lutando de hd muito pela regularizacdo fundidria, ndo iriam deixd-la de fora

neste momento e acabaram por inclui-la em sua visao.

Foram definidas entdo as seguintes prioridades para o Arquipélago: Construg¢ao de
um Gindsio; Praca Esportiva; Inclusdo pela Vela; Centro Comunitdrio (Com cozinha
comunitéria e padaria); Continuacdo da Rua Nossa Senhora da Boa Viagem — Ilha da Pintada;
Implantagdo do Programa Escola Aberta; A¢cdes Ambientais; Feira Popular — Floricultura;
Estufa em parceria com CEDEDICA; Centro de habilitacao de jovens; Maior investimento em

jardinagem e paisagismo; Criacao de hortas domiciliares.

A Coordenagdo do PGSL revelou que as regides consideradas modelo, inclusive com
direito a premiacao, sdo as que mais rapido conseguem realizar o “Pacto pela Governanca”,
evento simbdlico que marca o inicio do programa, no qual o prefeito vai até o local e assina
um documento diante da comunidade. Regides como a Noroeste ¢ Humaitd/Navegantes (da
qual o Arquipélago fazia parte) podem ser entdo consideradas as mais problemdticas, pois ali
0 “pacto” s6 foi realizado ap6és um ano e meio. No Arquipélago, até hoje ele ainda ndo
aconteceu. Talvez por sua natureza problemadtica, a acdo que é destacada pelo PGSL no
Arquipélago é a oficina “Educar para a paz e mediacdo de conflitos”, que teria resultado na
instalagc@o do primeiro comité de paz nas ilhas. Até onde se sabe esse comité ndo funciona.

Na verdade ndo era uma oficina para resolugdo de conflitos, era uma oficina pra
eliminar o conflito, pra negar o conflito. [...] Sdo oficinas que foram realizadas e
que a prefeitura coloca no material deles, [...] mas eu tenho a impressdo que a
Governanga Soliddria tem menos legitimidade do que a RIPCA. O governo fala da
Rede de Governanca Soliddria [...]. Do ponto de vista tedrico ela tem uma
concepgdo interessante, se aproxima do que a ONG Soliddria pensa como

desenvolvimento local, mas a postura mais liberal do ponto de vista da politica
dificulta a que ela te¢ca uma rede mais critica. Ai vem essa idéia de abdicar do
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conflito de querer soluciond-lo ndo pelo enfrentamento, mas pela sua negagdo. Isso
eu acho que é o né da governanga soliddria (ex-integrante da ONG Soliddria).

Em sintese o programa via o conflito como algo negativo e este fato € reconhecido
tanto por lideres comunitdrios quanto pesquisadores. “A governanca é botar o sapo na dgua
fria, quando vé estd cozido” (Pesquisadora). “E o algoddo entre os cristais”. (Lider
Comunitdrio).

A coordenagao do PGSL afirma que a proposta do programa ¢ “melhorar a vida das
pessoas, [...] de todas as classes. [...] N6s trabalhamos com a capacitacdo, nds trabalhamos
todas as formas de melhorar a vida das pessoas...sem que elas saiam do seu local”.
Entretanto, segundo a coordenagdo, o PGSL estd presente “em todos os assentamentos que
estdo sendo feitos na cidade, [...] melhorando a vida das pessoas [...] tirando da beira do
arroio, [...] dando uma casa”, mas “as pessoas ndo estdo preparadas para aquela casa”
(membro da coordenacdo do PGSL). No Arquipélago, nenhuma casa foi retirada da beira do
rio pela Governanca, ao contrario, cada vez mais estes espagos sdo ocupados por grandes

mansoes e as casas tradicionais substituidas por grandes muros.

Sobre a Rede de Articulagdo do PGSL, a sua dinamica € explicada por algumas falas.

De acordo com um membro da coordenacdo, existem os “Agentes de Governanca”, que sao

os “facilitadores”, que estdo “implantando” o programa de governanca nas regides. Sao eles

“lideres da comunidade... [repensou]. Qualquer pessoa que queira participar” e que se

“interesse pelo bem comum” — no caso do Arquipélago, o Agente de Governanga era uma

pessoa contratada pela Prefeitura e externa ao territério. Essas pessoas entdo se “agregam” e

comecam a fazer parte dessa Rede de Articulagdo. A partir do momento em que se adere a

esta rede, existe uma “ficha cadastral”, pela qual o membro faz uma “adesdo formal”. Essas
informacdes sao completadas pelas falas de outro integrante da coordenacao do PGSL.

A gente convida, por exemplo, as liderangas, presidentes de associagdo [...]. S6 que,

nas nossas reunioes ndo existe assim: ‘eu sou presidente da associagdo tal e eu

represento’. Ndo. Ninguém representa ninguém. Tu és o presidente da associagdo,

mas, naquele momento que tu estds ld, tu és uma pessoa igual as outras. Af se tu

queres trazer mais pessoas da tua associagdo, Otimo, porque ali tu ndo estds
representando elas.

Revelou, ainda, que essas reunides nao seguem nenhuma programacio e acontecem
“de acordo com a vontade das pessoas”. Ao ser questionado se houve o aproveitamento das

“associagOes e das estruturas que ja existiam”, a resposta € dada com um exemplo: “Se hd
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uma associagdo que estd ociosa, por que ndo aproveitd-la para um curso de alfabetizacdo,
[...] ou um curso de artesanato, ou de linguas, ou de reforco escolar”. Ele disse ainda que as
“cozinhas comunitdrias tém esse espirito da governanca. Ela ndo é so uma cozinha. Ela tem
que capacitar as pessoas nessa drea [...]. Por exemplo, a cozinha da Restinga, ela tem
alfabetizacdo e tem também reforco escolar. Porque no momento que ela ndo td trabalhando

com o alimento ela pode servir pra outra... [fun¢do/atividade]”.

Mais do que um problema de interpretagdo, esta resposta revela que as organizacoes
do territério sdo tomadas apenas pelo seu aspecto fisico e funcional. Também a Presidente da
Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC), em outra oportunidade, ressaltou que as
cozinhas ndo sdo espacos que servem apenas para o preparo de alimentos, mas sdo também
locais de interacdo e que, quando ndo se estd cozinhando, o espaco é utilizado para a
alfabetizacdo de jovens e adultos. Ou seja, se o espaco é o espago fisico, a interacdo que ali

ocorre deve ser dentro de limites funcionais.

Talvez por conta dessa visdo, € ndao pela forma do programa em si, € que a
Governanga tenha enfrentado tanta resisténcia no Arquipélago. Ali ja havia uma Rede de
Articulacdo funcionando, sob a forma da Rede Integrada de Protecdo a Criangca e ao
Adolescente (RIPCA). Para os integrantes do PGSL, o nome designaria a fungdo, as
discussdes naquele espaco deveriam ficar restritas a “crianga e adolescente”. Mas isso de ha
muito ndo acontecia, se € que um dia aconteceu. J4 se falou que aquele espago era um espago
“da comunidade”, logo as resisténcias a uma intervencdo vertical seriam mais do que

previstas.

Nesse interim € que acontece o embate entre as liderancas comunitdrias mais
participativas (aqueles que estdo freqlientemente nas reunides) e os agentes da
municipalidade, que representam o Programa de Governanga Soliddria Local (PGSL) da
prefeitura. As liderangas comunitdrias buscando legitimar a visdo de uma rede como um
espaco publico de debate democrético, enquanto representantes do municipio, buscavam
legitimar a sua “Rede de Governancga Soliddria Local” (conforme identificou a pesquisa de
KESSLER, 2008). A comunidade passa a enfrentar conflitos “para efetivar sua participagao.
[...] Existe uma desconfianca muitua” e o espaco da RIPCA, que antes era de “didlogo e

parceria, [...] passa agora ser um espaco de auto afirmacdo das diferentes instituicdes e de
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conflitos de relacdes” (DAR()S, 2007, p. 3). A andlise de Kessler (2008) sobre a RIPCA
retratou um momento do estado de forcas do campo. Momento em que a prefeitura adotava a
l6gica competitiva do campo para enfraquecer a RIPCA, cujas liderangas eram identificadas

com o “poder deposto”, com o PT'"2,

Devido as divergéncias politicas, a Prefeitura demite entdo a psicéloga do mdédulo
local da FASC (esta ocupava um Cargo de Confianca do antigo governo) que era a entio
coordenadora da RIPCA. Ela ndo se afasta da coordenacdo da RIPCA, mas os integrantes
decidem eleger como coordenadora Rosa, uma das liderancas do Movimento dos Ilhéus.
Apesar disso, comeca a haver problemas entre a coordena¢do da RIPCA e a nova coordenagdo
da Assisténcia Social na regido. “A prefeitura boicotava tudo, mas nos resistimos com amor”,
relata Rosa. Naquele momento, as visdes ideoldgicas afloraram.

Tu pega um cargo de confianga [...] ai o poder sobe pra tua cabega. Ai tu entra
naquele lugar de pobre, enchente. Ndo tem uma assistente social, porque ninguém
queria trabalhar aqui. Ai ela entrou pra cd, ela era coordenadora, e ela pensou que
tudo isso aqui era da assisténcia social. [...] Al eles queriam montar SASE deles,
queriam fazer trabalho educativo deles, tudo deles [...]. Ai ela comegcou a implicar
comigo pra mim ir embora, fechar tudo e ela tomar conta. Quando ela viu que nédo

era assim ela comecou a me perseguir |[...] também por causa de partido, a politica
também no meio (Margarida).

A situagdo mudou depois de um tempo, com a mudanga na coordenacao regional da
FASC. “A atual coordenadora regional da FASC tem uma otima compreensdo da rede,

diferente da anterior” (coordenadora da RIPCA).

O PGSL foi recebido com desconfianca pelas liderancas das comunidades, incluindo
as do Arquipélago, pelos Conselheiros do OP e por ONGs com viés de esquerda como a
Solidaria, que manifestavam em suas publicacdes a idéia de que a Governanga Soliddria teria
sido criada para substituir o OP, e que representava uma despolitizagdo dos espagos publicos.
Tal idéia, negada veementemente pela Prefeitura, ndo deixava de ter um fundo de verdade, na

medida em que representava uma nova visao de gestao e de participagdo politica.

12 Sobre a andlise de Kessler (2008) da RIPCA, acredita-se que o caso deve ser melhor examinado. Ao tomar
Bourdieu como horizonte de andlise, o autor acaba forcando a andlise para o campo da dominagdo e da luta por
posi¢des de poder, em que os “atores” sdo sempre dominados, seja pelo habitus, seja pelo campo. Entretanto,
ndo poderia estar acontecendo uma luta por autonomia? A observacao sistemadtica das reunides da rede permitiu
uma recolocacdo do problema. Havia ali uma resisténcia e ndo uma disputa, como sugeriu o autor.
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As falas de seus representantes e o material grafico do PGSL afirmavam que o
programa superava o OP por ndo envolver recursos e que, por isso, ndo geraria disputas entre
regides. Os recursos seriam oriundos de projetos e parcerias buscados pela comunidade com
apoio da Prefeitura e ONGs parceiras. Mas o fato € que o programa envolve recursos, nao do
Estado (a0 menos diretamente) é verdade, mas de outros “parceiros”, publicos ou privados.
Retira-se a participacdo do campo politico e das politicas publicas e fragmenta-se a mesma no

campo econdmico, no campo do mercado da solidariedade.

Essa situagdo pode ser exemplificada a partir de fatos recentes ocorridos no
Arquipélago, como a constru¢do da creche na Ilha das Flores. Essa era uma demanda muito
antiga da comunidade daquela ilha, uma vez que os habitantes, em sua maioria, trabalham na
construgdo civil ou em servigcos domésticos, retornando para casa somente a noite. Houve
vdrias tentativas de construcdo da creche por parte da Associagdo Comunitdria da Ilha das

Flores (ACIF). Na primeira vez, a Gerdau'"

teria dado um valor significativo, mas houve
problemas na prestacdo de contas por parte da associacdo. Por fim, as paredes acabaram

desabando e a constru¢do foi abandonada.

Quando Jasmim assumiu a gestdo da associa¢do, em 2005, estava determinada a
construir a creche e, de fato, construiu com o apoio da Prefeitura. Segundo alguns, ela teria
conseguido os recursos por ter um bom transito na Prefeitura e porque ela “ndo briga e é
muito séria na prestagdo de contas”. Entretanto, sabe-se que Jasmim fez campanha para José
Fogaca e arrancou dele a promessa da construcdo da creche na primeira reunido da
Governanga Solidaria Local, que aconteceu na Ilha da Pintada, em novembro de 2005. “Af

pedi a creche e foi ali que eles me prometeram a creche. Naquela época o Busatto e o Fogaga

me prometeram a creche. Levou cinco anos, mas td aqui a creche, gracas a Deus.” (Jasmim).

Para viabilizar a constru¢do da creche houve um envolvimento direto da Prefeitura, pois,
sendo aquela uma drea estadual, ndo havia escritura. Por outro lado, o terreno era da
associacdo e havia a necessidade de repassd-lo ao Patrimonio Publico. Outro problema

enfrentado € que a creche, juntamente com terrenos de treze familias, estava na &rea

113 . e . -

Segundo relatos dos moradores, hd interesse do grupo Gerdau em apoiar financeiramente a constru¢do de uma
creche na Ilha do Pavio, revelando o forte envolvimento deste ator com as ilhas. Segundo relatos, esse interesse
se dd em razdo da familia Gerdau possuir vdrias casas em diferentes ilhas.
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reivindicada por uma empresa de engenharia. Esta drea teria pertencido a um antigo morador
que possuia tambo de leite e que, em uma enchente, teria saido da ilha. Os primeiros
moradores ocuparam o local, depois venderam a outros, que trouxeram parentes € assim
aquela parte da ilha foi sendo ocupada. “Tem alguns que se dizem que tém documento dessas
terras” (Jasmim). O processo tramitou por vinte e cinco anos na justica. Em 2009 perderam
em segunda instincia e as familias deveriam deixar o local em 2010. “Af, como a creche jd

estava pronta, o Prefeito entrou na negociacdo” (Jasmim).

Antes de avancarmos na andlise do PGSL e sua relacdo com os ilhéus, é preciso

conhecer um pouco da histéria dessa lideranca da Ilha das Flores chamada Jasmim.

Quadro 9 — A Historia de Jasmim

Jasmim nasceu em Linha Pinhal, Santa Cruz do Sul. Desde os cinco anos ji estava
trabalhando na roca, plantando fumo. “A nossa vida sempre foi trabalho, trabalho e trabalho.
Como o pai ndo tinha filho homem, o homem da casa era eu”. Jasmim diz que “fazia servigo
de homem mesmo, servico pesado”, como lavrar. “Entdo pra mim nada foi dificil. Com
quatorze anos, doze anos, carregava cinqiienta quilos de adubo nas costas”. Em 1982, quando
tinha dezesseis anos Jasmim foi levada para Porto Alegre, onde trabalhou em “casa de
Sfamilia”. “Foram 14 fora me buscar pra trabalhar. Um casal com uma menina 14 de fora”. Ao
refletir sobre sua experiéncia, Jasmim avalia: “Ld fora a gente era feliz e ndo sabia. E
trabalhoso, bem puxado na roca. S6 que na cidade grande o estresse, a depressdo, correr
atrds do relogio; tu ter hordrio pra tudo ndo é fdcil, mas eu prefiro. [...] Aqui a gente tem
tudo de graca. Tu vai num SUS, tu vai num posto de savide, num hospital, tu tem tudo de
graca”. Em Porto Alegre, Jasmim conheceu o marido, casou, separou-se, trabalhou em clinica
geriatrica e ficou por mais de vinte anos trabalhando como doméstica na mesma “casa de
familia”. S6 parou em 2010, quando passou a se dedicar totalmente ao seu “sonho” que era a
creche. Jasmim foi morar nas ilhas em 1991, mais exatamente na Ilha Grande dos
Marinheiros. “Ld era terrivel de morar ld. Droga, droga... Aquela gurizadinha... Nos tinha
um saldo de Baile ali. Aquela gurizadinha tudo com lolo. [...] Aqui tem gente que usa
drogas,mas ndo é tanto como ld”. Em 1992, comprou um terreno na Ilha das Flores, onde
reside até hoje. “Ndo fui eu que escolhi a ilha, foi a ilha que me escolheu. Adoro morar
aqui”. A sua participacdo na ACIF comecou em 2005. “Eu nem queria entrar, mas minhas
amigas me botaram a forca. ‘Tem que ser tu, tem que ser tu’. [...] Eu nem reunido eu
participava. Eu entrei assim crua, eu ndo sabia de nada.[...] Eu abri meu caminho a
machado. Eu tive que ir descobrindo as reunido e ir me infiltrando”. Essas “amigas”
passaram a compor a associagdo e s@o um grupo de mulheres que estd sempre com Jasmim e
que, segundo ela, a “defende com unhas e dentes”. Depois de comecgar a participar da
associacdo, Jasmim ndo conseguiu mais ficar parada. “O dia que eu parar sou capaz de
morrer [...]. Tenho que estar movimentando em tudo que é lugar. Peguei gosto pela coisa,
sabe. Porque antes eu ndo participava dessas coisas, mas depois que tu entra, ou tu vai... Eu
sempre fui assim, se eu puder te ajudar eu te ajudo, te atrapalhar jamais. [...] Eu sou assim,
tda em mim e ndo adianta”. Ela € Conselheira do OP e participa também do Férum de
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Planejamento, mas diz ndo ter tempo para participar das reunides da RIPCA. Ao mesmo
tempo em que afirma o prazer de participar, Jasmim sente-se sozinha. Diz que tudo é com ela.
“Alguém tem que fazer alguma coisa. Ndo dd pra deixar assim. E o pior que eu gosto de ta
indo em reunido. Tu te acostuma com aquilo. Ndo sei explicar, so sei que eu gosto. [...] To
pagando pra trabalhar. [...] Porque eu gosto”. Jasmim se diz “contra esse negocio de
assistencialismo”. Que sempre trabalhou e nunca precisou de governo para dar um prato de
comida para seu filho. Nao admite as pessoas estarem sempre pedindo e 0 governo sustentar e
ndo se tem controle sobre isso. Reclama que o governo manda um monte de cursos s para
quem tem bolsa familia e bolsa escola. Mas quem recebe esses beneficios ndo quer fazer os
cursos, porque acham que vao perder a bolsa por estarem qualificados. Jasmim cita o caso do
curso de culindria do PLANSEQ, que ela ministrou no saldo da igreja e no qual havia 30
inscritos, mas s6 cinco chegaram a realizar. J& aqueles que ndo recebem Bolsa Familia e que
queriam fazer ndo puderam participar. “Coisa mais ridicula tché! Tem que fazer um curso
aberto, pras pessoas que queiram participar mesmo. Que adianta ter Bolsa Familia e bolsa
escola? Mas ndo participam, ndo querem porque acham que vao perder aquela merrequinha
por més. [...] Eles s6 querem participar se vdo ganhar alguma coisa em troca.” Diz que s6
participam do Projovem porque vao ganhar cem reais por més, porque tem lanche e até janta e
ndo porque “querem estudar e ser alguém na vida. [...] Eles se acomodam naquela vidinha”.
Ela critica também o uso da imagem da comunidade para angariar doa¢des. Jasmim nao &
muito a favor de protestos. “Eu prefiro ficar fora. Sei ld, ndo faz minha cabega, ndo consigo.
Eu acho que tem que ir na conversa e se ndo consegue ¢ meio dificil no grito tu conseguir.
Até consegue, mas eu prefiro chegar na pessoa e tentar conversar. Claro que tem coisas que
€ sO na pressdo que funciona, é obvio, mas eu jd prefiro chegar e conversar. Mas, se ndo
chegar a um acordo, ai sim”. Por isso, ela pensa que nas acOes de protesto feitas junto a
rodovia deve-se primeiro chamar a “parceria da PRF e da Concepa”. Ela cita o exemplo de
uma manifestacdo que estava sendo organizada pelo Movimento dos Ilhéus. “Agora dia 11
querem fazer um ato porque dos cinco anos da APA, que ndo foi definido, querem fazer faixas
e fechar a faixa. Eu digo ‘olha gente, liguem pra Concepa e pra Policia [Rodovidria] Federal
pra ter parceria. Vocés ndo vdo fechar a faixa que vocés vao perder os direitos. Eles vém e
baixam o pau mesmo e eu ndo quero td junto’. Porque eu acho que em primeiro lugar,
quando tu vai fazer um movimento tu chama a parceria da Federal, porque eles vém numa
boa. Tu ndo pode chegar assim e ir invadindo faixa, fechando faixa. ‘Entdo td’, dai
concordaram. [...]. ‘Eles que vdo organizar a propria seguranga de vocés’. Entdo ficou de
ser ld no Pavdo”. Jasmim €, de fato, uma pessoa mais reservada; ndo gosta muito de falar em
publico e prefere ficar escutando. Por outro lado, ela parece encarnar o ideal pregado pela
Governanga Solidédria do didlogo entre publico e privado. Ela cita o caso da demanda por
pavimentagdo que iria pra Ilha Grande, mas que, como ndo podiam pavimentar, conseguiu
para a Ilha das Flores. As liderancas diziam que ndo podia, porque a CONCEPA nao deixaria.
Ela foi at¢é a CONCEPA, falou com uma funciondria com quem tem boas relagdes e disse a
ela que ndo precisariam entrar com dinheiro, era s6 autorizacdo, pois o dinheiro seria
demandado via OP. Fizeram uma reunido com o engenheiro da empresa, em que Jasmim
explicou como funciona o OP. O engenheiro disse: “‘Quem sabe a gente faz uma parceria. E
interesse nosso também de fazer. Quem sabe a gente entra com material e a Prefeitura entra
com a mdo de obra e com o maquindrio’. Saiu melhor do que eu esperava”. Jasmim foi até a
Prefeitura e disse “‘preciso da forca de vocés agora’. Tudo é chegar e conversar com as
pessoas. Aos pouquinhos eu vou indo ld”’. Assim como outras lideran¢as do Movimento dos
[lhéus, ela diz ter projetos “bem legais, so tem que botar no papel”. Quer comprar um terreno
para colocar a associacao e para isso vai contar com o apoio de uns “empresdrios da beira do
rio, que sdo ricos”. A Gerdau teria prometido para ela duas casas para fazer a creche, mas,
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como a creche foi conseguida via Prefeitura, agora ela pode cobrar deles as casas para fazer a
associacdo. Na associacdo, pretende montar uma biblioteca e uma sala com computadores
para as criangas, para fazer cursos. Pretende disponibilizar duas salas para um médico,
enquanto ndo conseguem o posto de saide 24 horas, que atenderia todas as ilhas e seria
localizado na Ilha das Flores. “A gente demandou saiide pelo OP no ano passado. Esse ano
demandaram de novo. “Tem muitos que vdo contra: ‘Porque eles ndo vdo construir’. Mas
ndo interessa, se daqui a vinte anos eles construirem um posto de saiide beleza! De algum
lugar tu tem que comecar isso. Entdo eles acham que eu sou louca”. Estdo lutando também
por uma passarela na Ilha das Flores. Jasmim foi at¢ a CONCEPA e disseram a ela que
provavelmente em 2011 a passarela seria construida. “Eu to sempre em cima deles. [...] Jd
morreu muita gente nessa faixa. Minha mde morreu aqui, faz quinze anos”. Jasmim &
secretdria da comunidade catdlica da Ilha das Flores e administra o saldo paroquial, onde
fazem galeto e também bingo, “que o pessoal adora”. Realiza também grandes festas na
comunidade (em datas como Natal e Dia das Criangas). “Outra vez veio até da Ilha Grande e
de outras ilhas. Tudo vdo ganhar presentinho, porque eu Gracas a Deus sempre ganhei
bastante coisa. Tanto da prefeitura, como de outras pessoas como esse pessoal dos sitios”.
Por outro lado, ela critica as acdes de ONGs que chegam ao local para realizar atividades
assistenciais sem conhecer a realidade local. “Ela vem ‘ai os coitadinhos’. ‘Olha [Fulana],
ndo tem ninguém tdo coitadinho na Ilha das Flores. Conhegco um por um nessa ilha. Ndo te
deixa iludir, porque o pessoal conversa bonitinho. [...]  Coisas sem no¢do, ndo cai na
realidade. Bah!” Critica também as organizacdes locais que estdo vinculadas a programas de
distribuicao de alimentos, como € o caso das cozinhas comunitdrias, “a ndo ser que seja para
oferecer cursos de culindria, pra vender, pra gerar renda pra essas pessoas. Mas pra dar
comida de graca? Ndo tem ninguém tdo pobre aqui”. [...] Al ficam falando mal, se um més tu
ndo dd um quilo de feijdo jd ficam te botando ld embaixo. E horrivel. Entretanto, Jasmim ndo
deixa de dar assisténcia as pessoas com quem convive e aquelas que percebe que realmente
precisam. “Gracas a Deus, eu sempre ganho muita doac¢do de alimento. [...] Eu ganho de
outras partes também roupa, doacdo de roupa, a gente faz brecho. Primeiro é pras criancas.
Al o que sobra — eu ndo vou deixar a comida estragar — o que sobra eu dou pras
funciondrias, eu dou pras mdes que realmente eu vejo que precisam, eu faco uma sacola e
dou. Mas especialmente buscar comida, isso ndo. O que sobra eu dou”. Neste relato de
Jasmim, percebe-se uma diferenca entre a doacdo e o assistencialismo. Este diz respeito a
priticas sistemdticas de doagdo a partir de programas governamentais ¢ de ONGs. E uma
doagcdo que parece ser esperada como um dever de quem doa, dai que aqueles que se
envolvem na atividade podem ser alvo de descontentamento. Apesar de ndo ser filiada a
nenhum partido, Jasmim costumava se envolver em campanhas politicas, mas na ultima
eleicdo acabou ndo aceitando os convites para participar das campanhas por ndo ter tempo
“nem pra respirar”. “Tem pessoas que chega essa época larga tudo e vai pra politica. O
pessoal [do(a) candidato(a) X] veio me procurar. Eu disse, olha, menos de trés mil por més
eu ndo vou. Eu jd fiz pra ndo ir, né”. Jasmim nao entende o porqué de as pessoas que a
antecederam na associagdo, que tinham tudo para fazer um bom trabalho, “so roubavam”. Ela
se orgulha de dizer que é respeitada onde chega, até na Prefeitura. “Todo mundo me conhece
e me respeita, entendeu. Isso é bom, muito bom”

Percebe-se no caso da creche o empenho da Prefeitura para a conclusao da obra, com
o envolvimento pessoal do Prefeito José Fogaca. Nao se pode dizer que se trata de priorizar o
atendimento as criancas do Arquipélago, pois se verd, ao final desta secdo, que este empenho

e atencdo ndo acontecem em relacdo a outras organizacdes locais. Uma das vias de




186

compreensdo para este envolvimento pode ser a necessidade de legitimar o PGSL a partir de
uma ac¢do de alta visibilidade, j4 que uma acdo na Ilha das Flores, um local com que sofre o

estigma da miséria, pode tornar-se um poderoso emblema.

No entanto, segundo Rosa, a creche “era para sair pelo OP”, porque era demanda
do OP, “mas acabou saindo através de uma parceria internacional”, ou seja, com 0S
recursos da UNESCO. Isso deixou alguns integrantes do Movimento dos Ilhéus insatisfeitos.

“Isso é complicado, pois é recurso que sai do OP” (Rosa).

Este movimento vem a confirmar a ideia de que as tdticas da Governanga Solidaria
podem promover um esvaziamento do OP. Este perde em significancia politica e deixa de ser
um importante instrumento de aprendizado no exercicio da democracia participativa. Com o
OP em crise, o PGSL realizava o contrario do que se propunha: colocando “em conflito”
algumas liderancas, que acabavam “disputando entre si a distribuicdo daquelas parcelas de
recursos” (membro do Conselho do Or¢amento Participativo). Como refere Ferreira (2007),
as acdes que culminaram com o enfraquecimento do OP s@o o que se denomina “lavar as

maos” por parte da Prefeitura frente aos problemas histéricos enfrentados pelo programa.

Em termos ideais o OP e Governanca poderiam conviver harmoniosamente, sendo
“o OP o espaco da demanda e a governanga o espaco da construgdo de consenso” (ex-
agente da ONG Solidaria). Mas isto ndo aconteceu. Em grande medida porque a Rede de
Governanga Soliddria acabava sendo mais um espago para competir com os demais ja
existentes levando a um desgaste ainda maior daqueles que ja participavam. Além do mais ja
havia a RIPCA, um espaco ja consolidado na comunidade. Logo, a premissa funcionalista de
que este espaco teria surgido para outra fun¢do, esconderia, na percep¢do das liderangas
locais, a tentativa de dominacdo. O Movimento dos Ilhéus resistia justamente para defender os
principios que a governanca soliddria pregava, porém no espaco da RIPCA, um férum
legitimo do Arquipélago criado muito antes do programa de governo. A Rede de Articulagao

da Governanca Solidaria no Arquipélago, de fato, jamais existiu.

O PGSL passou entdo a ser operacionalizado no Arquipélago pelo Comité Gestor
(CG). Os Comités Gestores, em tese, seriam compostos pelos coordenadores dos Centros

Administrativos Regionais (CAR), por conselheiros do Orcamento Participativo (OP), por



187

agentes governamentais representantes de secretarias e 6rgdos do governo municipal e pelo
Articulador da Governanga Solidédria Local. Porém, na pratica, ele € um “Comité Gestor da
Prefeitura” (fala do Coordenador do CAR). Quem participa do CG € o coordenador do CAR -
Ilhas, que “pega as demandas de servicos normais” daquela regido e as discute com os
representantes das secretarias da prefeitura em reunides mensais. Os delegados do OP tém a
fungdo apenas de levar até o CAR as demandas do Arquipélago que serdo discutidas nessa

reuniio.

1.190 CAR E O CORONELISMO

Os Centros Administrativos Regionais (CAR) foram criados durante a administracao
do Partido dos Trabalhadores, na administracdo de Olivio Dutra. Porto Alegre possui nove
CARs, que funcionam como as antigas Subprefeituras, tendo como objetivo ajudar a integrar
as politicas nas regides e canalizar as demandas locais para o poder publico, ou seja, de
descentralizar. Como revelou a fala de um funciondrio da Prefeitura, quando as pessoas tém
um problema, ao invés de procurar a prefeitura “no centro”, as “populacdes” dirigem-se ao
CAR (Centro Administrativo Regional). A coordenag¢dao do CAR € um cargo de confianga do
prefeito e, portanto, o representante oficial da prefeitura no local.

Ele foi criado para que as questées pequenas ndo precisem chegar na Prefeitura, na
central da Prefeitura, pra isso elas sdo descentralizadas. [...] A questdo pequena da

rua, do esgoto, do DMAE, da EPTC que ele ou ela tem que resolver [...] e ndo
deixar que essas coisas pequenas acabem estourando ld (Rosa).

Mas essa estratégia de descentralizacdo espacial, pode ndo significar reparticdo do
poder, ao contrario, dependendo dos interesses reais, tanto do Governo Municipal, quanto do
coordenador do CAR, pode resultar em uma maior concentragdo. Objetivamente, sabe-se que
0o PGSL criou o Comité Gestor (CG), no qual técnicos de todas as secretarias t€m ao menos
um encontro mensal em cada CAR, para sistematizar as demandas e acompanhar o seu
atendimento junto a essas comunidades. No entanto, o Comité Gestor da Governanca nao
ouve a comunidade. “Eles ficam decidindo em cima do que?” questiona Rosa. A fun¢ao do

CAR deveria ser “organizar a comunidade, mas ndo organiza”. A populacdo ndao é chamada
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para discutir, ao mesmo tempo € divulgado que ela “ndo vai as reuniées!”(moradora Ilha das
Flores).
Hoje existe um GT [Comité Gestor], mas eu ndo sei pra que. Ndo tem nenhum
delegado e nenhum conselheiro nesse GT. E nds entendemos que o coordenador de
CAR ndo dd conta de tudo. Fica o coordenador do CAR respondendo por todas as
ilhas, sendo que a maioria das coisas ele ndo conhece. Inclusive ele ndo participa

do FROP. [...] Ele néo gosta de dialogar com o povo. E ele que sabe, é ele que
entende (Rosa).

Ja pudemos perceber algumas interacdes entre o CAR e a comunidade das ilhas nas
gestdes anteriores, a partir das narrativas das liderancas do Arquipélago — como a implantagdo
do Programa Coletivos de Trabalho e a negociagdo para a limpeza da drea da horta na Ilha das
Flores. H4, em geral, uma percep¢do de que o CAR, na administracdo anterior, “era bem
proximo” da comunidade, apesar de os coordenadores ndo serem moradores do local.

Fazia panfletos, fazia reuniées na comunidade. Nos tinhamos um conselho. O CAR
dava conta até de cuidar dos cavalos dos carroceiros. Era a Fulana... ela marcava
reunides com as pessoas, chamava a populagdo. Finais de semana ela se dedicava.
Ela chamava o povo para discutir com as secretarias, porque as secretarias tinham
que dar conta ou explicar para a comunidade porque ndo seria possivel atender a

demanda. Havia uma interlocucdo. [...] Pode até trocar os governos, mas ndo pode
se perder essa questdo de qual é o trabalho do CAR (Rosa).

O atual coordenador do CAR ¢ criticado por ser uma “cria da Ilha”, mas que s6

pensa em interesse particular. Vejamos um pouco da sua historia.

Quadro 10 — A Historia do Coronel

Quando José Fogaca assume a prefeitura, convida um morador local, que j& havia sido
subprefeito (por 2 anos durante a gestdo de Vilela e por 4 anos quando do mandato de Jodo
Dib na Prefeitura) e cujo pai também ocupara essa posi¢do, para assumir o CAR-Ilhas. Filiado
ao PMDB, o Coronel, como o chamarei a partir daqui, € funcionério aposentado da Secretaria
Estadual da Fazenda e trabalhou no posto do ICMS da Ilha do Pavdo durante toda sua
carreira. Além disso, ele € dono de terras nas ilhas, onde atualmente cria gado (ja tendo criado
porcos quando era permitido). Possui também uma empresa que presta servigos de vigilancia
(por terra e fluvial). Ele define o CAR como a “prefeitura” de todo o Arquipélago; e a sua
pessoa como sendo o representante do Prefeito de Porto Alegre, conforme diz a placa na porta
de sua sala. O coronel considera que o cargo de coordenador do CAR Ilhas, durante os
dezesseis anos de gestdo do PT na Prefeitura Municipal, foi ocupado por pessoas sem o
minimo conhecimento e sem qualquer experiéncia comunitdria. Por isso, com a eleicdo de
Fogaca, ele viu a possibilidade do “seu” territério sair da miséria em que se encontrava.
Segundo o Coronel, a populacdo da regiao depende dele para tudo: “Se uma mulher ganha ou
perde o filho, ela liga para mim para saber o que fazer” — ele conta, sempre enfatizando o
poder e a influéncia que exerce na vida da regido. E terminantemente proibido realizar
qualquer agdo nas Ilhas sem falar com ele: “E ai de quem ndo o faca!” — ele complementa.
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De fato, ele parece gostar do status que lhe dd o cargo de coordenador, embora seu poder nao
seja oriundo s6 deste, mas do histérico de relagdes de dominacao que sua familia possui com
a comunidade das ilhas. Ele dispde, ainda, dos contatos de todas as autoridades e figuras
importantes, ndo s6 do Arquipélago, mas de toda Porto Alegre. Conta com o apoio de grandes
empresarios que tém casas nas ilhas, com os quais ele diz ter intimidade, para as situacdes em
que precisa reunir a comunidade (despesas com passagens e alimentacdo). Segundo ele, o
CAR conta com a parceria da UNESCO e da ONU e relaciona-se bem com todas as entidades
soliddrias do Arquipélago. Fala especialmente das ONGs que estariam combatendo nas
“cruzadas” em prol do desenvolvimento no Arquipélago. A primeira “cruzada” seria
“contra o lixo no pulmdo verde em Porto Alegre”, principalmente na Ilha Grande dos
Marinheiros, onde ha proliferacio de doencas provenientes da “industria do lixo” que,
segundo ele, transformou-se na “industria da miséria”. Ele diz ndo ser contra o trabalho com o
lixo, mas € totalmente contrdrio ao modo como estd sendo tratada a questdo. A segunda
“cruzada” seria ‘“‘contra 0os maus tratos aos animais’, muito freqiiente nas Ilhas,
principalmente com os cavalos dos carroceiros. Ele v& com bons olhos a possibilidade do
desenvolvimento do Eco-Turismo como alternativa para o desenvolvimento local, mas diz
que os turistas que passam de barco ndo gostam da pobreza e da falta de cuidados dos
habitantes locais (que, segundo ele, sdo tratados pejorativamente de “sujos e porcos”). A
maneira de agir do Coronel € personalista, sempre a partir de favores pessoais, de amigos, de
pagamento ou de outras retribui¢des. Prefere as redes privadas para alcangar os objetivos aos
espacos democraticos. Em uma ocasido, segundo relatos, ele teria arrecadado uma quantia que
seria usada para o pagamento de um advogado que impediria a retirada de alguns moradores
da drea em que moravam. Mesmo assim, os moradores teriam sido expulsos da drea e ficaram
indignados com ele. Em uma reunido nas ilhas foi relatado o caso de pescadores da Ilha da
Pintada que receberam uma notificacdo da SMOV para deixarem suas casas. De acordo com
uma lideranga, o Coronel ja teria conseguido “terrreninho para vender as pessoas que foram
notificadas”. Eles foram de barco até a secretaria e 14 ficaram sabendo que ndo havia
notificacdo alguma. De acordo com falas colhidas no Semindrio de Avaliacao PGSL 2008, as
idéias de Governanga e Rede estariam intimamente ligadas. Porém, para o coordenador do
CAR néo existe uma Rede de Governanga no Arquipélago. A tUnica que existe € a Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, mas que trata s6 “da crianca e do adolescente”, e da
qual ele ndo participa. Nao participa também dos demais conselhos, como o Conselho de
Saide. O tunico conselho do qual participa € o da APA, mas na condi¢do de “morador
tradicional” e ndo como representante do Poder Publico. Muito pouco participa das reunides
do FROP e quando participa demonstra desinteresse. Em uma ocasido, apds ter deixado a sede
do CAR trancada, o que obrigou os participantes do FROP a utilizarem o CTG para se
reunirem, ele chegou na reunido, ndo sentou e ainda ficou de costas para os participantes,
falando a parte com um dos membros; passado um tempo ele saiu sem dizer uma palavra aos
presentes, mesmo assim assinou o livro de presenca. O fato de ele ndo participar, e ainda tente
impedir a participacdo dos demais, talvez seja por ali enfrentar oposicao aberta as suas idéias;
por ndo conseguir impor sua visdo de mundo. Como ndo consegue enfrentar a contradicao,
deixa de participar, apostando no enfraquecimento do espaco. Essa atitude de negar o espago
€ devido a postura do coordenador. “Ndo é uma deliberagcdo do Fogaca, ele tomou essa
postura de ndo ir. [...] Ele busca ndo dar legitimidade” (ex-agente da ONG Solidéria). “Teve
agora no periodo eleitoral [Eleicoes Municipais de 2008] uma reunido em que eu tava ld [na
RIPCA]. O ONG SOLIDARIA apresentou os projetos de desenvolvimento local, uma pauta
que a gente tinha pedido na Rede [...]. Ai esse cara do CAR [Coronel] foi ld, chamou o cara
da COOPERATIVA — ele ndo foi na reunido, no final da reunido ele teve ld, chamou o
dirigente da COOPERATIVA — e disse que tinha conseguido dinheiro para consertar o barco
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da COOPERATIVA, que faz dois anos que a COOPERATIVA td pedindo e ele conseguiu
cinco mil reais, sete mil reais para consertar o barco da COOPERATIVA [...]. Td numa
reunido que é uma constru¢do mais critica e ele vai ld e chama, ‘td aqui o dinheiro’. Eu
fiquei possesso, fiquei a fim de detonar ali né” .

No inicio de sua administracdo, o coronel tentou trazer as liderancgas para o seu lado
usando de diversas artimanhas. Ele ofereceu aterro para Rosa, mas ela recusou. “Ndo muito
obrigado. Dd para alguém que precise. Agua é bom” disse Rosa, que mora em uma casa
palafita, tipica dos Ilhéus, cujo terreno € seguidamente invadido pelas dguas. “Ele quer ter
alguma coisa para pegar no meu pé. Por que ele quer dar para mim e ndo para outra pessoa
que precisa quando pede a ele?” (Rosa ). Em outro momento ele convidou Rosa para assumir
um posto no CAR Ilhas. Sua funcdo seria a de “cuidar do OP”. Em outras circunstancias esta
seria a funcdo ideal para Rosa, pois estaria atuando no territério e podendo auxiliar a
comunidade, porém, conhecendo as intencdes do Coronel ela recusou. Indignado, ele entdao

perguntou a ela: “O que este povo te dd?”.

Como ndo conseguisse o seu intento pela via da cooptagdo, passou a tentativa de
desmobilizacdo. “O Coronel faz de tudo para desmobilizar, mas eu enfrento ele [...]. Ele ndo
gosta de mim porque eu digo as verdades. Alguns dizem: ‘ele tem medo de ti’ [...] Ele me
respeita”’(Rosa). As relacdes entre o Coronel e Rosa ilustram bem a ténue linha que separa a
dadiva da dominacdo, a solidariedade como efeito de poder e o interesse antiutilitarista.

Estamos na té€nue linha que separa a solidariedade do assistencialismo.

Mas Rosa ndo € a dnica a lutar contra a dominacdo patrimonial e patriarcal do
Coronel. O Movimento dos [lhéus como um todo luta contra as suas préticas. Jasmim, afirma
que com o Coronel “é ‘eu decido, eu faco’, ndo sabe trabalhar com a comunidade, ele
manda, ele faz, ele resolve, e deu. Af fica dificil. Ai ele complica a nossa vida”. Jasmim diz
que falou varias vezes nas dentro das reunides na Prefeitura: “O nosso CAR ndo funciona”.
Em uma reunido da Governanga, Jasmim declarou:

Esse negdcio de reunidozinha fechada, que chamam as secretarias e o CAR, mas se
0 nosso CAR ndo funciona, como é que nos vamos trabalhar gente. Ai todo mundo
gritou, todas as regides tavam com problema nos CAR. Eu disse: ‘pelo menos vocés
tém que chamar os conselheiros pra tar presente. O coronel mora na Ilha da

Pintada, ele ndo sabe os problemas que nés temos aqui na Ilha das Flores. |[...]
Quem sabe sdo as liderangas. [...] Ai comecaram a nos chamar.
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Violeta também narra seu embate com o Coronel ocorrido durante uma enchente. Na
ocasido, ela diz que o Coronel, associado com um membro da Defesa Civil, havia acomodado
os desabrigados na Escola Alvarenga Peixoto, na Ilha Grande dos Marinheiros. Ela, como
sempre ajudou o pessoal, acabou indo para 4. Rosa vinha da Ilha da Pintada e ficava até as
dez da noite atendendo o pessoal que ficava na rua, no campo da Associa¢do de Veteranos e
embaixo da ponte ou na Ilha do Paviao, enquanto Violeta atendia o pessoal dentro da Escola.
Violeta diz que ja estava em depressao, porque “tudo era eu” e “a gente preso ld dentro [...].
Comecei a pirar”. Ela diz que havia duas salas s6 para guardar as doa¢des. No entanto, apesar
de haver ali criancas desabrigadas e com frio, s6 tinham ordem de abrir a sala para levar as

doacdes para a Ilha da Pintada.

Eles foram impedidos de pegar roupas e doagdes, o que em parte poderia ser
justificado por uma necessidade de controle, entretanto, ndo foi o que aconteceu. “Diziam que
ia pra llha da Pintada, so que a gente nunca tomou o conhecimento para onde iam. Tanto é
que o pessoal da Ilha da Pintada ndo recebeu também”. A justificativa é que seria dividido
na Ilha da Pintada, para depois ser distribuido. Enquanto isso, as professoras e diretoras
tinham que trazer alimentos de casa para distribuir. Os desabrigados que possuiam alimentos
davam para ser preparados. “As doacdo, de caminhdo. Chegava ali ia direto pra Ilha da
Pintada”. Havia cadeado no portdo, e horério para ficar aberto,

como se ali fosse uma prisdo. [...] Semi-aberto. Porque dai ficava os cdo de guarda.
[...] Porque traziam os brigadianos pra ficar ali. S6 o brigadiano sabia quem tinha
que entrar e quem tinha que sair. Por ordem de quem?, Do Coronel. [...] Montaram

um QG dentro do posto de saiide, que até podia ficar aberto 24 horas para atender
nos, mas ndo. Era sé para atender o QG.

As liderancas elaboraram um documento explicando que as doacdes ndo estavam
chegando e o levaram até a Prefeitura. Violeta chegou a falar com o secretirio de
Coordenacdo Politica e Governanga Local, que teria dito a ela: “Ele é o meu coronel e ele vai
continuar comandando nas ilhas e td acabado. Tu queira ou ndo é isso! Tu é muito
implicante”. Violeta tentou ainda argumentar: “Ndo é implicancia. Eu tenho prova
suficiente”. Mas o secretério € categorico: “Ele é o meu coronel e vai continuar sendo e deu.
Ja te respondi, ou tu quer que eu te responda de novo?”. Violeta diz que neste momento
poucos deram apoio a ela, apenas Rosa, Neca e Cravo e se ressente daqueles que incitaram a

dentincia e depois a deixaram sozinha.
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A partir da entrega do documento, Violeta comegou a receber ameacas pedindo que
retirasse o documento. “Eu conhecia as vozes, até de brigadiano. ‘Se tu ndo der um jeito de
tirar aquele documento tu vai morrer, vou pegar alguém da tua familia, vou enxertar um filho

teu’. Ai pra me provocar eles, sem eu saber, pegaram os meus filhos pra trabalhar com eles”.

O Coronel teria convidado os dois filhos para ajudar a separar o que seria destinado
para as pessoas. Eles foram levados pela viatura da brigada, segundo Violeta, “para conhecer
os guris” e também para depois dizer: “teus filhos tava junto, tavam ajudando a separar”.
Levaram as doacdes para o estaleiro, na Ilha da Pintada, dali uma parte ia para o CAR, outra
para o sitio do Coronel e outra para Eldorado, segundo Violeta porque o Coronel teria
parentes la.

Nesse meio tempo mataram uma lideranga comunitdria. Ai me disseram: “ta vendo
o que aconteceu. Ele tava abrindo a boca demais, ele morreu, o proximo é tu. Se nos

ndo conseguir contigo, nos vamos pegar um filho teu. Eles tavam trabalhando com
nos, tem foto. Eu vou dizer que eles tavam roubando junto”.

Violeta levou a dendncia ao FROP, foi apoiada por alguns conselheiros, mas o
Gerente alertou que se ela ndo tivesse provas poderia ser processada. “Tu ndo podia ter feito
isso, tu tinha que ter dado isso pra mim antes de entregar [na Prefeitura]. Porque esse cara

’

vai te ferrar se tu ndo tiver provas ”, teria dito o gerente, acrescentando que o Coronel tinha
todas as notas, ao que Violeta retruca: “Ele tem as notas, eu tenho as pessoas que conviveram

ld dentro”.

Violeta recebe entdo o telefonema de um advogado, sobriniho do Coronel, que diz
estar processando ela. Ela disse para ir em frente. “‘Tu leva os documentos e eu levo as
Sfamilias que ficaram ld, principalmente quem ndo tinha nem o que vestir’. Nunca mais me
ligou”(Violeta). Ela passa a receber outras ameacas e € aconselhada pelo Irmdo Jaime a
deixar as ilhas. Foi trabalhar em Porto Alegre, em uma fun¢do que ficava muito tempo sem
conversar com ninguém. Na prefeitura diziam para ela desistir de ser conselheira do OP,
alegar que havia se mudado, pois a situacdo poderia ficar dificil em razdo de as reunides
serem no CAR. Violeta disse que ndo iria desistir. “Negativo. Eu estou a trabalho, mas minha

casa continua sendo na Ilha, Meus filhos moram na ilha, meus netos moram na ilha, portanto

eu sou moradora da ilha”.
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Na primeira reunido do FROP que Violeta participa, o Coronel estava presente.
Enquanto os presentes falavam sobre o regimento, o Coronel toma a palavra e diz a Violeta:
“Se tu tivesse respeito e vergonha na cara tu ndo estava aqui”. Violeta diz: “Tu ta falando
comigo?”. “Estou”, diz o coronel. Violeta responde:

Em primeiro lugar, eu ndo estou na sala da tua casa. Eu estou num espago piiblico,
eu entro e saio quantas vezes eu quiser daqui. Querendo tu ou ndo, eu sou
conselheira; e querendo eu ou ndo, tu é o coordenador. Portanto, tu me respeite e
eu te respeito. SO que se for pra sair do respeito nés vamos ld pra rua. Nos vamos se
quebrar, mas eu sou conselheira e quero que conste em ata o que estd acontecendo

aqui e ndo vou sair daqui. Por que? Vais chamar os teus guri pra me tirar daqui?
Chama entdo!

Violeta saiu entdo para fumar um cigarro na rua e o Coronel saiu atrds. Ele diz para
Violeta. “Acho que a gente tem que parar com essas brigas, né? Tu v€, eu gosto da tua pessoa.
Bah, tu me tira fora do sério”. Violeta responde: ‘“Nao. Nao € que tu goste da minha pessoa, tu
¢ obrigado a me engolir. Eu sou a conselheira e tu € o coordenador. Porque se eu tivesse
dentro da sala da tua casa, tu poderia me correr, mas aqui nao”. O Coronel entdao pede um
cigarro e diz para colocar uma pedra em cima e parar de falar no assunto. Violeta diz que até
para de falar no assunto se todos os que fizeram o documento também pararem, inclusive

alguns que dizem ser amigos dele de infancia (referindo-se a Junco).

Violeta diz que sofreu na pele junto com outra lideranca que assinara o documento.
S6 quem a apoiou “foi a Rosa e o Cravo, o resto todo saiu fora”. Pdde-se acompanhar um
episddio semelhante em 2010, ocorrido apés uma matéria exibida em um telejornal, onde se
mostrava a situacdo precaria dos moradores da Ilha do Pavao que passavam frio e ndo tinham
o que comer. Dias depois da matéria ser exibida, a apresentadora do programa decidiu
produzir outra matéria no local. Foi até as ilhas com seu carro cheio de doagdes. Ali foi
recebida pelos moradores e pelo Coronel, que mostrava a equipe do CAR devidamente
uniformizada entregando alimentos. Ele aproveitou e solicitou mais doa¢des, argumentando
que as pessoas poderiam confiar que elas estavam chegando ao seu destino final. Na matéria

da TV, a apresentadora disse que ali os alimentos chegavam, que as pessoas podiam doar.

Mas para muitos, os alimentos ndo chegaram e a situacdo foi relatada por algumas
liderancas nos féruns do Arquipélago. Uma lideranca diz que o coronel estocava os alimentos

para distribuir em época de campanha, outra diz ter recebido telefonema em que a pessoa
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dizia “vocés fizeram a fama e quem deitou na cama foi o Coronel”, referindo-se as doagdes

recebidas por conta da matéria veiculada no programa de TV.

Jasmim também revela seus sentimentos em relagdo a esse e outros episddios em que

¢ utilizada a imagem da miséria para arrecadar doagdes.

Por fim, Rosa

Nao se pode

Prefeitura, mas, diante

Fizeram aquela palhacada, foram em televisdo, na época em que deu aquela
enchentezinha. O Coronel foi ld na Ilha Grande. Até xinguei a Violeta: “Vai te
catar Violeta, uma conselheira se prestar a esse papel ridiculo” [Violeta também
teria dado entrevista solicitando doagdes]. Uma mulher mostrando uma crianga
peladinha que ndo gostava de usar roupa, que tava pelada sem roupa. Gente que
bota roupa fora, ndo precisam. Todo ano diz que essa mulher vai para a televisdo,
mostra os armdrios, diz que estd passando frio, passando fome, tudo sujo. Todo ano
ficar esperando dar uma enchente pra pedir coisas. Ai o Coronel, o nosso
coordenador do CAR se aproveita disso. Al usa pra pegar doagdo e fazer jogo
politico com as pessoas. ‘Te dou um ranchinho para...’ Sabe. E ridiculo. [...] Um
dia de noite nés tava no CAR ld, nos tinha reunido ele ndo tava. Eu atendi quatro
telefonema de gente doando. Ai uma senhora até me perguntou: “Aquela crianga jd
conseguiu roupa?” Eu disse: “Jd, jd conseguiu, td trangiiilo”. Que vergonha!
(Jasmim).

resume a luta dos Ilhéus em relacdo ao CAR:

Nos ndo queremos esse tipo de CAR, nos queremos um CAR como o que nos
tinhamos. Um CAR que faca o didlogo com a comunidade [...] que a gente possa se
olhar nos olhos e dizer, bom, se a comunidade td errada aqui, de que forma
podemos construir junto com vocés. A gente ndo é pretensioso a ponto de achar que
50 a comunidade sabe [...] A comunidade tem as suas deficiéncias. Ela ndo conhece
tudo, ndo. Ndo é isso. Mas a gente quer poder sentar e estar discutindo.

dizer que as agdes do Coronel facam parte de uma estratégia da

dessas situagdes, a atitude da Prefeitura e do PGSL tem sido também a

de “lavar as maos”. Tal atitude atingiu as organizacdes locais que sdo conveniadas da

Prefeitura, agravando alguns de seus problemas estruturais. De maneira diferente da Creche

da Ilha das Flores, algumas organizagdes locais conveniadas da Prefeitura, como o Clube de

Mies da Ilha Grande,

passaram a nao receber a devida aten¢do e, com isso, comegaram a

enfrentar problemas com a prestacdo de contas. E claro que muitos desses problemas devem-

se as limitacdes internas das organizagdes, mas outros podem estar ligados a uma relacao mais

distante e formal adotada pela Prefeitura. “A gente tem as nossas divergéncias eu e a

Margarida, mas ela muito lutou e o SASE foi o primeiro em Porto Alegre. Ela tinha uma

Kombi... Porque? Porque o governo municipal apoiava.” (Ingd)
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O coordenador de uma entidade das ilhas exp0s o problema: “Cada vez que tem uma
tramitagcdo de renovagdo de convénio é mais atrasada, porque eles querem a prestacdo de
conta desde uma moeda, desde as virgulas e virgulas. [...]. Claro que é ruim porque tu fica
depressivo, tu ta com teu pagamento atrasado”. E reclama a falta de um “acompanhamento
psicologico” e até “assistencial, [...]. S6 eu sei o que eu venho passando com esse povo.

Onde estd o poder piiblico?” (Maricd).

Apesar desse acompanhamento mais formal das organizacdes da comunidade, havia,
por parte do PGSL, uma preocupacdo em qualificar as ONG’s para a compreensao e a pratica
de elaboracdo e gestdo de projetos e de captacdo de recursos, através do CapacitaPoA. Com
isso, introduzia-se um conjunto de organizacdes novas, quem sabe mais alinhadas
politicamente com os interesses da Prefeitura. A justificacdo para esta capacitagdo era a de
que existiam muitas verbas para projetos que retornavam e ndo eram aplicadas, o que, de fato,
era corroborado pela realizacdo de muitas acdes de ultima hora realizadas para cumprir prazos
e gastar o recurso. Acontece que muitos recursos dos projetos acabavam sendo utilizados nao
em acdes de interesse da comunidade, mas naquelas que permitiam maior visibilidade social
ou entdo na prépria maquina burocritica (o que se observa nao sé no caso da Prefeitura, mas

nas demais organizacdes do Estado, como se verd mais adiante).

1.200S CARROCEIROS E A FRAGMENTACAO DA LUTA

Por outro lado, na administracdo Fogaca, o galpdo de reciclagem Nossa Senhora
Aparecida na Ilha Grande comecgou a receber repasse de recursos da Prefeitura. Isso foi
reconhecido por integrantes do galpdo como uma tentativa de cooptagdo que buscava
enfraquecer a resisténcia dos carroceiros a trabalhar nos galpdes. Tal medida acabou

reforcando a competi¢do entre carroceiros e associados do galpao.

A fala de um integrante do Galpao ilustra alguns momentos desse conflito.

Tem o lixo seletivo, agora sai mais cedo [as sete horas da manhd]. Antes saia as
oito da manhd, ai o carroceiro saia as cinco e meia ld, pegava todo esse material
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que viria para nos. A latinha de aluminio agora td vindo, mas eles iam ld e pegava
tudo do bem bom e o que a gente chama de borrega, que a gente apelidou, vinha
para nos. Mas antigamente vinha muita coisa boa. (integrante do Galpdo).

O DMLU também fez uma agdo, na qual os integrantes do galpdo visitavam os
condominios e entregavam panfletos de esclarecimento. “Os condéminos imaginavam que o
DMLU vendia” o material recicldvel. Como resultado, o lixo dos condominios que era
entregue diretamente para os carroceiros agora é recolhido pelo DMLU. “Maioria do lixo que
a gente chama de lixo bom, vem direto do condominio. O caminhdo entra ld dentro. [...] Na
rua ndo tem como pegar mais lixo bom, porque o carroceiro jd passou antes, o carrinheiro, o

Sfumador de pedra com seu carrinho de supermercado” (integrante do Galpao).

Embora se tenha intensificado em periodo recente, o embate entre a Prefeitura e os
carroceiros nao comegou na gestdo do Prefeito Fogaca. Imediatamente apds a retirada dos
porcos, a possibilidade do fim das carrogas ja preocupava os moradores das ilhas. Tal
preocupacdo comecou com as medidas tomadas pela Prefeitura, como o aumento da
fiscalizacdo pelo DMLU e, principalmente, o emplacamento das carrocas proposto pela
EPTC. Isso gerou desconfianca entre os carroceiros, pois lembraram do cadastro realizado na
época da proibicao da criagdo de porcos. “A luta comecou mesmo foi quando prenderam um
dos carroceiros. Al inventaram a questdo das placas”. “Foi por ai que eles [a Prefeitura]
comecaram [...], que tinham que botar placa nas carroga, porque eles iam organizar as
carrogas para ndo ter problema na cidade” (Violeta). Os carroceiros ja trabalhavam ha anos
recolhendo o lixo da cidade, mas comecaram a ser tratados como um problema para a cidade

desde 2002 (DAROS, 2009).

Antes disto, realizavam seu oficio com mais tranqiiilidade e eram atendidos apenas
por representantes de ONGs assistenciais, que tinham como objetivo mudar o modo
de ser dos catadores e se construir enquanto institui¢do nos espacos de periferia. Nos
demais assuntos, durantes décadas os catadores foram esquecidos pelas politicas
publicas. O lixo jogado fora ndo era uma preocupacdo social, como passou a ser a
partir de 2002. Desde essa época, os catadores comegaram a se organizar devido as
muitas adverténcias que estavam recebendo por causa dos maus-tratos aos animais,
descuido com as criangas e acusacdes de roubo de lixo de propriedade da prefeitura
(DAROS, 2009, p. 79-80).

A idéia do roubo do lixo gerou muita revolta, e as liderangas da Cooperativa
“comec¢am a fomentar na comunidade a importancia de retomar a associacdo dos carroceiros
para fazerem essa discussdo de forma organizada” (DAROS, 2007, p. 3). A Associacao dos

Moradores Carroceiros e Papeleiros da Ilha Grande dos Marinheiros — AMAPAG, que entio



197

congregava os carroceiros da Ilha Grande, tinha Ingd como presidente, uma lideranca ligada
ao Movimento Nacional dos Catadores. Oriundo do meio rural, ele tivera uma vida
considerada “dura” no campo e estudara até a terceira série. Apesar disso, aprendera bastante
com pedagogos quando fez parte da Executiva do Movimento. Diz ter aprendido

principalmente a “ouvir e dialogar”, pois antes ia logo “pro pau”.

Na Associagdo, discutiam os problemas enfrentados pelos carroceiros em relacdo a
coleta nos condominios, pois 0s sindicos ndo queriam mais entregar o lixo em razao de
estarem recebendo multa do DMLU. Passaram entdo a organizar varias manifestacdes que
incluiam desde a interrup¢do da rodovia até a ida a Prefeitura. Violeta, que fazia parte do
Conselho Fiscal da AMAPAG, relatou o motivo das manifestacgoes.

Era pra ndo tirar as carrogas, porque jd tinham medo. O coletivos de trabalho era a
retirada dos porcos e a emplacagdo das carrogas, nos jd tava antenado que era pra
tirar as carrogas. Que primeiro eles pegariam um cadastro pra ver quantos que

tinham. A gente se ligou na época e a gente queria a resposta e eles diziam que ndo,
que era pra melhoria, e a gente sabia que ndo era (Violeta).

A associacdo dos carroceiros passou a ser também uma instituicdo de referéncia na
comunidade, mas entendia “que a luta dos carroceiros ndo devia estar articulada com a
Rede”, porque ndo tinha confianga nem no governo e muito menos nas ONGs que ali estavam
presentes. Entendia que “o movimento dos carroceiros” devia ser “autobnomo”. Vincularam-se
a um grupo de jovens anarquistas e se intitularam anarquistas para a comunidade, ligados ao

Movimento Nacional dos Catadores (DAROS, 2007, p. 3).

Fazia parte também da associacdo Gravatd, sua histéria ajudou a compreender um
pouco da realidade de carroceiro e morador de um dos “becos” da Ilha Grande dos

Marinheiros.

Quadro 11 — A Historia de Gravata

Gravata € natural de Pedras Brancas, area rural de Guaiba, onde a familia tinha uma chacara
com tambo de leite. Tinham uma estabilidade muito boa, enquanto o pai era vivo. Chegou a
ser joquei amador e profissional. Trabalhava na carroca em Guaiba, quando pensou em ir para
a Ilha Grande dos Marinheiros, pois ficava mais perto de Porto Alegre e perto da CEASA.
“Porque a CEASA é um portdo aberto. [...] Ali tem servico tem comida e tudo”. Assim
descreve a sua trajetéria: “Eu fui um cara da rua. Boémio, um cara da noite. Conheco toda a
parte do crime. Essa é a melhor faculdade. Na minha idade, poucos se escapam. Nesse
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mundo que eu jd passei até hoje, uinica coisa que eu tenho pra mim, que eu penso, é procurar
Deus, ndo tem outra maneira, porque hoje ja vem uns pedagos que eu to pagando, de muitas
coisas que eu fiz ld atrds. Eu conheco todo o mundo, todo o mundo do crime, todo o mundo
da morte. Todo mundo que ja morreu, da droga. E nunca fui. Ndo fui cheirador, ndo fumo
pedra, ndo sou viciado em droga, ndo sou viciado em bebida. Conheco todos os limites. Eu
andei. Tive na Bolivia, tive no Paraguai, tive na Argentina. Fui morador de rua em Sdo
Paulo, depois passei pelo Paraguai. E poucos que vencem. Ali, tu tem um limite ou tu morre.
O primeiro caminho foi um acidente que eu sofri. Eu, um acidente de onibus. Foi ali que eu
passei uma parte de sofrimento. Depois foi a minha recuperacdo; depois foi pegar um
caminho. Depois jd escolhi que eu ndo ia... Me desvinculei e fui pra trabalhar e fui indo.
Depois no acidente fiquei com um salariozinho e fui fazendo a minha vida. [...] O que eu
tenho é isso aqui e o pouco que eu tenho ainda divido, gosto de dividir”’. Hoje Gravata
freqiienta as reunides na organizacdo Espirita Bezerra de Menezes, onde encontra um grupo
para dialogar sobre todos os seus problemas, o que ndo encontra entre 0s vizinhos € na
comunidade em que mora. “Procuro parar sdbado ao meio dia pra ir de tarde ali. [...] E um
ensinamento e ndo te pedem nada, é um retorno”. Ali ele teve um tipo de educacdo. “E uma
relacdo de boa conversa, porque a gente passa problema também dentro de uma
comunidade: o que conversar. [...] Dai cada um vai dizer o que sente, num desabafo”. A
importancia desses momentos de “boa conversa” sdo um contraponto as relagdes cotidianas
na comunidade. “Paro ali com os cara que fumam. Ali ja um senta na pedra, fecha uma
maconha, fuma ali mesmo. Ndo tem pegacdo nenhuma. Chega ali, o outro toma uma
cachaca. Dai ali jd parte também daqui a pouquinho tdo tudo conversando bem, jd parte
discute. Jd uns se xinga.[...]. Daqui a pouquinho um jd diz, o outro jd desvirtua aquela
conversa, jd segue outra; o outro pelo meu cavalo; o outro porque matou; o outro porque ‘ah
quero ir ld na cidade roubar’. At dai a pouquinho saio dali e vou ali pro bar. Tem um bar ali
que fim de semana se junta tudo ali. [...] Dai ali tu bebe, danca [...] Ali é o fervo. Dai a
pouquinho tu jd sai dali vai em outro lugar. [...] Dai a pouquinho tu jd sai dali e vai ld pro
centro, pros inferninho tudo. [...] O que é isso aqui? Nada! E um troco que é nada.” Sobre
sua experiéncia politica, disse ndo ter nenhum partido politico. Em Guaiba participou de
sindicato; esteve bastante tempo na Forca Sindical e concluiu: “Todo sindicato é manobra
politica”. Sobre as manifestacdes e protestos, disse que a tnica que participou foi quando
houve um problema no abastecimento de luz. “Deu um blecaute de luz, nés participamos e foi
resolvido rdpido”. Em outras oportunidades, tempo do Fogaca, ele disse: “Eu quando
precisava da Prefeitura, no tempo do Fogaca, eu fui ld, cheguei ld e disse: ‘Ou vamos
resolver esse problema, vamos sentar e conversar, ou vou trazer o pessoal aqui’. Ai até
realmente o Fogaca sempre me atendeu, ele mesmo”. Nao participou dos féruns do
Arquipélago. A RIPCA considera “a mesma lambanga de sempre e ndo resolve nada. |[...]
Nado participo mais ali porque ndo tem nada, ndo traz nada”. Sobre o FROP, disse que os
ricos lotam Onibus, dao “lanchinho pro pessoal” e ficam com a maior posse de delegados,
depois “ninguém participa”. Por isso ndo estaria participando de quase nada. “Vai
enfraquecendo. [...] A gente ndo vé nunca retorno, agradecimento”. Disse ter entrado na luta
“pelo problema social”, mas na verdade nao foi pelo seu problema, mas pela “politica, [...]
porque lideranga é politico também”. Como teve “pouca oportunidade de estudo”, encontrou
reconhecimento na atividade politica, o que ndo teria no mercado de trabalho. “Porque eu jd
de pouco estudo, ndo tenho nenhuma graduacdo”. Pensa, por outro lado, ter um
conhecimento que gostaria de transmitir e que fosse reconhecido em outros espagos. Disse
que pode chegar em qualquer lugar e tem palestra “de uma hora e meia duas horas, com
convicgdo.[...] Nunca tive uma oportunidade de chegar e botar uma palestra numa empresa,
ou chegar num colégio grande”. Sobre o trabalho na reciclagem dos carroceiros e catadores,
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ele revelou uma logica de agcdo muitas vezes nao compreendida pelo poder publico.
“Reciclador eles vao findar com o reciclador. Ndo por nada, ndo é por B, ndo é por carroga,
ndo é por aquele outro. E, em si, o jeito que eles fizeram. Vai terminar, ninguém vai ficar. Tu
acha que eu vou pegar e vou ir reciclar. [...] Tu acha que o cara que trabalha em carroca vai
vir pro galpdo? Ndo vai, ninguém quer estar preso, acostumaram. Mal ou bem tu tira
quinhentos ou seiscentos por semana, vai trabalhar num galpdo? Ndo vai. E ele td livre. Td
pelo vento [...].Olha quem trabalha ai [no galpdo da Ilha Grande], é s6 mulher. Carroceiro
ndo sabe catar papel. Eu até sei catar papel, mas so quando eu ndo tenho ninguém pra catar.
Eu pago, mas ndo cato”. Vé-se que ha uma classificagdo socialmente definida sobre quem ¢é
que deve catar/separar (as mulheres e criangas). Os carroceiros seriam uma espécie de
cacadores, responsdveis pela coleta e pela aventura (ou guerra) no transito. Talvez por essa
visdo, Gravatd, e grande parte dos carroceiros, sdo contrdrios as cooperativas. “Se o cara
fosse fazer uma pesquisa nas cooperativas de Porto Alegre, o cara ia ver o trog¢o tdo
vergonhoso. A cooperativa foi uma procura de resolver um problema, se ajuntar. [...] Se
ajuntou os poderosos. Porque atrds disso [...] funciona os laranja. Porque todas as
cooperativas é do seu fulano ld. Ai tem o Gravatd de laranja que responde pela cooperativa,
muito poucos que ndo sdo assim”. Diante da decepcao pela perda da batalha contra a Lei das
Carrocas, Gravatd era a voz da decep¢do, de quem apostou tudo em um projeto, em uma
organizacdo e perdeu. Perdeu a luta contra a Lei e perdeu a familia. Essa para ele foi uma
experiéncia derradeira. Ele, que disse ter o sonho de fazer mais, de criar uma associacdo, ter
um terreno, fazer um galpao e trazer o pessoal pra se organizar. Chegou a comprar o terreno,
mas acabou devolvendo de graca ao antigo dono que passava por dificuldades. “Eu peguei
dinheiro meu que eu ia fazer banheiro e ia fazer umas coisinhas — pra tu ver como vem o
problema [com a familia] —, dei trés mil pra ele na mdo e dei pra ele. Pega e vende, ndo
quero mais”. Apesar de continuar trabalhando com uma ou duas pessoas na reciclagem em
sua casa e de ter comprado um caminhdo para buscar material, pretende buscar uma “nova
caminhada”. Gravata pretende ir para um assentamento da Reforma Agréria fazer a sua vida.
“Se eu ir prum assentamento eu tenho carro, tenho casa. Cada vez que vem financiamento
pra todo mundo eles tém que me dar tantos por cento do financiamento deles, pra mim
trabalhar pra eles, [...]. E aqui o que é que eu arrumo? Nada, so incomodacdo, so
humilhagdo, so coisa e sentimentos que tu guarda dentro de ti. [...] Entdo qué que eu vou td
batendo martelo em uma coisa que ninguém quer. To perdendo tempo. Perdi demais”.

Gravatd também fazia parte da AMAPAG, que disse ter ajudado a montar, mas, em

um dado momento, comegou a haver divergéncias que culminaram com a sua dissidéncia e a

criacdo de outra associacdo em 2006. Os motivos dessa dissidéncia relacionaram-se com

questdes politicas, alheias aos problemas dos carroceiros e dos ilhéus: o envolvimento da

AMAPAG com o Movimento Nacional dos Catadadores, o que gerou descontentamento de
Gravatd, alinhado politicamente a Forca Sindical.

Eles trouxeram o Movimento Nacional ld, movimento de carrinheiros. Eu jd

conhegco uma passagem... Chegou em fins, que eles pegavam alugavam um barco,

iam ld pruma ilha ali [...] ensinar o pessoal a brigar quando tivesse confronto. E eu

ja conhecia a historia deles. Eles sdo muito organizados, sdo uma massa de
manobra (Gravatd).
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Em uma das manifestagdes foram com as carrocas até a Prefeitura e tiveram um
confronto com os segurancas. “O Seguranca da Prefeitura com a moto me derrubou; e eu me
levantei, peguei o pau da bandeira e ia dar no cara. Dai os guri ndo deixaram, porque ia ficar
pior se eu tivesse batido nele. ‘Tudo bem, vocés vao botar pareddo, vocés vao ver s6. Vamos
trancar amanha de novo’. Af nds infernizava trancando a ponte. Ndo dava aqui dava 1. Até

eles verem” (Violeta).

Gravatd, incentivado pela Forca Sindical, cria a Associacdo de Carroceiros de Porto
Alegre e Grande Porto Alegre — ASCARPOA. A separacdo ndo gerou hostilidade entre as
duas associagdes, mas acabou dividindo os carroceiros em um momento crucial de sua luta,
quando, mais do que nunca, deveriam estar unidos: o momento da elaboracdo da Lei das
Carrogas. “Ficaram duas associacdes, mas se tiverem que sentar e conversar, eles sentam e
conversam”. Nao tem “as mesmas idéias, mas se tiver que conversar e se organizar eles se

organizam” (Violeta).

Com a eleicdo de Lula para a Presidéncia da Repitiblica, o Movimento Nacional dos
Catadores conseguiu um convénio com a Petrobrds e esta disponibilizou um caminhdo para a
AMAPAG:; Ingé passou a trabalhar nele, buscando material reciclavel, mas o que era para ser
um elemento positivo acabou gerando frustragdes. Ingd comecou a perder legitimidade,
devido as desconfiancas da comunidade, que pensava que o caminhio era seu. Isso acabou
colocando em cheque a sua lideranca nos momentos em que tinha de representar os
carroceiros. Apds envolver-se em um incidente (bateu o caminhao no carro de um morador), e
ter sido espancado, ele teria confessado a Marica: “Esse ai € o troféu que a gente ganha”,.

O cara era um cara bom. Muitas vezes nos batia boca, brigava, mas nds tava
sempre junto. Um cara que lutava pelo mesmo ideal, né, e o pessoal ndo acreditava.

Ai quando ele pegou aquele caminhdo, [...] que era o caminhdo do movimento, de
recolher material, veio todo o pdnico, ‘que Ingd td roubando’ (Maricd).

Gravatd, a frente da ASCARPOA, estabeleceu uma boa relacdo com a Prefeitura na
gestdo de José Fogaca (2005-2009). Foi chamado a contribuir com as discussdes sobre
alternativas de trabalho dos carroceiros e elaborou alguns “projetos”, como o de “Viveiros de
Mudas Nativas”. “O Fogaca fez um semindrio e avisaram de ultima hora, na mesma semana,
sem papel nem nada” (Gravatd). Quando chegou 14, Gravata viu que precisava apresentar um

projeto, alguma coisa. Como estavam em uma ilha que é um parque, teve a idéia de fazer um



201

projeto sobre mudas nativas, pensando que geraria emprego. “Eles pegaram, dizem que a

CONCEPA vai bancar. Pode ser o minimo que eu deixasse na ilha, uma lembranca”.

Os temores dos carroceiros sobre a retirada das carrocas tornaram-se concretos com
as discussoes do projeto de Lei que proibia a circulagdo de carrocas no centro da cidade. Essa
era uma lei de interesse da Prefeitura e que prejudicaria diretamente o trabalho dos
carroceiros. Para Dards, ex-coordenadora da RIPCA, que realizou pesquisa junto aos
carroceiros, “escolher trabalhar com o lixo é uma op¢do de dignidade”, por isso a prépria
noc¢ao de dignidade estaria em disputa, com diversos atores tentando definir o que é ou nao
digno. Nao era para se ter uma capital melhor, ou o trinsito, mas uma disputa “em torno do
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lixo, da coleta do lixo , por parte de empresas interessadas nesse servigo.

A visdo da pesquisadora, e de boa parte dos carroceiros, ndo era a mesma de algumas
liderangas do Movimento dos Ilhéus, que traziam a discussdo para o territério. “O fundo
mesmo era retirar as carrogas, porque os ricos ndo tém condicoes de tirar os moradores
conseguindo emprego. [...] Sdo mecanismos. O lixo veio depois [...] O interesse é tirar o
pobre das ilhas, porque é um local de turismo” (Irmao Geranio). Essa fala trouxe presente o
histérico de proibi¢des e perseguicdoes que os moradores enfrentaram e que nao pdde ser

resumida a Lei das Carrogas.

De qualquer forma, havia uma disputa simbolica, tendo como pano de fundo o
econOmico - o lixo como fonte de renda e de energia e as ilhas como local de turismo e lazer —
e a estratégia para aprovar a Lei das Carrocas passaria pela desqualificacdo do carroceiro
como cidadao. Paradoxalmente, as proprias manifestagdes e os enfrentamentos contribuiram

para a construgdo, pela midia, de uma imagem negativa dos carroceiros.

A aprovagdo da “Lei das Carrogas” (Lei 10.531/08) foi um balde de dgua fria na luta
dos carroceiros. O cansago e a desilusdo de suas liderangas que apostaram na organizacdo de
uma categoria profissional para lutar contra a sua extin¢ao, tornou-se visivel. Com a Lei, todo
um estilo de vida e de identidade passou a entrar em processo de extin¢do. Talvez fosse um

trauma ainda maior do que a criagdo de porcos, pois a alternativa aos porcos era a separacao

"% Fala ocorrida durante a apresentacio de sua Dissertacio de Mestrado no espaco da RIPCA.
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de lixo, o que mais ou menos ja se fazia. Agora ndo se vislumbra nenhuma alternativa, ndo se
tem projeto. Por isso, as liderancas frustraram-se. Ja vinham desgastadas, divididas, devido a
conflitos politicos e ideoldgicos e acabaram enfraquecendo-se enquanto movimento em um
momento em que precisariam estar unidas. Queira ou ndo, a adesdo a uma organizacdo, ou
movimento, maior, ao invés de ter dado um sentido mais amplo, amplificado a luta, acabou
enfraquecendo-a localmente. O movimento, preocupado com as novas possibilidades no
cendrio politico nacional em que se vislumbravam oportunidades de recursos para os
empreendimentos, acabou perdendo a capacidade de tensionar localmente; e os préprios

tensionamentos foram interpretados como defesa de uma “bandeira” politica.

Com o afastamento dos carroceiros dos espacos politicos, sua luta acabou
transformando-se em uma luta particular. Apesar desse isolamento, em diversos momentos
eles receberam apoio do Movimento dos Ilhéus que, em um sentido inverso, caminharam para
a integracdo em torno da luta por um direito universal, o da moradia: o direito de viver no seu

territorio.

Em dezembro de 2009, o Governo Federal disponibilizou recursos para as prefeituras
atualizarem as informacdes do Cadastro Unico dos Programas Sociais. O PGSL viu ai a
oportunidade de cadastrar os carroceiros, um requisito para a vigéncia da Lei das Carrocas.
Isso fez com que a coordenacdo e os agentes do PGSL e integrantes de outras secretarias da
Prefeitura “cruzassem a ponte” para participar de algumas reunides no Arquipélago. Uma

delas foi realizada na capela da Nossa Senhora Aparecida, na Ilha Grande dos Marinheiros.

Ali estavam presentes liderancas da comunidade, carroceiros e representantes da
ONG. Apo6s a exposicao por parte do PGSL sobre como funcionaria o cadastro, com a
comunidade escutando silenciosa e perplexa, a representante da ONG pede a palavra. Em sua
fala, diz que o “cadastro é secunddrio”, que antes dele deveriam discutir a “Lei” e as
“politicas publicas para os carroceiros”. Foi o estopim para as manifestacdes que se
seguiram por parte dos representantes dos carroceiros e das liderangas da comunidade. “Vocés
representantes prometem mil e uma coisas e ndo acontece nada...Vocés querem todos os
nomes, de mde, de filho...Mandam pro Governo Federal e cadé o recurso? Vocés primeiro
apresentem uma proposta, depois facam o cadastramento” (Ingd). “O Povo ndo vai mais

acreditar nesse negocio. O OP foi todo aprovado e ndo veio um tostdo pra nada” (Irmdo
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Geranio). “Teve vdrias reunioes de portas fechadas com politicos e agora [a Prefeitura] vem
com cadastramento...Os galpoes [de reciclagem] sdo uma vergonha! O pessoal ganha uma
miséria...Qual é o projeto que a Prefeitura tem além de galpdo? O que vdo fazer com os
cavalos? Vao virar salame ld em Pelotas? Tem ONGs que ganharam milhées usando nos...
Queremos projetos pros filhos dos carroceiros” (Gravatd). “O cadastro vai trazer
desconfianga por tantas violentagcoes que jda sofreram]...] A culpa é de um sistema opressor
que ndo atravessa a ponte [...] As leis sdo construidas arbitrariamente” (Rosa). “Vamos
falar em politica publica. Ele [apontando para Gravatd] jd sabe o que cada um [dos
carroceiros| quer, que um vai ser plantador, etc.” (Orquidea). “Mas nés ndo sabemos!”
(membro do PGSL). “Vocés ndo falaram que o Gravatd tem um projeto? Botem em agdo!”
(Ingd). “Ninguém td aqui para impor nada [...] Estamos aqui para ouvir e construir junto. A

gente tem em mdos o projeto dos Viveiros” (Coordenadora do PGSL).

A coordenadora mencionou entdo um simpdsio ocorrido na PUC com “pessoas de
outros paises” em que o projeto teria sido muito elogiado. Falou que, em reunido com todas
as secretarias da prefeitura, teriam dito que precisavam dos carroceiros, “das idéias” deles.
“A gente ndo td aqui como inimigo. E que a gente tem algumas metodologias. Idéias o grupo
td cheio de idéias, é que a gente ndo sabe se elas sdo compativeis com a realidade [...] Tem o

projeto de um grupo de alunos da UFRGS para os cavalos...” (coordenadora do PGSL).

Neste momento, Gravatd, que havia participado de inimeras reunides com membros
da Prefeitura e elaborado diversos projetos, reage indignado: “Eu dei duzentas aulas com
filhinho de papai falando no celular e vocés vém falar em projeto da UFRGS!” (e se retira da

reuniao).

Diante das colocacdes, os representantes da Prefeitura reagem afirmando que o
cadastro € para saber quem sdo e que, pela primeira vez, terdo essas informagdes: “Nos
contamos ou contdvamos com as representacées [liderangas] para chegar as pessoas [...] E
nosso total interesse saber como essas pessoas vao sobreviver, ninguém é tdo burocrdtico |[...
]. Ndo tenho o menor propdsito de prejudicar ninguém, sou concursada de carreira”
(funciondria da Prefeitura). “Queremos identificar e cadastrar no SINE [...] Estd-se pensando

em outras coisas” (coordenadora do PGSL).
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Nisto um morador traz a discussdo para a realidade. “E a saiide... A leptospirose.
Tivemos 4 casos de leptospirose nesse més [...] A Cooperativa, que é Secretaria da Saiide,
ndo faz mais nada. [Recebem] 40 mil por més.[...] Por que ndo bota os 42 agentes pra
trabalhar? Faz uma semana que ndo vem o do DMLU no Beco 18 recolher o lixo” (membro

da comunidade, ex-sdécio da Cooperativa da Ilha Grande).

A representante da Secretaria de Governanga explica que no mesmo dia do cadastro
realizariam “acoes de saiide, a questdo do EJA, das drogas”, ou seja, chamariam a populagcdo
para o cadastro e em troca trariam alguns servicos bdsicos em uma ‘“agdo social”’. Margarida
pede a palavra e se dirige a coordenadora do PGSL: “Isso ai hd muitos anos atrds jd vem essa
historia de tirar as carrogas... Minha preocupacdo é com as pessoas que saem da prisdo... Tu
daria emprego sabendo que foi prisioneiro, mesmo que tenha feito poucas coisas?” E

concluiu: “Ndo estamos mais naquele tempo que davam canetaco. Hoje o povo manda”.

Ingd pensa que “tem que reunir as entidades” e cita a reunido da RIPCA como o
espaco adequado para expor o cadastro. Explica que isso ndo pode ser feito com a
comunidade em geral. “Se vocés com nos jd ta havendo divergéncia, imagine reunir a
comunidade [...]Se for pra reunir a comunidade a associacdo de carroceiros é o primeiro
lugar”. “Mas é que a gente precisa construir [projetos]” (Representante da Governanga).
“Mas tem!!” (Ingd). “Vou te dar um exemplo: quarenta Guarda-Parque, dos carroceiros. Foi
[uma idéia] do DMLU, do barbudinho em 95” (lideranga da comunidade). “Foi trocado
projeto dos carroceiros pelo projeto Cemar [central de materiais recicldveis a ser construida
na entrada da cidade] no inicio do Governo Fogaca. Faz seis anos.” (Ingd). “Acho que foi o

projeto que o BNDES ndo aprovou...” ( Representante da Governanca).

A coordenadora da Governanca entdo admite que sé buscou o cadastro porque havia
verba federal e que a Prefeitura ndo precisaria desembolsar. Percebe-se a pressa que ha por
parte dos representantes da Prefeitura para realizar o cadastro, diante da necessidade de
utilizar o recurso disponibilizado pelo Governo Federal, por isso, quando souberam da data da
proxima reunido da RIPCA, quiseram participar para informar a comunidade do cadastro.
Entretanto, Rosa foi taxativa: “jd estd pautada”, e informa que € justamente com relagdao ao

recolhimento do lixo por parte do DMLU, porém, se quisessem poderiam participar.
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Para quem ndo conhece a histéria do povo da Ilha Grande, fica dificil entender o
porqué dessa reacdo diante de um simples cadastro, mas ele traz presente toda a relacdo de
dominacdo entre os ilhéus e o Poder Publico, tornando-se imperceptivel aos agentes da
governanca, ja que estd oculta sob uma realidade simbdlica. Por isso, ao final da reunido,
diferentes visdes da realidade acompanharam as solugdes propostas. A ONG apontou para a
politica de reciclagem com a garantia do trabalho para os carroceiros com o “lixo nobre” do
centro da cidade. A Prefeitura queria aproveitar “que tem verba” do Governo Federal para
realizar o cadastro, pois isso fazia parte das exigéncias da “Lei das Carrogas”. Desconhecendo
os indmeros projetos ja elaborados pela comunidade (Guarda Parque, viveiros de mudas
nativas, etc.), apresentou como solucdo a capacitagdo para o mercado de trabalho e ndo
entendia a resisténcia da comunidade, tomando as criticas a organizacdo “Prefeitura” como
ofensas pessoais. O Movimento dos Ilhéus, diante das inimeras promessas e da falta de um
projeto que permitiria aos carroceiros mudar de vida e de atividade, apegou-se ao cadastro
como moeda simbdlica de suas reivindicagdes, pois reconhecia a existéncia de interesses que
vao além da boa vontade dos representantes do PGSL. “Ndo é o problema de vocés. Vocé
quando estd se interando do problema e comeca a exigir é demitido, ou trocado de lugar. Nos

temos vdrios exemplos” (Irmao Geranio).

O Movimento dos Ilhéus aproveitou este momento oportuno para pressionar a
Prefeitura. Sentiram-se apoiados pela ONG Soliddria e vislumbraram um momento de
retomada das lutas e de unido entre as entidades em torno da causa dos carroceiros, e que teve
repercussdes em muitas outras questdes que se resumiram no descaso do Poder Publico para
com a regido. Pelo menos uma das organizacdes dos carroceiros passou a participar das

reunides da RIPCA, onde também se fez presente a representante da Governanca Local.

Houve outra reunido com a pauta do cadastro dos carroceiros no Férum Regional do
Orcamento Participativo, na Ilha das Flores. A reunido comecou em clima tenso, com as
liderancgas dos carroceiros manifestando sua posicdo em relacdo ao descaso da Prefeitura para
com a populagdo do Arquipélago. A Prefeitura preocupou-se em “tirar o carroceiro” e “tirar
os galpoes que tém dentro das ilhas [...] para acabar com os compradores de material”, mas
enquanto isso houve uma reducdo no nimero de metas de atendimento de criancas pelo
SASE. Ja em outros locais, havia entidades que recebiam da Prefeitura mesmo com “a creche

vazia” (Gravata).
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Ingd estava particularmente revoltado pelo fato de terem desmarcado uma reunido
com a comunidade em cima da hora. “Em cada vila que vocés entrarem vocés vao precisar de
um de noés [...]. Eles tdo dentro de uma salinha com ar condicionado [...]. Convocam a
comunidade para a gente mobilizar e duas horas antes desmarcam a reunido” (Ingd).
Questionaram também a existéncia de supostos projetos dos galpdes de reciclagem para as
ilhas. Inga fez entdo um histérico das agdes da Prefeitura que impactaram no trabalho dos
carroceiros.

Em 2001 terminaram com os porcos. Terminaram com 88% da renda das ilhas. [...]
Dia 16 de janeiro de 2005: o DMLU comecou a tomar os pontos dos carroceiros. O
DMLU se comprometeu a devolver e nunca devolveu e aqui td o documento [mostra
o documento]. [...] Busatto nos chamou e disse que ia incluir os carroceiros.
Chamou nos de novo e nada... Chamou nds de novo e nada... Eram projetos
pagando os catadores [para recolher o lixo]. Em 2007, a Associagdo dos
Carroceiros montou projeto juntamente com DMLU, Batalhdo Ambiental, SEMA e
até a CONCEPA tava presente para dizer onde ia ser o galpdo. [...] Na primeira
reunido tava o Jairo e disse que tinha o dinheiro pro galpdo|...]. Projeto CEMAR

[Central de Materiais Recicldveis]. [...] Isso aqui é uma perda de tempo pra
comunidade.

Cravo procurou entdo colocar o problema de uma maneira mais ampla, para além da
questao dos carroceiros.
Dizem que eu s6 trago coisa do passado, mas esse passado é presente. E um
processo longo de engano. A populagdo vem sendo enganada hd muitos anos. O
discurso é que ndo devemos nos preocupar com o passado e partir daqui pra frente.
Esse processo vem afunilando e ele ndo vai mudar. As ilhas ndo se resumem a
carrinheiros, carroceiros e a reciclagem. Nos somos APA, uma conquista da
comunidade. Tem a questdo da habitagdo [...] Falar de projetos com a comunidade

é enganar ela [...]. O governo tem que ser mais claro, mais transparente. Tem a
questdo da realocagdo das familias que estdo nas dreas de risco.

Para as liderancas ndo havia como esquecer o processo histérico nem deixar de
relacionar os fatos que aconteciam com comunidades especificas, como a dos carroceiros, e
com aqueles que envolviam toda a comunidade. Eles tinham a ver com esse afunilamento que
representa a idéia de convergéncia de problemas, de urgéncia de uma solucdo global e ao
mesmo tempo de que uma grande pressao estava por vir devido a falta de resolucdo. Sobre
isso, um dos lideres dos carroceiros acredita que a conseqiiéncia € a compra das terras dos

ilhéus, a construcdo de condominios fechados e a saida deles dali para invadir outras areas.

A coordenagdo do PGSL manifesta-se em tom diferente da reunido anterior. “Como
€ bom ouvir. [...] Nos estamos com a faca no pescogo, porque o Ministério Publico vai

cobrar. [...]As coisas ndo foram resolvidas. [...] O Comité Gestor deveria fazer a conexdo,
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mas ndo estd fazendo. [...] Precisamos saber melhor, porque conhecemos pessoas em
algumas secretarias”. (coordenadora do PGSL). A agente da governanca para a regido, que
assumira recentemente o cargo comecou a ficar preocupada. “Puxa vida, eu té6 com tanto gds,

serd que eu ndo vou conseguir?... Eu ndo gostaria de frustrar e sair frustrada...”.

Parece que os representantes da governanca finalmente comecaram a ter uma
compreensdo do que de fato ocorria no Arquipélago e de que as situagdes estavam todas
interligadas. Isto significa dizer que a Prefeitura ndo conseguia ver o territério como um todo
e atuava de maneira fragmentada, tratando cada questdao pontualmente e deixando de lado

tudo o que ja havia sido acordado ou tentado em termos de solucao.

De acordo com liderancas dos carroceiros, a regulamentagdo da Lei das Carrogas foi
feita “a portas fechadas”. Isso fica visivel na fala da coordenadora do PGSL, que participou
do “Comité de Regulamentagdo”.

Nos deram a responsabilidade de regulamentar isso [a Lei]. Passamos quatro
meses. O comité continuou se reunindo e tentou preparar uma lei mais bem feita
[...] Para nds foi frustrante a votagdo no Ministério Publico [...] Entdo ficou a Lei
que estava escrita pelo Sebastido Mello [...] Em nenhum momento [a Lei] fala das

familias [...] Hd uma falta de conexdo com a realidade (representante da
Governanga).

A agente da Governanga na regiao falou que o projeto elaborado pelos carroceiros
para criacdo de mudas nativas estava em primeiro lugar na “fila” do Ministério Publico, que
na primeira autuacdo que houvesse teriam recursos para viabiliza-lo. A idéia seria construir
um viveiro em cada ilha. “A propria SEMA se interessou. A [gerente] se colocou a disposi¢cdo
para conhecer”. Ela conclui com um desabafo. “Quando eu olho pra essa lei... Puxa vida,
como vdo tirar esse povo dai...Essa atividade [...]. Ninguém precisa ter a mesma bandeira,
mas um objetivo a gente pode ter [... ] Depois que sair daqui podemos levantar a

bandeira”'” (agente do PGSL). Ing4, admirado, exclamou: “Isso é utopia, hein?!”.

!5 Essa fala sobre as bandeiras foi trazida de uma reunido em que participou na sede do PEDJ, na qual a Gerente

do Parque (e representante do Governo Yeda Crusius) afirmou que ali ndo estariam movidos por interesses
partiddrios, mas que, ao sair do espaco, af sim, “poderiam levantar a bandeira”. Essa atitude, para ela, pode ter
soado como novidade: um espaco onde se reconhece haver interesses em jogo, mas que, em um determinado
momento, esses interesses estariam suspensos em prol de uma constru¢do maior. Ao que parece, ela passou a
acreditar nessa possibilidade.



208

O que aconteceu neste episodio foi que os carroceiros esperavam uma proposta da
Prefeitura; queriam um didlogo, mas a Prefeitura apresentou-se de forma autoritdria, querendo
empurrar o cadastro “goela” abaixo. “Mas cadastro para que? Para o DMLU identificar
quantos catadores hda?”, diziam as liderancas, relembrando talvez o cadastro dos criadores de
porcos. Houve uma polarizacdo e um confronto, e a desconfianca gerada a partir da postura
levou a uma ruptura e um conflito. Nao havia a percepcdo de uma atitude realmente
interessada por parte da Prefeitura, afinal até o momento boa parte dos carroceiros haviam
apostado em uma constru¢do conjunta e estavam se sentindo traidos. Isso envolveria muito
mais do que dar algo em troca, como a “acdo social” que a Governanca pretendia realizar (e
que realizaram), e cujo sentido de troca comercial e interesseira ficou bastante claro, tanto €

que a participagao foi muito pequena.

A atitude de real interesse pela comunidade viria a ser percebida depois que a agente
local da Governanga, embora com limitados poderes e recursos, comegou a participar das
reunides da RIPCA. A partir da participagdo na RIPCA, o PGSL deu-se conta que “as ilhas
tem uma organizacdo muito boa” (agente da Governanca) e que era possivel construir
alternativas junto com os moradores. A comunidade reclamava dos espagos de lazer e da nao
existéncia de um projeto com esportes, € a Governanca respondeu com o “Projeto Gol
Solidario”, que envolvia a criacdo de equipes de futebol e a realizacdo de campeonatos entre

os bairros.

O Movimento dos Ilhéus seguiu com sua interpretacdo critica a respeito da
Governanga como um todo, mas percebeu a boa intencdo e o esforco da agente local,

passando a inclui-la no rol de pessoas com quem podiam contar.

1.21 A GOVERNANCA SOLIDARIA COM OS ILHEUS

Quando José Fortunatti assumiu a Prefeitura, no lugar de José Fogaca que se retirara
para concorrer ao Governo do Estado em 2010, ele buscou, a partir da Governanga,

estabelecer de fato um didlogo com a comunidade. O Prefeito criou o cargo de Secretdrio
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Adjunto de Governanca Local para o qual foi convidado Luciano Marcantdnio, um vereador
do PDT que, nos ultimos tempos, vinha mostrando interesse pelos problemas dos ilhéus.
Quando era ainda vereador, MarcantOnio realizara varias visitas as ilhas e obteve destaque nos
jornais quando defendeu a construcdo da tdo sonhada ponte da Ilha Maud. Liderancgas, como
Rosa, ja o conheciam como uma lideranca do Bairro Humaitd e diziam que ele era “povo”,
que era “da Vila Farrapos”.

O Luciano Marcantonio pode ser um cara que tem ld seus interesses. Claro que ele

tem interesses, né, quem ndo tem? Mas é um cara que tem essa sensibilidade de

ouvir e de assumir e de admitir as coisas. Isso é um passo enorme nessa Prefeitura
que estava trancada (Rosa).

O “pessoal de esquerda, que o Fogaca botou pro canto, estdo vindo a tona”, dizia
Rosa. Cita o exemplo de uma funciondria da Secretaria Municipal da Industria e Comércio
(SMIC) e do préprio Junco. Segundo Rosa, ele voltou a participar, porque teria interesse em ir
para o CAR. Mas foi bom que ele “chegou no pedaco”, disse Rosa, “porque era so eu e o
Cravo e o pessoal fala ‘esses PT’ [...]. O Junco tem apresentado vdrias idéias. As posi¢oes

dele estdo mais fortes, é porque ele estd respaldado’.

O CapacitaPoa, que antes oferecia cursos sobre elaboracdo de projetos para ONGs
apenas, passou a oferecer esses cursos para conselheiros e delegados do OP. A SMIC, em
parceria com o Governo Federal, também comecou a oferecer cursos no Arquipélago. Para
divulgar esses cursos, a Governanga solicitou uma reunido na casa dos Maristas na Ilha
Grande dos Marinheiros. Nessa reunido, na qual estava presente o Secretdrio Adjunto, o
Movimento dos Ilhéus entrega uma carta com todos os problemas enfrentados pelos
moradores: o problema da ponte da Ilha Maud, das ruas sem manuten¢do e o problema da
relacdo com o CAR. “Nds ndo somos reféns. A gente disse que ndo aceitava coronelismo”

(Rosa).

Viu-se que o Movimento dos Ilhéus tinha suas maneiras de fazer chegar suas
reivindicagdes e isto podia acontecer em uma simples reunido cujo propdsito ndo era o da
reivindicacdo. Por exemplo: quando Violeta subiu na tribuna em uma audiéncia publica sobre
a APA para denunciar “a mentira e o engano” do ProJovem, estava usando um espaco que

ndo tinha essa finalidade, e no qual as discussdes eram as vezes sobre temas abstratos, para
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realizar um ato de protesto e atrair a aten¢do de um publico para um problema concreto dos

ilhéus.

Em uma reunido do FROP na casa de Rosa, na Ilha da Pintada, foi possivel perceber
todo um novo conjunto de relacdes entre a Prefeitura e os ilhéus. Um dos temas foi o
Cemitério que estava interditado. “Por que entregamos nosso cemitério para Eldorado? Eu
sou um dos culpados. O que fazer? Reportagem? A Governancga tinha resolvido a principio
com o Cemitério Jodo XXIII” (Junco). “E mentira! Tivemos que nos virar”, disse Jasmim
afirmando ter procurado o CAR e ndo ter recebido apoio. “Para mim é com o Luciano
[Marcantonio]” (Junco). “Mas tinham nos passado que era no Coronel” (Jasmim). “As trés
vezes que precisamos o Luciano conseguiu”(Junco). Rosa enfatizou que as pessoas que
precisaram ndo foram atendidas pelo Coronel. Orquidea resumiu a situacdo: “Eu acho que o

Luciano é o nosso substituto do CAR”.

Apés o Secretdrio Adjunto ter assumido na Governanca, o CAR passou a ser
ignorado. Fato significativo foi a marcacdo de uma reunido por parte da Governanca no CTG
da Ilha da Pintada e ndo na sede do CAR — um espago da Prefeitura e que fica localizado a
duzentos metros dali. Essa reunido foi solicitada pela Governanga que, juntamente com a
FASC, buscou envolver as liderancas de todas as ilhas, conselheiros e delegados do OP. Rosa
percebeu ai um novo espaco, algo que “ndo é FROP, ndo é rede e ndo é o forum”. Seria
talvez a Rede de Articulagdo da Governanca, mas desta vez na pratica. “Sentimos que ndo
houve contato com o CAR. Quem me procurou foi o Junco, pedindo que ajudasse |[...]. A
Governanca estd se movendo sem o CAR. [...] Surge do gabinete da Governanca pedindo

para avisar as liderangas” (Rosa).

A comunidade passou a enxergar, na figura do Secretdrio Adjunto, alguém que
escutava os seus problemas e comecou a ir diretamente a ele para fazer suas reivindicacgoes.
Criou-se uma rede de relagdes entre o Movimento dos Ilhéus e o Secretdrio Adjunto que
eliminava as vias formais. Um caso exemplar foi o das ruas que se encontravam sem
manuten¢cdo havia muito tempo e com enormes buracos devido aos alagamentos. Esses
problemas ja haviam sido debatidos com representantes da Prefeitura nas reunides do FROP e
da RIPCA sem que houvesse uma solugdo satisfatéria. O fato foi levado para o Secretdrio

Adjunto. “Nos ligamos pro Luciano. [e dissemos:] ‘Nés vamos ir pra beira da faixa e vamos
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fechar a ponte. Ld onde a gente mora eles nunca vao la’. Ele foi na casa do Irmdo Marista,

iR

ele olhou e disse: ‘Nao dd mais! Eu vou falar com o Busatto’”. O Secretario se comprometeu
a resolver o problema e disse aos Ilhéus que, caso ndo conseguisse, eles poderiam fazer o que

quisessem.

Como o problema ndo foi totalmente resolvido, os delegados e conselheiros do
FROP decidiram elaborar um documento relatando a situagdo das ruas que estavam com
crateras desde a enchente de 2009. Diante das experiéncias negativas com a elaboracao de
documentos, como a de Violeta, eles mudaram a estratégia para que o documento fosse
véalido. Durante a discuss@o, surgiram manifestacdes exaltadas em relacdo ao CAR e ao
Coronel. “Nds vamos ficar com o CAR inoperante até o final do mandato desse governo?
Esse coordenador ndo funciona! Ele é pago para trabalhar. Ele é problema do Busatto e ndo
do Marcantonio. [...] Assumiu um cidaddo das ilhas, mas para que?” (Cravo). “Vem cd, esse
cara tem o rabo preso de todo mundo. Mas ele ndo vai me intimidar. Manda ele me
intimidar!” (Junco). A idéia que ficou desse novo estado de forcas no campo foi expressa por

uma lideranca da Ilha Mauda: “Via CAR ndo vamos pedir mais nada, vamos passar direto”.

Diante desses episddios, o CAR ficou isolado. Sem legitimidade na comunidade e
sem apoio politico na propria Prefeitura, o Coronel entrou em conflito, passando a hostilizar
ainda mais as liderancas. Percebeu-se também a complexa distingdo entre o publico e o
privado que fazem algumas liderancas da comunidade. De um lado, os Ilhéus utilizavam-se
das relagdes pessoais com o Secretdrio Adjunto para garantir as demandas da comunidade; de
outro, as relacdes pessoais e de amizade existentes entre alguns dos delegados e conselheiros
e o Coronel ndo o eximiam de suas responsabilidades publicas. As relagdes de proximidade
ndo se sobrepdem a obrigacdo publica em ser soliddrio com a comunidade: a solidariedade
politica. Apesar de serem, alguns deles, amigos pessoais do Coronel, os participantes do
FROP nao toleraram o desrespeito a comunidade. “T6 decepcionada, porque eu gosto da
pessoa [do Coronel], mas vamos fazer [0 documento] pra ndo errar” (Orquidea). “O
Coronel é meu amigo particular, mas em nome do FROP eu tenho que apertar” (delegado do

FROP).

A presencga dessa organizagdo social dentro do espago permite, segundo Rosa, “que

tu atinja o objetivo sem que ninguém saia sapecado. No documento do FROP a gente disse
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isso coletivamente, ndo tem como tu perseguir ninguém. Dai que vem a questdo das ilhas
estarem sempre unidas”. Rosa entdo fez a seguinte reflexdo sobre o atual momento de unidao

das ilhas:

Quem fez as ilhas se unir foi ele mesmo [0 Coronel]. Antes ele jogava uma ilha
contra a outra. A gente comegou a lutar e se organizar, e ele correndo por fora.
Jasmim, Margarida, Ingd e Violeta deixaram-se cooptar por ele; e eu e o Cravo
sofriamos com isso. [...] Ele foi uma das pessoas que fortaleceu a nossa unido. |[...]
ele mesmo reforgcou a nossa aproximagdo mais forte.

O que se viu foi a dominagdo servindo como mediador da solidariedade, mas Rosa
sabia que a luta ndo era contra o Coronel. “A gente td lutando contra algo muito grande. A
gente mata dez ledes por dia. De tanto que a gente incomoda [...] alguma coisa

acontece” (Rosa).

Em visita as Ilhas, no final de 2010, o prefeito Fortunatti preferiu a companhia de
Rosa a do Coronel, e, em uma manifestacdo explicita de reconhecimento das liderangas

comunitarias do Movimento dos I1héus, disse:

que as secretarias tém que respeitar as liderancas comunitdrias, os delegados e
conselheiros do OP, porque os delegados e conselheiros do OP eles trabalham
totalmente voluntdrios. Toda essa estrutura quem banca sdo essas liderangas.
Passagens, os hordrios de trabalho ndo é a Prefeitura que banca, somos nos e ele
exigiu respeito das secretarias para com conselheiros e delegados. [...] Ndo faz
sentido as pessoas se doarem, pagarem sua passagem, sairem de casa pra ndo ter
retorno [...]. Porque [...] essas liderancas dizem onde estd o problema, o que é que
dd pra fazer. Inclusive fazem propostas. Por que é que ndo sdo ouvidos? |[...] E
desse jeito que a cidade tem que ser governada, pelos olhos de quem estd ld (Rosa).

Nio se sabe se as palavras do Prefeito representavam a sua real inten¢do, ou apenas
uma tentativa de cooptacdo formal, mas o fato é que todas as previsdes de Rosa sobre o que
iria mudar em relacdo as atitudes apds a troca no comando da Prefeitura concretizaram-se. Ela
Jéa havia dito que Fortunatti tentaria fazer um bom governo e que priorizaria o OP, pois foi um
dos seus idealizadores.

E ai que nés temos que aproveitar. Ele [o Prefeito Fortunatti] quer fazer um bom
governo e nds vamos dar uma resposta praquela comunidade, enquanto delegados,
enquanto liderangas. Sendo nos ficamos desacreditados. Ndo vale a pena tu perder
noites de sono, mil e uma reunido por ano, é reunioes do Planejamento, é reunido

do FROP, ¢ reunido da Rede Integrada da Crianca e do Adolescente; sdo reunibes
com secretarias; € reunido de saide... Isso ndo vai valer a pena. (Rosa).

Rosa conhecia suficientemente bem as artimanhas da politica partiddria para saber

distinguir o que era uma estratégia de cooptacdo e uma fala sincera.
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Contudo, esta ndo € a questdo principal que se precisa reter no momento, mas sim as
implica¢des desta nova atitude em uma mdquina burocratica que fora alimentada nos ultimos
anos por uma orientagdo gerencialista. Esta, ao contrario do que pensavam os defensores da
new public manegement, ndo superou a burocracia, mas tornou-a ainda mais formal e
dominadora, permitindo que por trds do aparato técnico se instalassem estruturas clientelistas.
As consequéncias disso foram tensdes entre as liderancas comunitarias e os representantes do
Estado. Estas tensdes também foram bastante visiveis no ambito do Governo Estadual, uma
vez que ¢é nessa esfera que se da a principal luta do Movimento dos Ilhéus: a do direito de

viver em seu territorio.

1.22A APA E A LUTA POR HABITAR NO TERRITORIO

Ja se falou da mediagc@o do Ministério Pablico para a implantagdo do Parque Delta do
Jacui, a partir de um conjunto de agdes que se verificaram a partir dos anos 1990. A estas
comegaram a se somar outras, de cardter mais pontual, como a da retirada dos moradores da
faixa de dominio da BR 290. “Comecou com a historia que queriam tirar todo mundo das
ilhas, era so o que falavam. [...]. Esse processo comegou ld no Governo Britto [1995-1998].
Eles comecaram com aquele que iam tirar o pessoal. Chegaram a mover algumas agoes a

respeito disso” (Rosa).

Com a vitéria do PT nas eleicoes estaduais de 1998, foram criadas as condi¢gdes para
um alinhamento de estratégias entre os governos estadual e municipal, em direcdo a solucdo
do chamado “problema do Delta”. Palmeira, atuando no gabinete do deputado Ronaldo
Zulke (PT), levou suas experiéncias das ilhas e empenhou-se para “levar adiante a luta das
ilhas” na Assembléia Legislativa. “O deputado pegou isso como uma bandeira e colocou
dentro da Assembléia para ser debatido. Comecaram a realizar-se os encontros”. No
governo Olivio foi criada a Secretaria do Meio Ambiente e “ld jd estavam debatendo esses

processos” (Palmeira).
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De acordo com o relato de Palmeira, inicialmente, houve audiéncias publicas na
Comissdo de Assuntos Municipais; depois na Comissdo de Satde. Ai foi-se desenrolando
como poderiam montar um Projeto de Lei, onde o Conselho do Meio Ambiente trouxesse
informacdes. “Cada esfera dessas tinha uma preocupagdo com as ilhas [...]. Aquelas
liderancas preparadas acompanhavam esse processo. Elas traziam essas coisas todas pra nos
que estavam soltas”. Os freis capuchinhos da Ilha da Pintada também participaram, assim
conseguiram elaborar um Projeto de Lei. “So que a SEMA também estava fazendo e ai o
Governador Rigotto acabou assinando como dele a Lei. Ele fez isso e fez um Decreto
também, no apagar das luzes do governo dele mudando algumas coisas da Lei que a gente
estava debatendo”. Tudo estava sendo construido com audiéncias publicas (até mesmo o
conselho deliberativo e consultivo). “Era lido item por item e debatido item por item. Tudo
feito em grupo com as liderancas, ecologistas. De repente assumiram o projeto como deles,
colocaram em votagdo na Assembléia” (Palmeira). Palmeira disse que isso dificultou um
pouco, pois havia questdes que tinham avancado. Houve enfrentamentos e uma crise entre o
Conselho Estadual de Meio Ambiente e o Governo. Segundo Palmeira, “as liderancas no
processo da APA eram: a Rosa, o Junco, a Margarida, depois entrou a Violeta, Bem no final

o Cravo”.

Nas entrevistas ficou claro que havia um grupo mais restrito de liderancas das
diferentes ilhas e organizagdes que comecou a reunir-se de forma sistemdtica para discutir as
maneiras de manter os ilhéus no Arquipélago. Participaram desse grupo Irmao Geranio (Ilha
Grande), Rosa (Ilha da Pintada), Cravo (Ilha das Flores), Jeriva (Ilha Grande) e Violeta (Ilha
Grande). “Eu lembro que na época o [fulano] que era da SEMA, era o técnico ambiental, ele
também falava. A gente buscou em vdrios lugares, eu ndo sei quem é o pai dessa crianca”. A

idéia central, o propdsito, era “garantir a permanéncia dos ilhéus no seu territorio” (Rosa).

Irmao Geranio conta que durante um ano e meio eles se reuniram com o Secretdrio
do Meio Ambiente com o titulo de “Redefinicdo dos Limites do Parque”, pois ndo havia
condi¢des de se retirar os moradores dali, na época em torno de quinze mil. Foram feitos
estudos para que as dareas onde havia moradores deixassem de ser Parque. Depois mudou o
secretdrio que entendeu que esse titulo nao era adequado e introduziu-se outro: “desafetacdo

da drea” (que era a sugestdo do entdo técnico da SEMA e que atuava na geréncia do PEDJ).
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“Um termo complicado” que muitas autoridades entendiam desafetar como retirar todos os
moradores.
Entdo a nossa equipe [...] eu o Jerivd [...] Rosa, da Ilha da Pintada e o Cravo da
Ilha das Flores. Esse grupo nos sempre tivemos reunidos, provocando reunioes,
encontros, com tudo que é autoridade e assim por diante, fazendo a coisa caminhar
e acontecer, que entdo vinha se arrastando. E depois de cinco anos conseguimos
através de lei, porque decreto ndo resolvia.entdo através da Assembléia Legislativa,

cantar cada um dos deputados, cdmaras técnicas e outros, e criou-se esta Area de
Protecdo Ambiental (Irmdo Gerdnio).

Houve embates também com os ambientalistas. Na Audiéncia Publica realizada em
outubro de 2004 no Ministério Piblico''® os moradores e os ambientalistas expuseram suas
visdes. Os moradores se diziam inseguros quanto a permanéncia em suas casas e acreditavam
que a anulacdo do Decreto poderia significar a retirada de todas as familias residentes das
ilhas e o reassentamento em outra drea da cidade. As liderangas presentes na audiéncia (pelo
menos Rosa e Cravo estavam presentes) defendiam o decreto do governo, apostando que esta
seria uma saida definitiva para agilizar a concessdo da propriedade das casas, além de
realizacdo de benfeitorias como a instalacdo de redes de dgua e esgoto. Na ocasido Rosa
manifestou-se: “Governo apos governo ninguém decide nada. Parece que as pessoas

gostaram de brincar com as nossas vidas. Nos exigimos respeito e agilidade” .

Ja para os ambientalistas, mesmo na nova situacdo de APA, por se tratar de uma
regido de banhados, as margens de todas as ilhas e por¢des continentais abrangidas pelo Delta
sdo Areas de Preservacio Permanente, definidas pelo Cédigo Florestal de 1965. Isso significa
que, independentemente da categoria da unidade de conservacdo, muitas das residéncias das
ilhas estariam em situacdo irregular e deveriam ser removidas, no minimo, para a faixa
permitida, que pode ficar a uma distancia minima de 30 a 100 metros das margens. Mesmo
assim, afirmavam que a derrubada do decreto ndo significaria a retirada das pessoas que

moram na regido e apontavam a “falta de informacdo e esclarecimento dos moradores”.

Um tema que teria ficado de fora da AP, segundo os ambientalistas, seria o dos
“interesses econdomicos presentes na regido”, e as entidades que atuam na protecdo da Mata
Atlantica ja alertavam para a “latente” especulacdo imobilidria. Com a criagcdo da APA,

diversos proprietarios de sitios € mansdes que se estendem ao longo das margens do Delta

"0 contetido desta AP a seguir foi extraido do sitio da EcoAgéncia de Noticias
http://www.ecoagencia.com.br/., acesso em 26/03/2010
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teriam resolvidos os processos judiciais que se arrastam hd anos e poderiam vender as
propriedades. Haveria ainda a criacdo de novos lotes para a construcdo de condominios de
luxo e iate-clubes. Também os mineradores que atuam na extracdo de areia e os orizicultores
poderiam ser beneficiados com limites mais flexiveis de exploragdo. Nenhuma das

instituigdes governamentais presentes teria comentado o assunto.

Onde quer que fosse, seja em audiéncias publicas, seja em reunides, se o tema era a
APA, 14 estava o “Movimento dos Ilhéus” — o grupo das ilhas” (como Rosa assim define) ou
a “equipe” (na defini¢dao do Irmao Geranio) —, ou seja, essas liderangas que se associaram em
torno da permanéncia dos ilhéus no seu territério. “Tivemos 68 reunidoes com todas as

organizagoes para criar a APA” (Irmao Geranio).

As discussdes avancaram com “a esquerda” contra a criacdo da APA e a
comunidade defendendo a sua criacdo. “A Palmeira era uma que dizia ndo a APA, porque ela
dizia que nos sofreriamos problemas mais tarde” (Rosa). A proposta do Governo Olivio era
manter o parque, mas delimitar algumas areas para a populagdo tradicional que 14 reside ha
muito tempo, sem, no entanto, criar areas de APA. Mas os moradores, no entanto, entendiam
que a APA seria a melhor solucdo.

Eu sempre disse pra eles que eu era contra essa Lei, que eles tinham que ter
cuidado, porque a Lei ndo ia garantir a sobrevivéncia [...] Mas eles queriam muito
essa tal da APA, brigavam por essa tal da APA. Agora viram [...]. Mas é tudo coisa

que o movimento tem que aprender sozinho e eu sou muito de atropelar as vezes
(Palmeira)

Acontece que a palavra “Parque” era temida pelos moradores, ainda mais depois da
experiéncia que acontecera a algumas dezenas de quilometros dali, no Parque de Itapud''’ .
“Em Itapud eles derrubaram todos os casaroes e transformaram num parque. [...] Entdo, se
aconteceu em lItapud, porque ndo pode acontecer com a gente” (Rosa). “As familias do
Itapud, nenhuma foi indenizada” (Cravo). O fantasma de Itapud passou a atormentar os

moradores de todas as classes sociais. Temendo que o mesmo acontecesse no Arquipélago,

70 Parque de Ttapui foi criado em 1973 para ser um complexo turistico, dotado de balnedrios e centros de
artesanato, atividades culturais e de lazer, que ndo chegaram a ser implantados. Diante da visitacdo desordenada,
da ocupacido da area por loteamentos clandestinos e da explorag¢@o de pedreiras, em 1985 varios érgdos nio
governamentais promoveram manifestacdes pela importincia ambiental da drea. Entre 1991 e 1996, por decisdao
judicial, foram retiradas as cerca de mil casas existentes na drea, a maioria “construida por invasao”
(http://noticias.ambientebrasil.com.br, acesso em 21/03/2011).
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“os ricos” — proprietarios de “marinas e casarbes” — “se juntaram” com “os pobres” em
torno da proposta da criagdo da APA. Neste momento a luta dos Ilhéus era um tanto difusa,
13 . » L ~ T 2 : : L
atiravam para todos os lados” e a participagao dos “ricos” foi percebida como positiva,
pois estes tinham acesso a instancias e a pessoas com a capacidade de influir no processo.

“Eles falavam com os amigos deles que eram desembargadores” (Rosa).

Todavia, se o propdsito era semelhante, o “sentimento” ndo era 0 mesmo para 0s
dois grupos, um lutando por um local para habitar e viver, outro buscando um espago de lazer.
“0 nosso sentimento era o de garantir a nossa moradia mesmo. O deles era poder negociar,
poder fazer as coisas deles [...]. Eles vdao ld so para passear”. Foi, portanto, uma aliancga
estratégica, bem calculada pelos dois lados, pois os “ricos” sabiam bem que os moradores
locais traziam o argumento e a for¢a necessdria para combater um outro ator politico

importante: os ambientalistas, cuja visao era de que as pessoas deveriam ser retiradas do local.

Nos varios momentos, de encontro ou de embate, entre moradores locais e
ambientalistas a tdonica era sobre o conhecimento do territério e a possibilidade de uma
convivéncia harmoniosa entre as populagdes e a natureza destacada pelos Ilhéus. “Vocés
conhecem ratdo do banhado, conhecem Jacaré [...]. Nos convivemos com isso” (Rosa). Irmio

Geranio cita varias brigas que a “equipe” enfrentou.

Virias vezes o projeto de lei que criava a APA esteve pronto para ir a votagdo na
Assembléia Legislativa, passava pela Casa Civil e ia para a assembléia legislativa para ser
aprovado. “De repente aparecia uma nova ONG por ali, comprava briga [...]. Apareceu
entdo o Pro-Guaiba e eu participei também quatro anos dessa equipe”. Entao apareceu uma
nova ONG que estaria interditando a criagdao da APA. Telefonaram e marcaram um encontro
na Z5. “Fui ld na Ilha da Pintada. Cheguei ld duas vans lotadas, tudo gente... No minimo
vieram ld da China, do Japdo, ndo sei de onde para visitar”. Irmao Geranio pergunta qual
seria o interesse deles. Que respondem: somos “Amigos Defensores do Lago Guaiba”.

Eu disse: ‘Ndo entendi. [...] Mas escuta qual lago? Aquele que fica ld depois da
Lagoa dos Patos?’ Os caras ndo conhecem as ilhas e sdo defensores do lago? Eles
se deram conta que montaram num porco. Queriam ir embora. ‘Ndo vocés ndo vdo
embora, vdo conhecer as ilhas [...] . Ndo conhecem as ilhas, vdo defender o que sem

conhecer?’ S6 agora vdo querer conhecer, todos engravatados, cheios das coisas. E
ndo sabem das enchentes, do povo que estd aqui, da situacdo, das coisas, vdo
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defender o que? Ah fiquei puto da cara. “Agora vocés vdo [conhecer], sendo vou
denunciar, vou reunir toda a nossa equipe (Irmao Geranio).

Depois de mostrar as ilhas e o trabalho dos Maristas com as criangas, ele fez a
seguinte pergunta: “Esses moradores que estdo ali, o que vocés vdo fazer? Vocés tém uma
drea pra colocar? O Governo ndo tem! A Prefeitura ndo tem! Vocés tem lugar pra colocar
esses moradores todos, esses quinze mil?” Irma@o Geranio apresenta ao grupo a proposta de

realocacdo para dentro das ilhas. Entdo eles teriam se convencido e nunca mais voltaram.

Sobre esses projetos, Irmao Geranio diz: “a nossa equipe sempre deu sugestdes” e apresenta
algumas delas.
Atrds do Hotel da Ilha, tem aquele campo de futebol. Entdo nés botamos como Area
de Protecdo Ambiental. Tem uma drea que deixou de ser parque. Ld era para
colocar diversas indiistrias ndo poluentes. Ao longo da Ilha [Grande] uma rua de
cada lado e mini povoados. Um parquezinho infantil, um aqui outro ld mais adiante.

“E ld em cima perto da faixa um parque maior, com gindsio de esportes polivalente.
[...] Foram feitos vdrios projetos (Irmdo Gerdnio).

De fato, os maristas haviam desenvolvido um projeto habitacional (Projeto Habitat)
em parceria com Posto de Satide para a 4rea da Ipiranga — uma area de cerca de 50 hectares na
Ilha Grande dos Marinheiros. Este projeto contava com financiamento internacional, mas foi
condenado pelos técnicos da Prefeitura que afirmaram estar o solo contaminado. Fizeram
entdo um projeto para a construcao de um galpao de reciclagem, incluindo quadra de esportes,
restaurante coletivo. Cada familia teria um espago para realizar a separacao do seu lixo e local

para cuidar dos cavalos, mas, segundo Irmao Geranio, teria faltado “vontade politica”.

Entretanto, de acordo com Darés (2007, p. 3), a implantacdo do projeto teria revelado
alguns limites. Primeiro: o gerenciamento era das ONGs com a parceria do Governo e nao ao
contrario, como comumente acontecia. “‘Um projeto pensado e gerenciado pelo Governo passa
por todas as instancias antes de ser colocado em pratica”. J4 um projeto “gerenciado por
ONGs” tem a “parceria dos dirigentes politicos”, mas ‘“sem a apreciacdo dos técnicos”.
Segundo: havia um grupo gestor “competente” que decidia o projeto, mas que “ndo tinha
participacdo da comunidade”. “Este conselho gestor entendia que [...] poderiam ser resolvidas
as questdes politicas com o econdmico e competéncia administrativa”, mas acabou esbarrando
em problemas de ha muito apontados pela comunidade, como “a demora na regulamentagao

da Lei da APA e na implantacao do Conselho Gestor do parque”.
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A comunidade entdo comeca a falar da importancia de reivindicar uma audiéncia
publica para que Estado e Prefeitura passassem a se comprometer com o processo. A
rede de ONGs e empresas organizadoras do projeto se preocupam com a
possibilidade de audiéncia publica mandando e-mail a todos os parceiros dizendo
que ndo colocassem o nome do grupo em manifestagdes de tensionamento da
comunidade. A Comunidade consegue dia 24 de maio de 2006 realizar a audiéncia
publica e construir uma proposta de conselho gestor e diretor do Parque e da APA de
forma democrética. Na sequéncia o governador decreta um outro conselho que ndo é
o proposto pelo grupo da audiéncia publica. Paralelo a este processo o grupo de
empresdrios e ONGs retinem-se com o Ministério Publico para que o mesmo possa
reunir as diversas instancias de governo e fazer o projeto de habitacdo ser
viabilizado, pois os prazos para ao recursos estavam acabando e ndo havia se
efetivado o projeto. Encontraram problemas técnicos que inviabilizaram a rapidez do
projeto e ndo houve possibilidade de colocar em pratica. O que foi dito para a
comunidade € que o grupo ndo tinha consciéncia que o problema das ilhas era
complexo (DARC)S, 2007, p. 4).

Depois de varias audiéncias publicas e discussdes, chegaram a conclusido de que a
APA era o que as ilhas queriam. E importante lembrar que em 2003, apds a derrota da Frente
Popular, Germano Rigotto (PMDB) assumiu o Governo do Estado. As liderangas dos ilhéus
perceberam que, apesar da resisténcia oferecida pelo Governo Olivio para a criagdo da APA,
havia um outro tipo de tratamento para a questdo. “Seria um processo coletivo e ndo ficaria

essa bagunca que estd agora [...]. E um trabalho diferente e construido conosco” (Rosa).

Como ndo era mais o “governo popular” que estava, os ilhéus tiveram de “ir atrds
dessas reunioes, pressionar, ir pra rua, pra algo que quem aproveita em um primeiro
momento sdo os ricos” (Rosa). Ha relatos do caso de um dono de mansdo com marina que
estava na drea de Parque e que, em uma articulacdo com um deputado, teve sua casa fora dos
limites do Parque. Houve movimentacdo também dos ambientalistas que queriam uma &4rea
maior de parque. “Quem tinha seus contatos fez pressdo”, afirma uma lideranca dos Ilhéus.
“Sempre tivemos deputados interessados, desde 2001. Volta e meia surgem movimentos que
ddo apoio. Na prefeitura surgem funciondrios interessados, mas depois saem”, afirma Irmao
Geranio. “Mas tu tem que td em cima. Acompanhar como é que td aquilo. Porque a nossa
equipe central aqui das ilhas ainda hoje em dia estamos pressionando para que saia esse

bendito Plano de Manejo” (Irmao Geranio).

Desde a aprovagdo da Lei que criou a APAEDJ na Assembléia Legislativa, em
2005, até 2009 nao havia sido feita qualquer demarcacdo distinguindo o que era APA do que
era Parque, o que gerava inseguranca na populacdo. “Eles dificultam dizendo que tem que

fazer postes de concreto com torres [...]. Poderiam colocar postes de eucalipto com arame
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[...]. As pessoas s6 querem saber onde podem construir” (Irm3o Geranio). As liderangas
percebiam que, assim como foi a implementacdo do Parque nos anos 1970, a APA vinha
sendo “empurrada com a barriga”, governo apds governo. A despeito de alguns
cadastramentos de moradores das dreas, como o realizado pela PUC-RS, o levantamento
fundidrio da regido ndo foi feito. “Quando o Berfran assumiu, ele chamou o conselho e
anunciou que o governo Yeda tinha recursos. Tinha recurso para o levantamento fundidrio.

[...] Isto ndo foi o que a PUC fez, que foi cadastramento” (Rosa).

De acordo com informagdes das liderancas locais, as coordenadas do parque foram
alteradas apds 2005. Dizem que o “poder econémico” teria conseguido algumas
“contemplacdes” que ndo havia antes. “Estou farto de ver os ilhéus sendo enganados”,
exclamou Irmao Gerdnio em uma reunidao. A comunidade bem sabe que atrds dos muros das
mansoes estio membros do poder econdmico e politico que ndo querem ver seus interesses
ameacados. Por trds da aparente burocracia e da morosidade do Estado estariam interesses de
uma classe que se autoprotege? Para responder a essa questdo € preciso analisar as interagcdes
nos diferentes espacos em que se observa a discussdo sobre a questdo da APA, sobretudo no
Conselho Deliberativo da APA (Conselho da APAEDJ) e nas Audiéncias Publicas sobre o

tema.

O Movimento dos Ilhéus percebeu que a Lei ndo garantiria nada. Passaram a
pressionar o Governo do Estado para que fossem implantados os respectivos conselhos,
deliberativo da APA e consultivo do Parque, e elaborado o Plano de Manejo e,
consequentemente, a regularizagdo fundidria. Somente em 2009 foi assinado o regimento do

11 .
8. Mas a comunidade

Conselho Deliberativo da APA pelo secretario do Meio Ambiente
precisou mobilizar-se para que fossem incluidos representantes das organizagdes comunitarias
das ilhas da Pintada, das Flores, Grande dos Marinheiros e do Pavao, o que originalmente nao
estava previsto. Na ocasido, Cravo manifestou-se da seguinte forma: “Estamos felizes com

esse novo horizonte, pois essas entidades participaram de todo o processo para a criacdo da

"% O Conselho Deliberativo da APAEDIJ ficou assim constituido: SEMA/Gestor da APA; prefeituras de Porto
Alegre, Canoas, Eldorado do Sul, Charqueadas, Nova Santa Rita e Triunfo; Farsul, Coopal, Coldnia de
Pescadores Z-5, Clube Nautico Unido, ONG Amigos do Delta, populacdo residente e populacio tradicional,
setores empresarial e comercial, Grémio Néutico Navegantes Sdo Jodo.
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APA e também serd uma possibilidade para o encaminhamento de questoes ambientais e

.. . 119
sociais das ilhas” .

O Conselho da APAEDIJ passou a se reunir a partir do dia 04 de junho de 2009, na
sede do Parque na Ilha Maud. Ali foram discutidos temas importantes, sendo o principal o
Plano de Manejo, que tem como objetivo a realocacdo dos moradores das dreas de Parque e de
risco nas diferentes ilhas. Em 2005, quando editada a lei que criou a APA, o parque j4 estava
instituido com o nome das entidades que ocupariam o Conselho Deliberativo da APA. S6 em
2008 foi que a Geréncia do Parque comecaria a mobilizar-se para efetivamente construir o
Plano de Acdes Emergenciais. Em 2009, o Conselho entrou em funcionamento e ajudou a
elaborar o Plano de Acdes Emergenciais que foi publicado no dia 03 de fevereiro de 2010,
através da portaria 007. A Gerente do PEDJ explicou que ele tramitou durante um ano, tendo

sido “analisado muitas vezes, foi readequado muitas vezes”.

Em uma das reunides do Conselho da APAEDJ, um dos conselheiros (representante
da Prefeitura) informou que a incorporagcdo das ilhas ao Plano Diretor da cidade de Porto
Alegre dependeria do Plano de Manejo do Delta do Jacui. Disse ainda que os moradores
deveriam acompanhar “junto” o Plano de Manejo e demandar junto ao municipio para que
este tivesse um olhar especial para o Delta. Este mesmo funciondrio disse ter visto de perto a
dificuldade de ter que falar com cada 6rgdo — que acontecia devido a fragmentacdo das acdes

e responsabilidades — e sugeriu que a comunidade assumisse essa articulacao.

Ap6s algumas consideragdes sobre o Plano de Manejo, o assunto tomou outro rumo
com o debate entre dois conselheiros (C1 e C2). C1, integrante do Movimento do Delta, disse
sentir-se incomodado ao ver criangas junto ao lixo quando passava a ponte. “Particularmente
me faz muito mal. [...] Nesse pais sobra dinheiro, o que falta sdo bons projetos. [...] A gente
consegue recursos para realocar... Néo tirar o pessoal das ilhas [corrigiu rapidamente]'*,

mas colocar as pessoas em situacdo digna. Tirar debaixo da ponte” (C1). “Como o conselho

vai ter dinheiro para fazer bons projetos?” (C2). “O DEMHAB tem interesse em realocar o

"9 Fonte: http://www.jusbrasil.com.br, acesso em 10/02/2011.

120 Rosa depois revelaria que alguns integrantes do Movimento do Delta, ligado aos proprietdrios de mansdes,
ndo tinham essa “visdo de comunidade”. Antes a idéia que tinham era a de “tirar as pessoas da ilha”, mas que
agora eles ja falavam em “realocar as pessoas para a propria ilha”. Em grande parte isso se devia a interacao
no espago do Conselho da APAEDJ com os membros do Movimento dos I1héus.
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pessoal, eles podem elaborar o projeto [...]. Isso ai é o espinho atravessado na garganta de
todo mundo” (C1). “A prefeitura ndo tem condicdes de fazer projetos” (C2). Uma integrante
da Secretaria de Coordenacdo Politica e Governanga Local (GL 1) entrou na discussdo: “A
Prefeitura tem uma visdo de governanga, que é uma tentativa de passar um conceito de que
juntos é que vai se chegar onde se deve. [..] Junto com a comunidade [...] Construir projetos

e uma visdo de futuro. [...] Eu jd vi muita verba voltar. E de chorar”.

A respeito desse didlogo, é preciso dizer que a Geréncia do PEDJ contava com
recursos oriundos de medidas compensatérias aplicadas a empresas que realizavam alguma
atividade com impacto ambiental na area. Esses recursos eram utilizados para os mais
variados fins, mas necessitaria a realizacdo de um projeto por parte do 6rgao interessado. “Eu
vou usar tudo [...]. Ontem fiz as pressas um projeto de educacdo ambiental, pois tinha
dinheiro da REFAP. A partir de janeiro vamos comecar a caminhar pelas ilhas, porque temos
dinheiro e temos que gastar”™"?! (Gerente do PEDJ — em reunifio do Conselho Deliberativo da
APAEDJ). A gerente também citou a utilizacao desses recursos para a confeccdo de placas de

sinalizacdo nas dareas de Parque e APA: “Ontem ficaram prontas as placas. Ficaram otimas!”

Um conselheiro (ndo morador) falou da necessidade de dinheiro para a “sede do
parque”, para os “servicos”. “Tem que ter projeto. Todas as medidas [compensatorias] que
sdo do Delta, sdo do Delta, tem que ficar atento. [...] Rodovia do Parque tem valor para o
parque, mas tem que ser projeto”. Outro conselheiro (também ndo morador) disse que a
primeira “cdmara temdtica” a ser criada no Conselho da APAEDIJ devia ser a de “fazer
projetos”. Ja um conselheiro, ligado a Prefeitura, pensava que devia ser criada uma camara

técnica de assuntos contébeis, para prestacdo de contas dos projetos.

Percebeu-se, aqui uma incapacidade de ver o problema do Delta em profundidade. O
conselho parecia ter assumido uma forma organizacional, um fim em si mesmo, preocupado
muito mais com a manuten¢do de sua sede do que com as grandes questdes e problemas
ambientais e sociais. Revelou-se ai uma légica de gestdo por projetos, porém de maneira
desarticulada e descontinua. Os projetos representavam a maneira de fazer entrar recursos nos

cofres do Estado, pois sem projetos ndo havia recursos, nem politicas publicas. Porém,

"2l A SEMA desenvolveu trés projetos: Guarda Parque Mirins (envolvendo escolas da regi@o); Pescando Lixo
(envolvendo pescadores no periodo da piracema); e artesanato local (escama de peixe).



223

mesmo com projetos € com recursos, as agdes eram feitas para cumprir prazos e metas, sem
considerar o impacto na vida das pessoas, 0s recursos serviam, muitas vezes, para custear a
madaquina burocrética. O interessante é que muitos profissionais e burocratas nao conseguiam
ver essa realidade e consideravam as pessoas como empecilhos para a concretizacdo do seu

trabalho. Era a prépria dominagdo simbdlica em a¢do — a doxa, ou a ideologia.

Em uma Audiéncia Puablica, o representante do Movimento do Delta, que € um dos
conselheiros da APAEDJ, manifestou sua preocupagao com as mais de duzentas familias
situadas na faixa de dominio da BR 290.

Jd houve acidentes no passado e o risco é bastante significativo. Ndo bastando isso,
nos temos fotos da enchente de 2007, é simplesmente um caos, as pessoas vivem, a
dgua sobe, a dgua entra dentro das casas, a dgua sobe até em cima do asfalto. As
criangas ndo tém como chegar nas casas, o lixo pra todo lado, ndo tem saneamento
bdsico, eles ndo tem rede elétrica adequada, é tudo através de gatos. Entdo o
problema ali é bastante significativo, mais significativo pela inércia da Prefeitura
de Eldorado do Sul, que deveria fazer um projeto exemplar de reassentamento

desses moradores, com todos os seus instrumentos urbanisticos (saneamento,
energia elétrica adequada, escolas).

A Gerente do Parque esclareceu que seis familias que moravam no local estavam
sendo retiradas por estarem em cima dos dutos. A coloca¢do dos dutos era para que se

pudesse fazer um “escoamento” para tentar conter as cheias' >

Este conflito que envolve os moradores das ilhas, a PRF e a CONCEPA nido se
restringia a situacdo dos dutos na Ilha da Pintada, nem as 240 familias daquela localidade.
Durante o periodo da pesquisa, foi possivel colher uma série de relatos de moradores das Ilhas
Pintada, Pavao e Flores, que tiveram suas casas demolidas por estarem na faixa de dominio da

CONCEPA.

Em uma reunido do FROP, uma moradora da Ilha das Flores trouxe a dentincia de
que a CONCEPA estaria destruindo as casas construidas proximas a rodovia. Segundo ela, o
Coronel havia dito que poderiam construir a casa, mas a CONCEPA disse que nao. Os

delegados do OP das ilhas marcaram entdo uma reunido extraordinaria do FROP para a qual

1220 fato de as ilhas estarem “cheias” e de a 4gua ndo baixar ja havia sido alertado por Rosa em 2009 em uma
reunido da RIPCA. Ao que parece isto aconteceu porque as dguas estavam sendo represadas por conta dos
aterros. O interessante é que o local escolhido para construir os dutos foi somente o das margens da rodovia.
Sobre a beira dos rios que vem sendo constantemente aterrada para a constru¢do de mansdes nada foi dito.
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foram chamados a SEMA, DMAE, CONCEPA, Comissio de Direitos Humanos da
Assembléia, DMHAB e a PRF. A idéia era conversar com esses atores para saber o porqué
das demoli¢des, entretanto, a CONCEPA e a SEMA nao compareceram. Mesmo assim
decidiram realizar a reunido, estavam presentes os moradores da Ilha da Pintada (da parte de
Eldorado do Sul); segundo Rosa, “foram deniincias e mais deniincias de destruicoes de casas,
com a PRF colocando arma na cabeca de moradores”. Houve relatos de criangas que
estavam fazendo tratamento psicolégico devido as agressdes. A PRF, por sua vez, solicitou
que fosse encaminhada dentdncia ao comando maior; a comissdo de Direitos Humanos da AL
sugeriu uma Audiéncia Publica. No dia seguinte, Rosa e Cravo elaboraram um documento,
com a ajuda de uma advogada da ONG Solidéria, em que solicitavam uma Audiéncia Publica.
A Audiéncia Publica aconteceu na Colonia de Pescadores Z5 e resultou na interveng¢do do
Ministério Publico Federal. Houve uma reunido com o MPF, onde estava Cravo, e o promotor
manifestou inten¢cdo em resolver o problema nos préximos dois anos, com habita¢do digna

aos moradores que viviam ali hd mais de 16 anos.

Acontece que ja havia um Termo de Ajustamento de Conduta gerado a partir A¢ao
Civil Publica proposta pela Promotoria da Ordem Urbanistica do MPE em 2005 que diz
respeito a comunidade que se encontra na faixa de dominio da BR 290, nos limites territoriais
do municipio de Porto Alegre. De acordo com O TAC, a érea estaria “congelada”, nao
podendo haver novas construcdes, apenas reformas. Acontece que com a demora em
solucionar o problema da habitagdo, as residéncias, em sua maioria de madeira, precisam
muitas vezes ser totalmente reconstruidas. Este foi o caso de algumas casas da Ilha do Pavao
que, apdés serem reconstruidas, foram totalmente destruidas pela PRF por estarem

descumprindo a lei.

O promotor do MPE manifestou-se em uma Audiéncia Publica sobre a situagao de
Eldorado do Sul e sobre o Termo de Ajustamento de Conduta que fora controvertido com a
intervencdo do Ministério Publico Federal. “Porque existe uma série de documentos e
deniincias” no sentido de dar garantias as pessoas que 14 se encontram. Porém o promotor
quis justificar que, além da faixa de dominio, existe também um gasoduto; e na faixa em que
se tem o gasoduto existe também uma ocupacao que carece das ligacdes de energia regular.

Nos jd tivemos problemas nos iiltimos anos de uma série de pequenos incéndios.
Tivemos o chamado flash fire que pode ser o preniincio de uma explosdo maior. E
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nenhum de nds quer que nos tenhamos um episodio como o da Vila Socoé no Rio
Grande do Sul, com centenas de mortos e feridos pela explosdo em uma tubulagdo
de gds natural.

Outra situag¢do envolvendo a moradia foi levada até o Conselho da APAEDJ por um
grupo de moradores da rua Martinho Poeta na Ilha da Pintada (Eldorado do Sul)
acompanhados de uma integrante da Unido das AssociacOes de Moradores de Porto Alegre
(UAMPA). Neste caso, quinze familias adquiriram terrenos em um loteamento que se
encontra na area de Parque. De acordo com o advogado da proprietaria do terreno, as vendas
foram efetivadas antes da legislacdo e ndo havia restricdo alguma a venda no Registro de
Imdveis. Apds a construcdo das casas, a SEMA embargou o loteamento. Na discussao com os
moradores, a Gerente do PEDJ apresentou duas alternativas: ou pedir para um “promotor,
politico ou outro que mude a legislacdo” no sentido de “desafetar” a éarea (que altere os
limites da drea de parque para deixar de fora as casas dos moradores); ou oferecer a drea para
o Estado e receber a indenizacdo. O Coronel, que estava presente na reunido disse que a
melhor solucdo € “procurar o Secretdrio do Meio Ambiente do RS e dai um deputado”. A
representante da UAMPA, que ja foi moradora do Arquipélago, informou que pediram
audiéncia com o Conselho da Assembléia Legislativa, mas nenhum membro compareceu. “Eu
conheco a APA. [...] Mudaram a legislacdo em 200 metros para ndo atingir um morador”
(representante da UAMPA). Um conselheiro (ndo morador) entende que “para regularizar a

drea tem que mexer com lei e lei é muito demorado. Pode ser que ndo saia nunca”.

Entretanto, enquanto moradores de baixa renda sdo removidos ou tem suas casas
demolidas por estarem em uma drea de Parque ou na faixa de dominio da CONCEPA, as
constru¢gdes de mansdes e a especulacdo imobilidria continuam, mesmo em dreas de Parque.
Cravo, em uma Audiéncia Publica na Assembléia Legislativa disse ndo entender como se dé a
fiscaliza¢do na questdo dos licenciamentos da SEMA.

A gente percebe o poder econdmico avangando, avancando forte. E ai eu ndo
entendo como eles conseguem as licencas para eles fazerem aqueles muros
faraonicos. E quem é que regra isso ai? Quem fiscaliza isso? E uma terra sem lei,
onde ndo se define nada. Uma lei que foi sancionada em 2005 e que até agora,
2010, ndo se tem nem o Plano de Manejo encaminhado. Essa é a grande
preocupagdo. Aonde nds vamos parar? Esta Area de Protecdo Ambiental ela foi

criada pro poder econdmico ou para ter essas questdes sociais e ambientais
resolvidas?

A gerente do Parque responde dizendo que estd na func@o ha dois anos e meio e que

as mansoes ja estavam quando ela chegou.
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A fiscalizagdo e a multa é a mesma, com uma diferenca: as pessoas que tém um
poder aquisitivo maior conseguem fazer mais rdpido as coisas. Hoje tem um bote
que me ajuda com a fiscalizagdo que eu ganhei de multa, multa ndo de baixa renda,
mas de alta renda. [...] Ganhei de uma multa de um muro. As vezes tu ndo consegue
impedir que faca, mas tu consegue fazer com que pague pelo que foi feito (Gerente
do Parque — 1* Audiéncia Publica sobre a APA, 2010).

A gerente diz ainda que hd um problema: as ilhas ndo estdo no Plano Diretor do
municipio.

Entdo o municipio ndo tem nada que diga o que pode e o que ndo pode fazer nas

ilhas. [...] Ai se iniciava um processo de licenciamento na SMAM, vinha pro Delta

pra gente avaliar e voltava pra SMAM e ai parava porque ndo tinha legislagdo. |[...]

Ai eles ficam com as mdos amarradas e o processo ndo anda. Como o processo ndo

anda, a populacdo, a comunidade, espera um ano, no mdximo, e ai vai fazer da
mesma forma.

O Promotor do MPE na mesma audiéncia advertiu que a anuéncia do gestor do PEDJ
ndo significava licenga ambiental para realizar o empreendimento. “Entdo as pessoas sdo
autuadas e ndo entendem o que aconteceu”. A falta de regramento da Prefeitura, seja
urbanistico, seja ambiental, (pela indefinicdo no Plano Diretor) fez com que o processo de
licenciamento nao fosse adiante e “as pessoas sdo levadas ao cometimento de um crime

ambiental” (Promotor MPE, 2* Audiéncia Publica sobre a APA, 2010).

A gerente do PEDIJ disse que agora havia uma forma de operacionalizar essa situag@o
a partir do Plano de A¢des Emergenciais (PAE). O deputado que presidia a Audiéncia Publica
pediu entdo que ela apresentasse o referido plano. “Eu ndo trouxe”, disse ela. Cravo entdo se
manifestou: “Eu tenho aqui”. Retirou de sua bolsa uma cdpia e repassou a Gerente do Parque
que agradeceu e leu aos presentes como 0s respectivos procedimentos para licenciamento das
acoes que consideradas de baixo, médio e alto impacto ambiental. Cravo, por sua vez, disse
que desde 2005 algumas liderancas ja desistiram do processo por ndo acreditar que as coisas

iriam acontecer, porque a propria lei vem sendo descumprida pelas autoridades desde 2005.

Af se tem esse Plano de A¢des Emergenciais que para nos é bastante duvidoso, de
dificil compreensdo. [...] Ndo se entende como as construgdes sdo feitas. Ndo hd
uma fiscalizagdo do estado desde 2005. As ilhas elas sdo terra sem lei. Aqueles que
tém o poder econdmico é que dirigem a coisa, premeditam as coisas. Por mais que
eles saibam que eles sdo ilegais, eles praticam a ilegalidade [aplausos]. Ndo que
eles ndo tenham consciéncia, eles tém consciéncia sim. Agora tem a questdo das
medidas compensatorias. Eles premeditam as coisas julgando que ld na frente eles
facilitam alguma coisa nessas questoes das medidas compensatdrias. Entdo é uma
terra sem lei. E para as comunidades mais pobres fica muito dificil, porque essas
comunidades que precisam de politicas piiblicas, de agées politicas, vontades
politicas que resolvam, que encaminhem essas questoes. Ai se fala nesse plano, se
fala em um Plano de Manejo. Eu penso que quando este plano estiver pronto ndo
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vai ter dreas onde colocar essas familias (Cravo - 2“ Audiéncia Piiblica sobre a
APA, 2010).

O raciocinio de Cravo foi além da aparente discussao ingénua e pseudo-técnica sobre
as medidas compensatorias, ele trouxe a luz as implicagdes politicas que estavam por trds de
um raciocinio técnico. Cobrou acio do Estado e fiscaliza¢do, com a presenga da policia e do
Ministério Publico, “ndo apenas no gabinete” e pediu a prote¢do para aqueles que eram mais

pobres.

A preocupacio de Cravo com o PAE e os mais pobres (sobretudo as comunidades
tradicionais) tinha sentido, uma vez que, ao invés de prote¢do, o que eles recebiam era
fiscalizacdo. O PAE determinava, por exemplo, pontos de fiscalizacdo para que ndo entrassem
caminhdes com calica (aterro de restos de construc¢do) nas ilhas. O problema aqui parecia ser
o aterro “ilegal” que chegava para a populacio de baixa renda'?. Isto ndo deixava de ser uma
medida contraditéria, pois, se o problema era o aterro, € preciso registrar a existéncia, na Ilha
da Pintada, de uma industria de aterro de onde saiam, diariamente, caminhdes com a areia que
era retirada do fundo dos rios do Delta. Esses aterros eram usados também nas construgdes de
mansdes e marinas. Porém, nesse caso, ndo se impedia o avango com aterro rio a dentro, mas
se cobrava uma multa. Se for pensado que a geréncia do Parque precisava desses recursos

124
1

financeiros para ser autossustentavel ~°, essa ldgica pode ser perversa.

Em sintese, a ldgica que estava por trds do avango das construgdes dos muros e
mansodes era a mesma dos grandes empreendimentos: o impacto ambiental das construg¢des era
compensado com multas, assim como 0s projetos empresariais eram compensados com as
“medidas compensatérias” definidas pelos EIA-RIMA. Todos esses “recursos” ajudavam na
manutencdo da estrutura do Parque. Os recursos das medidas compensatdrias, oriundas de
empreendimentos com impacto ambiental na regido, eram utilizados na estrutura da unidade
administrativa do Parque. A gerente do Parque informou que o dinheiro dessas medidas

compensatodrias era usado, antes de 2007, para contratar técnicos. O “dinheiro da REFAP jd

3 . . ~ .. . 2 ~
' Por isso, antes de tirar conclusdes precipitadas sobre a maneira de como os Ilhéus se colocam em relagio ao

Estado, é preciso perceber quais s@o as suas experiéncias em relagdo ao Estado. O Estado muitas vezes vai 14 s6
para reprimir. A manifestacdo de um morador nos Blogs revela o verdadeiro problema das Ilhas, onde quem
aterra um terreno para ndo ter a casa invadida pelas dguas é logo multado, enquanto em frente a casa dele,
aquele que tirou toda a sua visdo do rio coloca caminhdes e caminhdes de areia e nada acontece. “Entram pelo
rio com um barco cheio de areia” (membro da ONG).
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foi aplicado, antes de 2007 para contratacdo de pessoal, porque ndo existia concurso
publico. [...] Hoje ndo acontece mais...”. Ela revelou que o valor gasto com a regularizacdo
fundidria seria muito alto. “O estado inteiro criou unidades de conservacdo sem um
planejamento...Criou a unidade e ndo planejou de onde viria o dinheiro para pagar, pra
indenizar essas pessoas. Ficou um valor muito alto pro estado” (gerente do PEDJ, 2*
Audiéncia Publica sobre a APA, 2010). Isso talvez explique a lentiddo no processo de

elaboracdo do Plano de Manejo.

A nova ponte sobre o Guaiba, por exemplo, foi tratada como uma fonte de medidas
compensatdrias, como um investimento muito importante, sem considerar o impacto social e
ambiental. Enquanto a comunidade estava preocupada com este empreendimento, por nao
haver “definicoes” (Cravo), o representante de uma Prefeitura solicitou uma agdo “proativa”
dos conselhos para ndo entravar esse processo, pois teria impacto socioambiental. Pediu que
as entidades e as comunidades “ndo sejam barreiras a esta obra tdo importante e de tanta

necessidade para a metade sul do estado”.

Seriam as comunidades barreiras ao desenvolvimento que deveriam ser removidas?
“Eu falo pros carroceiros: as coisas tdo afunilando, a gente tem que estar mais junto. Tem
liderancas que estdo paradas. Td havendo uma pressdo pra cima de nos. [...] Tem gente do
Ministério Puiblico que tem casa ld nas ilhas” (Cravo). A proposito, qual seria a posi¢ao do
Ministério Publico nessa questdo. Viu-se que ele sempre esteve presente nas principais
mediacdes que transformaram a vida dos moradores das ilhas. Os ilhéus bem sabem que o
Ministério Pablico s6 agiria quando houvesse alguma pressao por parte da comunidade, mas
ele ndo € agente neutro no processo. Sabe-se que um dos promotores foi o responsavel pelo
relatorio que culminou com a chamada “criminalizacdo” dos movimentos sociais, referida

pelos ilhéus como fator de desmobilizacdo entre as liderangas politicas.

Na segunda Audiéncia Publica, ocorrida no ambito da Comissdao Especial para o
Delta do Jacui da AL, tal promotor do MPE manifestou-se da seguinte forma: Inicialmente

saudou a todos os presentes — saudando genericamente a “comunidade das ilhas”, e

124 Na pagina 4 do Plano de A¢des Emergenciais existe uma observacio sobre a necessidade de identificar
empreendimentos turisticos e aqueles que podem contribuir para o “Fundo de Preservacdo Ambiental” para
tornar a APA “autossustentdvel”.
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nominalmente a dois integrantes do Movimento do Delta, o que foi bastante significativo.
Disse estar muito feliz pela criacio da Comissdo Especial do Delta; falou das acdes civis
publicas que foram instauradas pelo MP — uma relativa a faixa de dominio da CONCEPA e
outra relativa a APA; solicitou a implantacio do Parque e o fim do uso das ilhas como
depdsito irregular de lixo. Na sua fala, também alertou para a auséncia do Municipio de Porto
Alegre na discussdo e que o municipio paga uma multa didria, “multa esta de valor
expressivo”.
Este problema do Delta é talvez um dos problemas de maior dimensdo da regido
metropolitana e um dos problemas mais desconhecidos da comunidade. Se um de
vocés sairem daqui para almogar, vai na Praca da Matriz e pergunta a qualquer um
aqui se conhece o Parque Estadual do Delta do Jacui, facam isso [...]. As pessoas
ndo sabem, mas nés temos um parque natural na regido metropolitana e ele é uma
espécie de emblema de todas essas interfaces complicadas entre problemas
urbanisticos, problemas ambientais, problemas de desenvolvimento econdmico.
Entdo tem uma espécie de encruzilhada, ndo so geogrdfica, mas uma encruzilhada
de problemas, de ideologias, de projetos, de propostas... O Ministério Publico se
encontra preocupado com essas questoes [...]. Nos temos uma agdo civil piiblica,
proposta hd dois anos atrds, pela promotoria da Ordem Urbanistica [...] com a
Promotoria do Meio Ambiente referente a vdrios problemas de implantagcdo do
Parque, aos Planos de Manejo e da regularizacdo fundidria onde é possivel. A acdo
se encontra em fase de produgdo de provas. As acoes elas ndo tém so a pretensdo de
exigir das autoridades a solugdo do problema, mas também de chamar a atengdo da

comunidade como um todo e da sociedade civil organizada para a situagdo do
Delta (promotor do MPE, 2“ Audiéncia Piiblica sobre a APA, 2010).

A partir da fala do representante do MPE, viu-se que a preocupacdo € com a situagcao
“do Delta”. Suas idéias convergiram com a proposta da criacdo do Movimento Salve o Delta
do Jacui, da comissao da AL, onde o “Delta” foi colocado como um sujeito a quem € preciso
salvar. Alids, Palmeira, na segunda Audiéncia Publica, tentaria corrigir este suposto
esquecimento. Ela esclareceu que a idéia da Comissao Especial do Delta era a de expor tudo o
que estava sendo feito, para que pudessem organizar um “grupo de trabalho”, e este desse
continuidade ao processo. “A nossa iniciativa é de reorganizar algumas coisas que hd muitos
anos tém sido realizadas, mas que realmente ndo tiveram a efetiva condi¢cdo de solucdo

porque os entes ndo estdo reunidos” (Palmeira). Tudo isso para que, ao final, se constituisse o

“Movimento Salve o Delta do Jacui e Toda a sua Gente”. Esta adicdo de Palmeira foi
significativa. Ao fazer isso, ela incluiu na questdo do Delta as pessoas, que até entdo eram

vistas como parte do problema.

Ver-se-4, em outras audiéncias, que o representante do Ministério Publico, a despeito

de sua preocupacdo com este “problema do Delta”, ndo o conhecia em sua totalidade, pois
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ndo conhecia a histéria da “sua gente”. Mesmo afirmando que o MPE fez uma extensa
investigacdo sobre o problema das ilhas, ele desconhecia o fato de que muitas pessoas foram
compulsoriamente levadas para 14. S6 ficou sabendo disso quando Margarida, na terceira
Audiéncia Publica, narrou “a sua historia”. Alias, a justificativa expressa na Ag¢ao Civil
movida pelo MPE era, em grande medida, baseada em reportagens sobre a situacdo precéria
das ilhas exibidas nos mais diversos meios de comunicacdo, os quais também demonstraram
interesses diferentes daqueles dos ilhéus, o que ficou visivel quando da votacdo da Lei das

Carrogas.

Mas seria a quarta Audiéncia Publica aquela que revelaria os diferentes interesses,
posicdes e visdes dos envolvidos na questdo do Delta. Nesta o Promotor do MPE cobraria a
implantacdo do Parque Delta do Jacui e a regularizacdo fundidria, mas admitiria que a APA
comegou pela “luta dos Ilhéus, depois alguns politicos se envolveram”. A promotora do Meio
Ambiente do MPE também se manifestou dizendo que as ilhas eram um fragmento de
ambiente com “dupla afetagdo juridica. De um lado estd a APA e o Parque, de outro estd o

Cédigo Florestal” (Area de Preservacdo Permanente)'”.

O auditério Dante Barone da Assembléia Legislativa estava lotado. Palmeira
disponibilizara 6nibus para os moradores, em uma articulacio do Movimento dos Ilhéus e ndo
poupou esforcos para que os moradores se fizessem presentes. Antes do comego, observou-
se que um Deputado (pertence a uma que possui vdrias mansdes no Arquipélago) chegou
cobrando de um integrante do Conselho da APA e participante do Movimento do Delta
(organizado pelos moradores com maior poder aquisitivo), se ele havia trazido a Lei que
instituiu a APA. Depois, em seu discurso, o deputado disse que participava de diversas
comissodes, inclusive a de Direitos Humanos, que participou de Audiéncia Publica na Coldnia
de Pescadores Z5 da Ilha da Pintada (sobre as demoli¢des das casas). Disse se tratar de
“vidas” e que o meio ambiente incluia as pessoas. Chegou inclusive a cantarolar “eu s6 quero
é ser feliz e andar tranquilamente na favela em que eu nasci”. Falou que ndo se podia tirar as
pessoas das ilhas, que elas tinham “raizes”, e que ndo se podia polarizar a questdo “entre

ricos e pobres, entre Ae B”.

125 . . . . . . . .
Que inclui as margens dos rios. A rigor todas as casas situadas nas margens dos rios deveriam ser retiradas.
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Apesar do pedido, o “amigo” do deputado polarizaria a questdo. No inicio da sua
fala, o membro do Movimento do Delta e da Associacio dos Moradores ligado aos
proprietarios das mansdes manifestou-se a respeito do Parque e da APA dizendo que
passaram-se “trinta e quatro anos de conservagdo entre aspas’. Disse que a posi¢do das
organizacdes que representava era pelo “reassentamento das familias” e suspensdo da
“coleta irregular de lixo”. Neste momento, os moradores que lotavam as galerias reagiram de
forma indignada. Ouviam-se frases do tipo “arruma um servico para o lixeiro!”. O
representante seguiu sua fala, agora com os olhos fixos em uma folha de papel que continha
as suas idéias. Disse que tinha acompanhado a Lei das Carrocas e o problema da faixa de
dominio. “A gente acreditava que fosse de facil resolucdo”. Comentou que apds vdrias
reunides que tiveram com o Promotor do Ministério Publico [isso explica o fato da saudagdo
nominal feita pelo promotor na primeira AP], foi proposto um TAC (Termo de Ajustamento
de Conduta) para o processo de “realocacdo dos invasores”. Citou entdo uma emenda que
resultou no artigo 13 da Lei, a qual diz que “em cardter excepcional serdo realocadas”. Disse
que isso foi resultado do “entendimento entre as entidades” de moradores e apresentou para
os moradores das galerias um documento que estaria assinado pelos representantes da

comunidade: “Vocés conhecem este documento?”. Ouviu-se um sonoro “ndo”.

A fala corajosa do representante das mansdes revelou toda a légica daqueles
proprietarios (e que estd subjacente na Lei das Carrogas, nas agdes do MP, da CONCEPA, da
PRF) que era a de retirar os “invasores” daquele local e acabar com o “lixo”. Este seria o
unico “problema do Delta”. Como toda visdo ideoldgica, colocou-se o problema sem
conseguir perceber-se como parte dele. A tensdo entre ricos e pobres, “entre A e B”, negada
pelo deputado no inicio da AP, foi posta a descoberto justamente por quem queria evitd-la.
Antes, exceto por uma ou outra manifestacdo de alguma lideranca local (que acabava sendo
de cardter mais genérico, como “avanco do poder econémico”) nao se falava das mansdes e

esse siléncio do Poder Publico ja seria algo revelador.

Durante a fala do integrante do Movimento do Delta, os integrantes do MP retiraram-
se da Audiéncia e nao puderam (ou nao quiseram) ver a reagao dos integrantes do Movimento

dos Ilhéus. Alids, poucas “autoridades” estavam na mesa para ouvi-las.

Cravo tomou a palavra:
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A posigdo das liderangas das ilhas [portanto ndo é de todos os moradores, mas do
Movimento dos Ilhéus] nunca foi diferente da do Ministério Piiblico. Foram as que
mais atuaram [..] nessa questdo do Delta. Eu poderia até dar nome as liderangas,
as liderancas da Ilha da Pintada, das Flores e Ilha Grande dos Marinheiros
[pausa]...Pavdo, foram as que mais atuaram nas questoes do Delta. Foram as que
puxaram todinhas as questoes do Delta. Foram sempre as que estiveram ali,
alertando inclusive os outros municipios que nem participavam, na questdo da
criacdo do projeto da Area de Protecdo Ambiental. Sempre fomos nds que estivemos
atuando firmes, cobrando, se estressando, ndo dormindo [muito aplaudido neste
momento]. E hoje eu percebi uma coisa que eu ndo tinha visto que é a propria
presenca da Procuradoria do Municipio, a prépria Secretaria de Habita¢do do
Estado e que nunca atuou. Nunca! Sempre procuramos através do [Forum de]
Planejamento da Microrregido 2, cobrando a Secretaria de Habitagdo nas questoes
das ilhas. Ela sempre esteve ausente. [...] Eles [o Ministério Publico] sdo a prova
que nos sempre atuamos. E eu vou dizer uma palavra que ndo foi diferente da Dra.
Fulana. Quando o representante do Movimento do Delta fala das familias que estdo
nas dreas de dominio, eu fico me perguntando: ele representa quem no Delta?
[aplausos] Aonde eles estdo? E ai a Dra. Fulana [promotora do MPE] fala que ndo
sdo [so] as familias que estdo nas dreas de risco, ndo sei se vocés entenderam?
Aquelas familias que estdo na margem do rio, que tem poder aquisitivo maior, elas
estdo irregulares, elas estdo fora da lei, elas sdo contra a lei. Elas ndo se
contentaram em tomar as margens, como adentraram rio adentro, e ndo é legal isso
[muito aplaudido]. Agora eles vém aqui [dizer] que nés somos os contraventores,
que nos invadimos, que nos prejudicamos o meio ambiente. E eles? Eles fazem o
que? Parece que eles sdo os mocinhos e nés somos os bandidos. Ndo ¢é verdade!
Ndo é verdade porque a gente sempre procurou uma solugdo. Sempre! Desde antes
de 2005 [ “Eles tem dinheiro e nds ndo temos, grita alguém do auditorio”]. Fomos a
favor da criacdo da Area de Protecdo Ambiental porque entendiamos e entendemos
que é um caminho para ter as nossas questoes encaminhadas. Ndo se encaminhou.
Houve uma md vontade jd no governo Rigotto. E aqui vamos dizer. No governo
Yeda, nos primeiros dois anos, sequer se falou nas Ilhas, sequer se falou na Area de
Protegdo Ambiental. Era nds que tava ld. Aonde estava o Movimento do Delta? |...]
Era nos que tava ld [...] Essa é a verdade. Vamos falar a verdade. Era nos que
estava ld, sempre estivemos ld[...]. Foi sempre nos que atuamos. Sempre nos que
nos preocupamos. Se a coisa td assim do jeito que estd ndo é por culpa nossa.
[Muito aplaudido].

Cravo, em sua fala fez questdo de dizer que esta era a posicao das “liderancgas das
ilhas”, portanto ndo era de todos os moradores, mas do Movimento dos Ilhéus. Outros

integrantes do Movimento dos [lhéus também fizeram suas sinteses.

Irmao Geranio tomou a palavra:

Eu participei junto com outros dessa equipe [...] desde o comego. Nos jd estamos
com cento e quarenta e poucas reunidoes com tudo que é organismo, ONGs e
defensores, até defensores do “Lago Guaiba”. [...] Nos temos muitas autoridades,
pena que a Dra. Fulana [promotora do MPE] saiu...E o seguinte, o meu medo. Ld
na Ilha do Pavdo, ao longo do Parque Sdo Jodo, tem toda aquela drea que foi
criada como APA para assentar os moradores, atrds do Viti aquela drea também.
Agora tem o seguinte: [...] nds vamos ter técnicos que vdo fazer um estudo destes
terrenos e vdo dizer hd, hd [expressdo de negagcdo] aqui é s6 pra marreco. Eles ndo
vdo aprovar para colocar esses moradores. Esse é o problema. Nos vamos dez anos
ficando e esses moradores vdao continuar ld. Esse é o nosso medo. Entdo aqueles
técnicos que vdo fazer o levantamento desses terrenos deveriam estar aqui, eles tém
que participar. A lei tem uma lei, quantas interpretagcoes tém, de acordo com a for¢a
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e o dinheiro. E quem sofre sempre é o povo. Temos que trabalhar junto com esses
técnicos para que eles olhem um pouco o lado humano. Temos técnicas hoje para
colocar moradores. Aquela drea da Ipiranga que estdo falando, quando esteve o
Conselho Mundial de Igrejas aqui, ia construir cem moradias. Comegcaram a fazer
um buraquinho aqui outro ali e disseram ‘ndo dd, o terreno estd contaminado’. E
vai continuar contaminado. Vdo terminar ndo liberando essa drea para construgcdo
de moradias. E 0 medo que nés temos. A preocupacdo é que os técnicos ndo tenham
s0 uma visdo de solo, de geologia, mas também de sociedade.

Rosa tomou entdo a palavra, pediu que as liderancas das ilhas participassem da
Comissao do Delta. Disse que quando mudou o governo (municipal) mudou a maneira de

tratar as ilhas (dirigindo-se ao Secretario Adjunto da Governanga Luciano Marcant6nio).

Nos temos que discutir em todas essas dreas como fazer essas moradias. Ndo é esse
modelo que tem aqui no Mdrio Quintana |[...]. Ndo dd DEMHAB, nds estamos no
século XXI, nés somos uma drea de APA. Palafitas, casas que sejam adequadas ao
territorio e a nods. E ai eu digo pra vocés que ndo vai dar pra usar a desculpa do
solo que ndo pode construir, porque a gente sabe muito bem que existe iniimeros
projetos no pais adequados pra quem estd em ilhas. Entdo nds ndo vamos aceitar a
desculpa de que ndo dd pra fazer. [...] Aquele colega que antecedeu, ele foi muito
infeliz. Nao é uma briga de ricos e pobres. Acontece que nds que dependemos do
servico social padecemos, ndo podemos nem sequer fazer uns remendos. Agora
quem tem poder aquisitivo, que bom, e que Oxald sempre permita que eles tenham,
como ¢é que eles podem construir? Ai o solo ndo € estragado. Porque os caras fazem
uma contengdo e fica tudo muito bem, e ninguém vé nada. Af ndo td errado. As
mansées, eu gostaria de saber quem é que dd esse licenciamento pra eles, porque
pra nos ndo ddo. Ai nés somos vidndalos. Outra coisa, nessas dreas respeitar as
dreas que jd sdo de lazer das criangas e dos adolescentes, eu também milito nesta
drea e ela tem que ser levada em conta [muitos aplausos], porque ndo adianta dizer
que estdo nas drogas que estdo nas ruas se quando se faz um projeto ali ndo estd jd
uma drea para que eles possam ficar e isso nos estamos atentos. [...] Chega de
conversa! [...]A gente quer construir com vocés, juntos!

Em meio aos aplausos ouviram-se as manifestacoes do publico: “Vamos botar o pé
no barro!” “Vamos resolver isso ai!”.Violeta entdo tomou a palavra e identificou-se ja como
participante da “Comissdo do Delta”. Ela disse: “pena que a maioria do pessoal que tinha
que ouvir foi embora. [...JA gente estd cansado de bld, bld, bld. [...] Essa semana eu passei ld
pela llha do Pavdo e vi vazando gds daquele cano. Se chega a dar uma explosdo o que vai
acontecer com todas as Ilhas”. Viu-se que a fala de Violeta nao era diferente da fala do
Promotor do MPE, no sentido de cobrar uma solucdo do Poder Publico estadual e municipal
para as familias que moram na Ilha do Pavdo. Assim como Rosa, ela criticou as decisdes que
sdo tomadas sem a participacdo da comunidade. Dirigindo-se ao representante da Secretaria
Estadual de Habitac¢do e Desenvolvimento, perguntou:

O senhor jd entrou na Ilha Grande dos Marinheiros e Ilha do Pavado?... Ndo dd nem
pra nés caminhar na rua tamanho é o lodo e cratera. [...] Essa realocagdo a gente
tem que tomar o conhecimento. Ndo adianta o poder publico ficar com tudo

engavetado e ndo mostrar pra nés nenhum projeto. [...] Td muito demorado, cinco
anos, tem pessoas que moram ld no fim da ilha e que tem vontade de sair de ld e ndo
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tem ninguém pra perguntar pra onde eles querem ir [...] Alguém foi ld perguntar
pro senhor? [dirigindo-se a um morador do norte da Ilha Grande]. Pra essas
pessoas que querem sair, deveria jd ter um planejamento pra essas pessoas que
querem sair. Porque ld é um sofrimento, ndo tem dgua, ndo tem luz, a tinica dgua
que tem é a da enchente que tapa meia roda de carroga.

Um morador daquela localidade manifestou-se: “Ld quando alevanta as dgua ndo
vai nem a defesa civil ld, nem de barco eles ndo vdo. Ld é o refiigio dos abandonados. Ndo
vdao mesmo. O caminhdo da pipa jd faz dois meses que ndo vai la” (Morador do Norte da Ilha

Grande dos Marinheiros).

As audiéncias publicas repercutiram na comunidade. Uma assistente social, na
reunido da RIPCA, disse ter ouvido varios comentarios entre os homens em uma festa local.
Os participantes da Comissdo Especial do Delta visitaram as ilhas, tiraram fotos que
retratavam a problematica do lixo e das dreas de dominio. Nenhuma foto, no entanto, em
frente a muros de mansdes. Rosa dizia-se preocupada em nao se divulgar muito as dreas para
reassentamento, sendo poderia haver “adentramento” tanto por parte da comunidade quanto
por parte dos “burgueses”. Disse também: “Agora eles entenderam que ninguém sai das

llhas. [...] Nossa solicitacdo é que esse trabalho comece pela Ilha do Pavdo™.

A ultima Audiéncia Pablica da Comissao Especial do Delta foi realizada no dia
18/08/2010. As liderangas fizeram dela um grande ato de protesto contra a imagem construida
a respeito dos ilhéus, conseguiram mobilizar a comunidade que lotou trés Onibus, levaram
faixas e cartazes com ET’s desenhados contendo a frase “NAO SOMOS INVASORES”. Rosa
disse que nessa audiéncia eles “sentiram o calor do povo”. Ali finalmente foram apresentadas

as areas para reassentamento.

Elas j4 haviam sido oferecidas pelo estado ao municipio em anos anteriores, mas
haviam sido recusadas. Irmdo Geranio, na primeira AP havia questionado sobre a “drea da
Ipiranga” na Ilha Grande dos Marinheiros, dizendo que houve um tempo que o Prefeito
estava negociando com a empresa uma permuta, depois foi constatado um problema de solo
(contaminado). Os moradores que estavam na drea foram retirados. Disse o irmao:

Nos estamos angustiados porque jd tiveram dois ou trés, gente do dinheiro, para
comprar aquelas dreas. A drea atrds da escola as liderangas queriam para passar

para a escola, porque a escola ndo tem espaco. Ouvi o comentdrio que o grupo que
adquiriu a Ipiranga quer se desfazer de todo o terreno de uma vez so, ndo vendé-la
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em parte. Mas amanhd ou depois alguém oferece dinheiro e ela pode vender. Isso é
urgéncia com a Prefeitura para ndo perder essas dreas.

Violeta, naquela mesma audiéncia também demonstrou sua preocupagdo. Disse ela
que “existe comentdrio grande ld na ilha que vai ser feito um condominio fechado na parte
sul [ao que a gerente do parque faz gestos que demonstram discordar]. E verdade isso

“Fulana”! Todo mundo sabe!” (Violeta).

As preocupacdes dos moradores revelaram-se veridicas, pois pouco tempo depois das
Audiéncias a drea da Ipiranga foi realmente vendida. O Movimento dos I1héus mobilizou-se e
obteve a garantia de que o negdcio ndo poderia ser realizado, pois a drea seria de interesse

publico para o reassentamento das familias.

Ao final da série de audiéncias publicas da Comissdo especial do Delta, foi
oficializada a criagdo do “Movimento Salve o Delta do Jacui e Toda a sua Gente”, contendo,
portanto, a inclusdo de Palmeira. Talvez a proposta de criar um movimento oficial pudesse
produzir um fato politico que institucionalizasse a luta dos ilhéus, dando-a um nome e data de
fundacdo. Entretanto, a organizacdo social dos ilhéus ndo €, e nem serd, o Movimento Salve
do Delta do Jacui e toda a sua Gente. Este ndo se sabe se vai continuar a existir de fato.
Palmeira, juntamente com as liderancas da comunidade, pensou em interromper a rodovia na
data em que completaria cinco anos da aprovacdo da APA. Isto ndo aconteceu, pois Cravo
conseguiu marcar uma Audiéncia Puablica na Camara de Vereadores, mas ndo se sabe se esta
estratégia planejada chegaria a se realizar. Com base nas observacgdes, percebeu-se que nao
era esta a forma como a organizagdo social acontecia. Ela ndo tinha como base um célculo
puro sem estar envolto em emocdes e experiéncias que dariam sentido e razdo ao ato. E talvez
a interrupc¢ao da rodovia para marcar uma data seria um ato sem sentido para a maioria dos

ilhéus.

A Audiéncia Publica da Camara de Vereadores, proposta por Cravo levou novamente
um grande ndmero de moradores. Ali, novamente, o Movimento dos Ilhéus denunciou a
ocupacao das margens dos rios, com dois projetos de marinas que estavam para ser aprovados
ao apagar das luzes do Governo do Estado. Denunciou também a venda da area da Ipiranga
para um grupo privado. Desta vez, a voz dos ilhéus encontrou ressoniancia em um grupo

diferente.
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Ali estava presente um dos coordenadores do PLANDEL, de 1976 a 1978. Disse ele
que o plano “foi construido com a comunidade”, um avango para uma época ditatorial, e que
nele foram definidas dreas em que a populacdo seria mantida. Depois de ser assinado o plano
pelo governador, foram trinta e um anos de inércia. Disse que Porto Alegre poderia dar o
exemplo para o mundo inteiro de que a questdo ambiental e a questdo social ndo poderiam
estar dissociadas. No entanto, o que viu é “um crime! As mansdes sdo uma aberracdo”, onde
ha a “destruicdo do meio ambiente”, o aterro e a plantagdo de vegetacdo exotica. Sua fala
contemplava exatamente as dentncias feitas pelos integrantes do Movimento dos Ilhéus,
mostrando ndo haver um antagonismo entre ambientalistas e comunidade. Os integrantes do
Movimento do Delta, apesar de presentes, ndo se manifestaram. O Ministério Publico,
representado por um assessor da Promotoria do Meio Ambiente, informou que existe uma
Acao Civil publica, com inquérito contra uma marina e que estaria levando a dendncia em

relacdo a drea da Ipiranga.

Ao final de 2010, as liderancas depositavam muitas esperangas no governo de Tarso
Genro (eleito para 2011-2014) e em um possivel alinhamento deste com a Prefeitura.
Acreditavam que este teria uma postura de maior didlogo, diferentemente do governo de Yeda
Crusius. “Uma coisa é ter uma gestora do parque que se doa, que trabalha, que faz. Mas ndo
depende so dela, depende de todo um conjunto governamental”. Uma das ultimas agcdes que
se pode colher na pesquisa, foi a mobilizacdo para a manuten¢do da gerente do Parque no seu
posto apds a troca de governo. O Movimento dos Ilhéus fez um abaixo assinado e entregou a

Secretaria do Meio Ambiente Jussara Cony (PC do B), que acatou o pedido.

Em relacdo ao governo eleito, os Ilhéus t€ém bem claro que a primeira medida deve
ser no sentido de repassar para o municipio as dreas do Estado para reassentamento.
Paralelamente, é preciso que se fagca um projeto junto ao DEMHAB para “que a gente possa
trabalhar a questdo da remocdo, da transferéncia das pessoas, cada uma pra dentro das suas

ilhas” (Rosa).

Foi possivel perceber neste capitulo um confronto de idéias e visOes entre os agentes
publicos e a organizacdo social do territério. Antes de se partir para a andlise dessas
informacdes, faz-se necessario acrescentar a andlise a relacdo entre o Movimento dos Ilhéus e

uma ONG que atua no Arquipélago.



237

1.23 A MEDIACAO DOS ILHEUS NA ONG SOLIDARIA

A ONG Solidaria comegou a atuar de maneira mais intensa no Arquipélago em 2005.
Ela participara ativamente, com a CUT, do processo de redemocratiza¢do do pais, iniciando
assim o trabalho de assessoria a movimentos populares e a sindicatos urbanos e rurais no Rio
Grande do Sul. Ap6s a experiéncia de trabalho junto ao Governo Olivio Dutra (PT) em que
procurava desencadear, em diferentes regides do RS, a constru¢do de um Projeto de
Desenvolvimento Regional Alternativo (PDRA), passou a direcionar suas agdes para a o
Desenvolvimento Local (DL). Com a redugdo dos recursos permanentes dos parceiros das
agéncias de cooperacdo internacional, a ONG optou, no final de 2005, por priorizar a
formacdo de agentes e a insercdo/acompanhamento a duas comunidades na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, uma delas o Arquipélago. Buscava, com isso, fortalecer os

processos de DL e construir alternativas de trabalho e renda.

Mesmo com um conjunto de iniciativas e projetos ali desenvolvidos, a ONG nao
conseguiu reunir todos eles em uma proposta de desenvolvimento integrada. Trabalharam
entdo para que a comunidade, a partir de uma reflex@o conjunta, pudesse escolher os projetos
de interesse coletivo. Nesse periodo procuraram mapear as redes existentes, posteriormente,
houve uma mobiliza¢do do pessoal das ilhas para participar dos programas de formacao de
liderangas e redes que fortalecessem o desenvolvimento local (Programa de Formacgdo de
Agentes de Desenvolvimento - PFAD). Realizaram uma primeira oficina, em outubro de
2006, que teve como objetivos a sensibilizacdo para realizacdo de um diagnéstico
participativo e a mobilizacdo dos participantes para um semindrio sobre Desenvolvimento
Local. O publico participante da oficina foi em sua maioria representantes da Ilha das Flores,

onde o encontro aconteceu.

A questdo da cultura ficou marcada como fator de integracao nas ilhas, e com isso foi
realizada uma mostra cultural de talentos em janeiro de 2007 na Ilha Grande dos
Marinheiros. Contudo, houve dificuldades em reunir liderancas representativas de todas as

ilhas, resultando na participagdo majoritiria de pessoas da Ilha Grande dos Marinheiros.
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Concluiram que a preparacdo da mostra cultural constituiu-se em uma proposta “da ONG”,
nao havendo a integracdo e participacdo efetiva dos atores locais. Com isso a inten¢do de
articulacao e fortalecimento de um coletivo ndo conseguiu ser alcancada. Ainda em 2007, a
ONG promove um semindrio sobre Desenvolvimento Local, que contou com a participagao

de aproximadamente 30 pessoas entre associados e liderancas de entidades e grupos das ilhas.

A inten¢do era que houvesse outros seminarios posteriormente, tendo sido escolhido
“geracdo de renda e a economia” como o tema do proximo encontro. Porém, nas discussoes
internas da ONG, foi percebido que a tendéncia deste espago era transformar-se no espago
“da Soliddria” no Arquipélago e ndo um espaco efetivamente da comunidade local, sendo
assim, a equipe da ONG vivenciou um momento importante de ddvida. De um lado,
pensavam em fortificar a reflexdo sobre a questdo econdmica, unir grupos produtivos e pensar
as ilhas com seu potencial turistico. De outro, analisavam o fato de que a gerag¢ao de renda
era um fator desagregador, pois havia muitas divergéncias entre setores de producgdo.
Questionavam se a linguagem utilizada ndo era um tanto abstrata, por se trabalhar com um
publico em extrema vulnerabilidade social. Perceberam também que o Arquipélago era um
territério onde muitas pesquisas e tentativas de implantacdo de projetos ja haviam ocorrido,
muitos deles sem éxito. Isso se reflete na desconfianga e no receio da populagdo local em

relacdo a novos atores e projetos.

A ONG concluiu que, assim como era encontrado em comunidades carentes de uma
maneira geral, existe a espera por politicas publicas e acdes assistencialistas para resolugao
dos problemas. Ao trabalhar-se o “protagonismo, a cooperagdo, a geracdo e distribuicdo de
riquezas no territorio, a partir de uma organizagdo e articulagdo dos atores ali presentes, o
Desenvolvimento Local encontra grandes desafios jd interiorizados nos individuos” (doc. da
Soliddria). Quando perceberam que a rede principal era a RIPCA, passaram a participar
assiduamente das reunides da RIPCA ao invés de estimular a criacdo de uma rede especifica
para a geracdo de renda. Em 2007, em uma das reunides, foi convidada pela Prefeitura a
participar de edital para executar uma politica publica da Fundacido de Assisténcia Social e
Cidadania (FASC) — o Projeto Ac¢ao Rua, desenvolvendo um trabalho com criangas do
arquipélago em situacdo de rua. A Solidaria faz entdo uma parceria com outra ONG, ligada

aos jesuitas, para participar do edital da FASC sobre o programa Ac¢do Rua. Ao vencerem a
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concorréncia, contrataram uma equipe com psicologo, assistente social e educadores para

trabalhar o tema da criancga e do adolescente na regido das ilhas.

Como o tema do desenvolvimento local era um tema muito importante para a
Soliddria, passaram a tentativa de associar o tema da crianca e adolescente com a geracao de
renda e desenvolvimento local, porém, ndo a partir da mobilizacdo da comunidade em si, mas
pela busca da articulacdo das politicas e servigos publicos nas ilhas (satide, educacdo e
assisténcia social). Com o Ac¢do Rua, a Soliddria tornou-se um agente legitimo no territério,
ainda mais ao incorporar Rosa no seu quadro de educadores. Com base no didlogo com a
comunidade da Ilhas, a ONG reorientou seu trabalho. Temas como o da crianga e adolescente,
cultura e regularizacdo fundidria apareceram como capazes de mobilizacio comunitiria e
sensibiliza¢do de pessoas mesmo com idéias diferentes. A ONG passou a tentar fortalecer os
espacos e organizacdes jd existentes, o que levou a uma discussdo mais ampla do
desenvolvimento do territdrio, para além da perspectiva econdmica. A ONG diagnosticou a
presenca de duas idéias de desenvolvimento conflitantes nas ilhas: uma por parte do pessoal
“com grana”, com interesse em transformar as ilhas em local de lazer; outra que pensa as

ilhas como local de moradia e sustento, o que nao exclui o turismo e o lazer.

Em 2007, um grupo de liderangas do Arquipélago que participou do PFAD j4 havia
apontado que um projeto de turismo seria uma boa alternativa para o desenvolvimento. A
ONG, a partir disso, comecou a pensar em uma alternativa de turismo ambiental para
comunidades carentes, tendo como parceiro uma Associacdo de Profissionais de Turismo.
Desenvolveram também o projeto Grumata, em parceria com uma universidade confessional,
para repovoamento com alevinos da espécie grumatd e envolvendo pescadores da regido que
sdo considerados “pescadores-pesquisadores”. Nesse projeto a Solidaria buscou mobilizar os
pescadores para tensionar o Ministério Publico para intervir contra a degradacdo da regiao (as
areeiras, por exemplo). A partir desses projetos, a ONG passa a ter uma certa legitimidade
perante os moradores e também com uma rede de pescadores, ndo s6 com a colOnia de

pescadores Z5 e a Coopeixe.

Outro projeto executado pela ONG foi o Lente Jovem que desenvolveu oficinas de
producdo de video, envolvendo cerca de 20 jovens do Arquipélago. O resultado foi a

producdo de alguns filmes que contam um pouco da realidade e das preocupacdes dos Jovens
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do Arquipélago. Um abordou as gangues de jovens que brigam por conta das diferencas entre
as marcas de roupa; outro fala do futebol como sonho de muitos jovens das ilhas e da falta de
espacos de lazer; outro falou da busca do primeiro emprego e mostrou a grande importancia
que uma carteira assinada tem para jovens e familiares; um outro mostrou a realidade dos
carroceiros € a aprovagao da Lei das Carrogas na Camara de Vereadores de Porto Alegre. Na
segunda edi¢cdo do Lente Jovem, os jovens realizaram documentdrio sobre as potencialidades
das ilhas. De acordo com Rosa, esses jovens que antes viam a sua comunidade negativamente

acabaram voltando seu olhar para ela e valorizando a mesma.

Em 2008, em um semindrio de avaliacdo, a ONG concluiu que teriam comegado a
aprender efetivamente sobre desenvolvimento local a partir de 2006, e que isto coincidiu com
sua insercdo no Arquipélago. “Esses dois anos nos trouxeram um aprendizado, mas tem
muita coisa que a gente ainda ndo sabe responder” (dirigente da Soliddria). Uma das
questdes era como conseguir reunir os atores locais. “Quando o Grumatd chama vem um
monte de ator, quando a Avesol reciclagem chama, vem um monte de ator. Quando a
Jjuventude chama, vem um monte de ator. Quando o A¢do Rua chama, vem um monte de ator.
E por que a gente ndo retvine ator no momento?” (dirigente da Soliddria) A resposta a esse
questionamento demandaria mais um tempo de observacdes por parte da ONG. Mas ja

comecaram a haver mudangas na atuago.

Em sintese, a mediacdo da Solidaria deu-se de maneira um tanto desarticulada, pois
nao havia um propdsito muito bem definido para o Arquipélago. Havia apenas a idéia
genérica de um “desenvolvimento local”, que esbarrava em uma aparente “fragmentacdo” da
comunidade, o que impedia de formar o tal “afor coletivo” para o desenvolvimento.
Entretanto, a comunidade ja possuia esse “ator coletivo”, com um propdsito muito claro e
articulando liderangas de todas as ilhas, o que era reconhecido no préprio diagndstico da
Soliddria realizado em 2006. Com o tempo essas liderangas passaram a inserir-se nas
discussdes da ONG, algumas eram convidadas a participar de projetos, como é o caso de
Rosa, e a sua interagdo acabou redirecionando as acdes da Solidaria. Apds o semindrio, a

atuacdo passou a voltar-se para a questao dos “direitos”.

Em 2009, o desenvolvimento ndo era mais uma palavra explicita em seu programa

para a regido, cujo nome era “Arquipélago: Territorio de Direitos”. O centro do programa
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seria a “mobilizacdo social; as liderancas comunitdrias;, o protagonismo dos sujeitos
coletivos” (agente da Solidaria). O Acao Rua foi colocado dentro do programa, cuja estratégia
sistematica era a oficina de capoeira na Ilha do Pavdo. Uma das ag¢des do programa Acdo
Rua foi a elabora¢do do semindrio “Diferentes olhares sobre a crianca e o adolescente” (com a
colaboracio do PSF, FASC, PEMSE) em 2009. Observou-se que nessa comissdao
organizadora ndo existiu nenhuma organizacdo formal do Arquipélago. Entretanto, Rosa
esteve a frente de todo o semindrio e fez questao de incluir no folder, entre os apoiadores, a

expressao “Liderangas da Comunidade” em uma referéncia tacita ao Movimento dos Ilhéus.

Em uma reunido da RIPCA, apés a divulgacdo do Programa de Formacao de Agentes
de Desenvolvimento da ONG, Cravo sinalizou que o programa deveria tomar outro rumo,
pois muitas liderangas da comunidade ja tinham participado. Sugeria que se procurasse dar
uma assessoria para as discussdes da APA. A gota d’dgua foi o semindrio de lancamento do
PFAD em 2009, que deveria reunir as liderancas dos ilhéus em uma casa de retiro durante um
final de semana. No entanto, a comunidade da Ilha das Flores, mobilizada por Marcela e seu
grupo, lotou o 6nibus com adolescentes que acabaram literalmente perturbando a “ordem” do
evento e tiveram de ser levados de volta para casa. Posteriormente foi programado um final de
semana com atividades no mesmo local para aquele grupo de jovens, desta vez de maneira

mais planejada.

A Soliddria decidiu, entdo, “dar uma parada” no Formagdo de Agentes,
reconhecendo que o mesmo foi formatado para ser realizado “entre bairros” € nao com um
unico bairro, além de ser direcionado a “liderancas” (dirigente da ONG). Contudo, o real
problema talvez ndo estivesse ai, uma vez que o Coletivos de Trabalho foi realizado também
em um Unico bairro. Aconteceu que, no caso do Coletivos, tratava-se de um programa de
Governo capaz de integrar diferentes politicas publicas e de dar um horizonte maior do que
um simples curso de formacdo. Além disso, aportava recursos financeiros que permitiram o
pagamento de bolsas aos participantes, o que a ONG ndo pode fazer. Sem a presenca do
Estado, geraram-se desconfiancas das organizagdes do territorio em relacdo as ONGs estarem

usando a comunidade (por exemplo, em relacdo a filantropia).

Com essa mudanca de planos, a Soliddria foi questionada por seus parceiros da

cooperacdo internacional, pois o planejamento para o PFAD envolvia trés anos e ndo apenas
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um. Decidiram continuar com a formacgdo, mas, aproveitando a experiéncia anterior resolvem
direciond-la aos jovens. Surge, assim o Desenvolvimento Local para Jovens (DL Jovem).
Com isso, os ilhéus conquistavam uma de suas mais importantes demandas, a realiza¢do de

atividades para os seus jovens.

As liderancas do Movimento dos Ilhéus reuniram-se entdo com a ONG Solidéria
para organizar o que seria um semindrio sobre a APA, pois viam que a populagdo precisava
tomar conhecimento do processo que estava acontecendo. Rosa esbocou o roteiro do
semindrio: pela manha a comunidade se reuniria com um dos integrantes da ONG para
esclarecimentos juridicos; a tarde haveria reunido como Poder Publico, mas, antes do

semindrio, realizariam algumas reunides nas ilhas.

A primeira reunido aconteceu no espago da Avesol da Ilha Grande dos Marinheiros,
contou com poucos participantes e, apesar do convite, ninguém da SEMA participou. Alids, a
auséncia da Gerente do Parque foi uma constante em diversos eventos promovidos pelos
ilhéus. Durante a reunido, Cravo entregou a Ingd, um dos lideres dos carroceiros, o “Termo de
Referéncia” e o “Plano de A¢des Emergenciais”. Apés a leitura deste dltimo, foi sugerido por

¢

Rosa que encaminhassem um processo de “usucapido coletivo”. Ingd desabafou: “Estou hd
dezoito anos na ilha, foram trés cadastramentos [...]. Eles fazem um jogo de empurra, sendo
que jd tem tudo na gaveta”. Questionou o porqué de haver tdo pouca gente na reunido e disse
ja estar ha 12 anos a frente da associacdo (dos carroceiros) sem nunca haverem conquistado
nada; que ndo acreditava em usucapido coletivo pela “falta de participacdo”. Apds essas
consideragdes, Rosa explicou como se daria o processo e iniciou-se um didlogo entre os dois.
O lider dos carroceiros explicou entdo que ndo adiantava convocar as liderancas para
reunides, pois elas ndo iriam participar. Era preciso ir até as comunidades e passar as
informacdes dentro das associagdes. “Dentro das vilas existe uma individualidade, ‘porque eu

ndo me dou com a [fulana]’...e fica cada um para um lado.][...] Tem que unir o povo e ir pras

ruas... e ndo é muito dificil” (Ingd).

Essa visdo de Ingd reforcou a sua experiéncia em mobilizar a comunidade para
manifestacoes. Cravo disse a Ingd que o Conselho Deliberativo da APA nao era fechado e que
o lider dos carroceiros podia participar como representante de entidade “é bom para saber

quem é quem”. Ao final da reunido esbocaram um roteiro de reunides com as entidades das
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ilhas nas diferentes localidades do Arquipélago. “Ndo podem faltar advogados nessas
reunides”, disse uma das liderancas do Movimento dos Ilhéus, acrescentando que o pessoal
estava um tanto “cansado” deles. Embora essa fosse uma real necessidade da comunidade,
que buscava os conhecimentos juridicos necessarios para a regularizacao fundidria, a ONG
encontrou dificuldades em sua execu¢do devido a dificuldade de agenda (e mobilizacdo) de

seu pessoal interno.

Rosa € entdo convidada pela Solidaria em 2010 para a coordenacdo de todas as acdes
no Arquipélago, ou, como ela disse, “fazer o que sempre fez”. Com isso, algumas coisas
comecaram a mudar; Rosa promoveu a aproximacdo entre a Soliddria e a Governanca;
também aconteceu a aproximagdo com a ONG Cidade. Unidas, essas ONGs finalmente
conseguiram realizar o que havia sido sugerido pelo Movimento dos Ilhéus: reuniam-se com
as liderancas das ilhas com o objetivo de organizar um trabalho de formacao de entendimento
sobre a questdo da APA e capaciti-las para que tivessem uma “mesma fala” (Rosa). De tais

reunides participaram advogados, como queriam os ilhéus.

Se, a primeira vista, as estratégias da ONG poderiam ser interpretadas como uma
tentativa de cooptacdo de liderancas do territério, ao observar-se atentamente a mediacdo da
ONG, percebe-se um influxo, ou uma media¢do, dos Ilhéus nas acdes da ONG. As praticas e
o projeto da ONG acabaram tendo de ser revistos em vista do reconhecimento das prioridades,
manifestadas de diferentes maneiras, pela prépria comunidade. Tem-se aqui exatamente o
paradoxo indentificado por Selznick (1978), em que os processos informais acabam por

malograr as tentativas de controle formal.

A “formacgdo de liderancas”, que teria sido abandonada pela Soliddria em favor da
Formacdo de Agentes de Desenvolvimento, foi demandada pelo Movimento dos Ilhéus e
passou a ser colocada como uma das acdes da ONG. A despeito dessa oferta de cursos de
“formacdo”, o despertar de uma lideranca é um processo que ndo pode ser reduzido a um

curso, como o que € oferecido pelas pastorais ou pelas ONGs.
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1.24AS LIDERANCAS DOS ILHEUS

Em um local repleto de caréncias como as Ilhas, ser uma lideranca é também fonte
de reconhecimento social. Em alguns casos esse reconhecimento € associado a algum curso
ou formacdo, af entraram os cursos de lideranca da Pastoral da Satide. Em muitos casos, as
liderangas desejam a formacao para poder atuar de maneira mais efetiva em algo que ja sabem
fazer, ou que dizem sentir-se na obrigacao — ser solidarios com aqueles que mais precisam. O
diploma, nesse caso, torna-se um emblema que concede legitimidade. Porém, o
reconhecimento de que se € uma lideranca pode levar a relagdes com doadores poderosos
(empresdarios, entidades, ou mesmo organizacdes publicas) e que oferecem algum tipo de
ajuda material em troca da imagem.

As liderancgas que estdo ld [Ilha do Pavdo], muitas se perderam... Elas fizeram a
formagdo aqui no Clube de Maes. [...] Mas, é como a [Assistente Social] falou,
uma ganha mais que a outra. [...] O assistencialismo td muito forte. Antes elas

tinham que atravessar a ponte. Agora cada uma faz de um jeito. Ndo tem mais um
ajuda o outro [...] Tem muita lideranca pronta ali dentro, com diploma e tudo.

Nas palavras de integrantes do Movimento dos Ilhéus como Rosa, essas sao
“liderancas que compreendem, mas se vendem. [...] As pessoas estdo muito materialistas,
ndo é nem questdo de seguir um movimento” (Rosa). Isso significa que ndo se trata de seguir
uma ideologia politica, um partido, uma cren¢a, ou mesmo a libido de participar, mas sim
buscar o interesse pessoal imediato representado pelo dinheiro, o poder e o reconhecimento.
Esse € o caso do Coronel é uma lideranca, por sua inteligéncia e asticia, porém, mesmo
conhecendo a realidade dos ilhéus por ser morador, utiliza o seu poder em beneficio préprio.
“Que moral tu vai dar, entregando alimento que foi doado, ‘to te dando pra tu votar no

fulano’” (Rosa).

Essa visdo particular ndo € exclusiva do Coronel, mas de muitas liderancas das
organizacdes locais, que estdo preocupadas com o imediato: a casa, o trabalho, o alimento,
com sua organizacdo e até mesmo com sua propria legitimidade como lider. Isso pode ser

constatado em varios momentos da pesquisa de campo.

No caso de Maricd, o medo de perder a condi¢ao de lideranga expunha o fato de que

a motivacdo para participar era o reconhecimento pessoal como lider. “Postula-se” a ser uma
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lideranca, como diz Rosa. Muito além da retribui¢@o financeira, hd recompensas psicolégicas
por estar no comando, o que em outra situacdo no mercado de trabalho seria muito dificil.
Para nao perder tal condicdo, podia-se recorrer a manobras, como alterar o conselho ou mexer
no estatuto. “Se acontecer alguma coisa com a entidade dele ele morre, ele vai pro fundo do
poco” (Orquidea). Segundo Orquidea, Maricd ndo teria uma “vdlvula” de escape que o faria
“seguir caminhando”, caso alguma coisa acontecesse a sua organizacio. “Essa capacidade a

maioria dos da ilha ndo tem ainda” (Orquidea).

Isso era o que parecia estar acontecendo também com Margarida, quando defendia a
sua creche e ndo aceitava a sugestdo proposta pelo Movimento dos Ilhéus e os participantes da
RIPCA de que a ONG Solidéria auxiliasse a gestdo. “A Margarida perdeu um SASE porque
ndo aceitou a ajuda de nos. Ela pensou que nos quiséssemos tomar conta do Clube de
Mades”(Orquidea). Também era o caso da Associacdo de Veteranos que trazia Onibus nas

votagdes para que seu presidente ndo perdesse a condi¢do de lider.

Vé-se que as liderangas que se voltam para a sua organiza¢do, em geral, ndo
participam dos féruns; uns dizem que ndo sao convidados, outros, que nao t€ém tempo. Porém,
0 que acontece € que aquele espago ndo os interessa, pois ndo se vislumbrava um resultado
imediato na participacdo, s6 “bld, bld, bld, sempre a mesma coisa”. Quando hé interesse,
participa-se um tanto a contra gosto, pois “tem que td ali, né” (integrante de uma organizacao
local). Por outro lado, havia liderancas que partilhavam de um projeto politico mais
abrangente, que incluia o outro, mas acabavam caindo na armadilha do préprio campo e
ficando presos ao jogo (illusio) politico. Ocorre entdo a luta por posi¢cdes de poder ou por uma

categoria particular apenas, sem participar de outras lutas.

A ndo participacdo nos espacos deliberativos revela o fato de que talvez essas
liderangas e grupos, como os catadores e carroceiros, “queiram ser reconhecidos em outro
espaco” (educador social do A¢ao Rua em reunido da RIPCA). Estao “numa luta, mas ndo hd
reconhecimento do outro” (Cravo). As justificativas para a ndo participagdo sdo vérias e
muitas delas bastante pertinentes. Houve uma reunido entre os integrantes do Movimento e as
liderangas da Ilha do Pavao em que estas justificavam a ndo participacao pela falta de apoio
da comunidade e da incompreensdo. “A comunidade tem pessoas que reclamam muito [que

uns ganham mais doacdes que outros, etc,]. A gente convida, e quantas reunides eu fui
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sozinha. Eu tenho o Vicariato que me cobra...” (Corticeira). Outra lideranca local também
expressou seu desanimo por conta da ingratidao dos moradores: “E por isso que eu larguei de
mdo, porque a gente se mata e o pessoal xinga”. Imediatamente Rosa rebateu:
Ndo estamos falando do umbiguinho, estamos falando do coletivo [...]. Quem se
postula para estar a frente de uma comunidade tem que estar preparada para a

critica. [...] A ingratiddo bate na porta de quem é lideranca [...] Nas mdos de vocés
estd toda uma comunidade. [...] E muito triste ver uma comunidade sem governo.

Cravo também acrescenta alguns elementos ao sentido de ser lideranca.

Eu reconhegco a minha causa, mas reconheco que a causa do outro é semelhante
[...] Eu luto pelo reconhecimento da minha cidadania, mas a luta ndo é s6 minha
[...]. A minha relacdo é com a comunidade... tenho que ter coeréncia de onde eu to
vindo. [...] Ndo é de voto, nem de cargo. (Cravo, em reunido da RIPCA sobre os
carroceiros).

O sentido a oposto a este € apresentado por Rosa ao falar de Butid, uma jovem
lideranca na qual Rosa e outros integrantes do Movimento dos Ilhéus estavam “investindo™'°.
“Nos estdavamos investindo nele, mas ele quer ser conselheiro tutelar”. Rosa revelou isso
com certa decep¢do, dando a entender que, no momento em que ha um projeto como este,
tudo passa a ser um meio. “Ndo que ndo se tenha que ter projetos. Eu tenho um projeto de
vida...” (Rosa). Realmente, nas reunides via-se Butid dizendo que estava aprendendo com
Rosa, que se espelhava nela, mas seu aprendizado tinha a intencao futura de ocupar um cargo
politico. Portanto, para ser admitido como integrante da organiza¢do social (como um
“lutador”, nas palavras dos ilhéus) era necessario que ndo houvesse uma busca de retribui¢io
pessoal direta com a luta (a renda, o emprego, o poder). Em outras palavras, o interesse ndo

poderia ser pessoal, mas “na comunidade”. E esse interesse na comunidade que caracteriza a

solidariedade dos integrantes do Movimento dos Ilhéus.

Ao contrédrio de Butid, tem-se o exemplo de Bromélia, reconhecida por Rosa como
uma lideranca que estd despontando na Ilha Grande dos Marinheiros. Sua histéria ajuda a
compreender o processo de assunc¢do da condicao de lideranga na perspectiva de uma relagao
de dadiva, ou de solidariedade sacrificial. Veremos em sua narrativa muitas semelhancas com

a das principais liderangas do Movimento dos Ilhéus.

126 1o, 0: « - N - - —
Butid participa de uma pequena organizacdo associativa familiar, de cariter informal, e que produz artesanato
na Ilha Grande dos Marinheiros.
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A histéria de Bromélia ajuda a compreender o processo pelo qual passa uma
lideranca e que conduz a participa¢do na organizacdo social do territério. Isto envolve varias

superacgdes até a compreensao do sentido da doagdo de si.

Quadro 12 — A Historia de Bromélia

Bromélia tem quarenta anos e mora desde que nasceu na Ilha Grande dos Marinheiros. Ela foi
uma das criangas atendidas pela Irma Marieve nos anos 1970 e descreve sua infincia como
“horrivel. No meio da enchente [...]. Meu pai quando vinha pra visitar a minha mde bebia,
batia na minha mde. Eu tinha que sair com dgua pela cintura com medo de morrer afogada,
pra vir chamar meu vo e minha vo pra socorrer minha mde”. Na escola disse que ela e seus
irmaos eram discriminados, chamados de “marrecdo”, por andarem com as calcas curtas. As
roupas que usavam eram feitas pela avé a partir de sacos. Como nao tinham cama, dormiam
no chio, s6 com cobertor. Depois de casada, Bromélia continuou enfrentando dificuldades,
sobretudo quando o marido morreu, atropelado pelo préprio caminhao do DMLU em que
trabalhava. “Fiquei sozinha, desamparada, sem ajuda de ninguém. [...] Eu passei muita fome,
bah, muita fome. A minha filha, assim, eu dava dgua doce pra ela, porque eu ndo tinha leite
pra dar [...]. Eu disse assim pra mim chorando: ‘Um dia eu vou evoluir bastante |[...]. O meu
primeiro emprego vai ser em restaurante. Ai eu nunca mais vou passar fome. [...] Foi essa
evolugdo que me fez eu crescer, eu ser o que eu sou. Porque aonde eu passei muita
necessidade que eu botei na minha cabeca que eu tinha que fazer curso e tinha que me
evoluir sobre isso ai”. O trabalho voluntdrio de Bromélia comecou nas enchentes, quando
estava abrigada na Escola Alvarenga Peixoto. Queria ajudar as pessoas que estavam em uma
situacdo semelhante a sua. Disse que a gratidio das pessoas que eram ajudadas foi um
incentivo a continuidade do trabalho, embora a maioria ndo agradeca. Quando trabalhava na
Cooperativa da Ilha Grande como agente de saude, Bromélia comecou a representar a
organizacao nas reunidoes da RIPCA. “Nosso préprio patrdo ld dizia: ‘Vdo nas reunides ld e
vé 0 que ta saindo. [...] Tinha que levar um caderno, tinha que anotar e eu comecei a me
interessar pelo negocio. [...] Al a cooperativa comecou a sair no papel [...]. Porque a
cooperativa nunca se apresentava, ai eu comecei a ir, comecei a falar, comecei a me evoluir
com as pessoas”. A partir de uma votacdo na Cooperativa da Ilha Grande, ela tornou-se
representante do Fome Zero na Ilha Grande dos Marinheiros, assumindo um posto de
lideranga, mas nao conseguia falar nas reunides. Foi entdo que uma colega de outra regiao
deu seu exemplo, dizendo que a regido dela ndo havia sido beneficiada, certa vez, porque ela
ndo falava. A partir de entdo Bromélia disse ter comecado a falar. “Comecei a me evoluir
bastante. Ai até eu fui gostando”. Disse que ficou “muito faladeira, tudo levantava a mdo” .
Além de participar das “formacdes” do Fome Zero, Bromélia fez varios outros cursos: de
cozinheira, de aproveitamento de alimentos, de auxiliar de cozinha. Quando “botava as
plaquinhas no posto ou aqui no portdo, sempre, sempre eu era uma das primeiras. [...] Pra
mim foi muito bom, porque eu vivo disso, faco bolo e salgado pra fora”. Bromélia também faz
sabonete decorado, cestas com velas decoradas e flores, disse ainda que gostaria de trabalhar
com decoragdo de festas, atividade para a qual também fez curso. Nos cursos realizados, ela
levava ingredientes de casa e ensinava as mulheres no curso, além disso procurava ajuda-las
nas dificuldades de relacionamento, aconselhando-as. “Um dia levei até um bolo pra elas,
dentro do onibus. [...] Vou presentear elas com um bolo, porque eu fiquei muito grata, muito
feliz delas terem seguido meus conselhos. Delas ter me escutado, e elas conseguiram,
chegaram em casa e comegaram a fazer. Bom, uma mulher diz que faz sonho até hoje. [...]
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Uma, jd pelo trabalho que ela passava dizia que jd ndo entrava mais nada na cabeca dela.
Eu disse, ‘ndo interessa! Eu passo a semana toda se for preciso pra ti aprender. E foi o que
eu fiz. [...] Ai eu levava meio quilo de farinha, so pra fazer umas massinha ali pra elas
aprender a fazer”. Ha pouco tempo, Bromélia passou por uma experiéncia critica em sua vida
e que a fez voltar a atuar “com mais forca, com mais vontade [...] Porque até o risco que eu
tava correndo ld eu achei que eu ndo ia poder fazer mais nada por ninguém”. Contou que,
quando era mais nova, sofreu um acidente em que caiu da ponte mével, resultando em um
osso do cranio quebrado e um caco de vidro alojado na cabeca. Recentemente, jogando
futebol (algo que adorava fazer), bateu com a cabeca e um osso do cranio acabou entrando no
seu cérebro. Ela teria de fazer uma cirurgia de alto risco para corrigir esse problema. “No
hospital me disseram que eu tinha um por cento de chance”. Foi para a sala de cirurgia
sabendo o risco que estava correndo. “Minha filha se despediu de mim e eu entrei pra sala de
cirurgia e vi o choro dela”. Bromélia pensou que iria entrar para a sala de cirurgia e seria o
fim dela. “Comecei a rezar, pedir... A iltima coisa que eu me lembro que eu fiz eu pedi
perddo até pelos meus pecados. At eu pedi pra Deus: ‘deus me dd uma oportunidade que eu
quero fazer muito na minha vida’ [...] ‘Eu quero retornar a fazer as minhas atividades e vou
te mostrar que muito mais eu vou te agradecer na minha vida, mas me dd uma
oportunidade’”. Neste momento chegou um médico e, ao olhar a tomografia, disse: “ah entdo
€ a senhora que vai fazer a cirurgia?”. E acrescentou: “‘Ndo, a senhora ndo vai fazer! [...] A
senhora tem um por cento de chance de sobrevivéncia. Nos ndo vamos arriscar a sua vida na
mesa. O osso que ta por dentro do seu cérebro pode ficar. Nos ndo vamos retirar porque se
ndo vai ficar vazando. A senhora pode ficar com segqiielas. A senhora vai vivendo assim como
esta’. [...] Al eu disse assim ‘Deus me deu a chance que eu queria’. Al eu voltei com mais
forca. Entendeu porque a forca?”. De fato, Bromélia sentiu como se tivesse recebido sua
vida de volta e isso era uma dadiva que nao podia ser retribuida sendo pela doacdo de si. A
partir dessa experiéncia, ela percebeu o quanto havia aprendido e o quanto era importante,
“quanta coisa podia passar para as pessoas. Mais oportunidade vai vim e eu vou pegar”.
Bromélia lembrou do apoio que recebeu dos membros da igreja que a visitaram no hospital,
fizeram oracdes. “As pessoas tudo orando por mim, rezando por mim, fazendo simpatia,
fazendo promessa. [...] E quando eu voltei pra casa, as pessoas comecaram a me procurar.
[...] Eu fiquei famosa ld no hospital. [...]A moca do milagre. [...] Eu ndo tinha fé. Ah ndo
tinha. Eu era de levar a vida assim tudo na brincadeira, tudo na... Ndo era muito de
agradecer a Deus”. Bromélia freqiientava a igreja, mas “ndo era com muita vontade. la
obrigada, porque eles insistem né. [...] Ai naquele dia eu vi o quanto a gente precisa se
lembrar de Deus. Naquele dia Deus me mostrou que ele era o todo poderoso e que so ele
podia [...]. Ta me chamando pro bem”. Além de participar da igreja, ela participa das
reunides da RIPCA e assumiu a coordenacdo do Fome Zero na Ilha Grande. Por conta da
doenca acabou perdendo o “emprego” na cooperativa. Disse que estava doente, que pediu as
férias, pois ja estava ha dois anos e trés meses, mas ndo deram. “Eles jd sabiam do meu
problema. Ai acharam melhor me mandar embora”. Agora com o retorno ao Fome Zero, ela
lamenta ndo poder utilizar os equipamentos e a estrutura existente na Cooperativa que nao
estd sendo utilizada para a comunidade. Assim, ela estabeleceu uma parceria com a
associacdo de carroceiros de Ingd, porque precisava de uma entidade registrada para uma
possivel oferta de cursos para a comunidade. “A maioria aqui encomenda bolo de mim. Eles
podem fazer pra eles mesmos, ndo precisa comprar bolo de mim. Eles mesmos podem
aprender. [...] Mas aqui o pessoal ndo quer. Eles so querem é que tragam.|[...] Eles sdo muito
acomodados”. A maioria das pessoas ndo tem essa visao de estar “sempre correndo atrds” da
“evolugcdo”. Nao pensam em buscar, ficam s6 esperando. “Eu ganho dos outros lugares eu
sou obrigado a ganhar aqui também”, é o que as pessoas falam. “Se tu ndo der pra mim tu
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vais ficar com tudo pra ti”. Para Bromélia, essa acomodagao acontece porque existem muitas
doagdes, tanto da comunidade quanto externa, e também pelo consumo de drogas que acabam
levando boa parte da renda das familias. As pessoas passam a interiorizar aquela situagao
como natural, a viver um habitus “precirio” diria Jessé Souza, de tal forma que ndo
conseguem sequer pensar em uma possibilidade de superacdo, vivendo da crenca de que
sempre haverd alguém para ajudé-las. Nao ha um estranhamento, como ocorreu com Bromélia
— e também outras liderangas como Rosa e Margarida — que enfrentaram a fome e precisaram
lutar contra ela. Por outro lado, isso gera um sentimento de identificacdo com o sofrimento do
outro. “Por isso eu penso muito nessas pessoas, porque a gente vé o sofrimento dessas
pessoas. E eu lembro também de tudo o que passei, né”.

Bromélia foi reconhecida por Rosa como uma lideranca que ja faz parte do
Movimento dos Ilhéus. O fato desse reconhecimento imediato de Rosa revelou que houve
uma compreensdo desse novo momento vivido por Bromélia e que s6 quem estd no territorio
pode perceber.Portanto, para perceber esse processo € o potencial de uma lideranca, foi
preciso estar no territério. Quem estd de fora pode ter uma compreensdo distorcida e
“investir” em liderancas que se apresentam como capacitadas, mas cujo interesse nao € “na

comunidade” e sim em um projeto pessoal.

Teve-se o exemplo de um integrante de um partido politico que disse estar investindo
em uma pessoa do local para ser um lider, por saber se posicionar e falar bem, porém, a partir
do que se observou da conduta desta lideranga, foi possivel perceber atitudes bastante
calculistas — ndo hesitaria em vender, por exemplo, sua propriedade para ir a outro local; e a
propria luta pela dgua e luz aparecia como uma maneira de valorizar a propriedade e ndo uma
conquista de direitos basicos para si e para os demais. O curioso é que essa lideranca foi
qualificado como “avulso” por uma das liderangas dos ilhéus, como alguém que “vai nas

reunioes mas ndo participa de nenhum [grupo]”.

Viu-se, ao longo desta tese, que hd uma diversidade de espacos deliberativos, o que
indica o potencial para o exercicio da gestdo social. Entretanto, participar desses espagos nao
acontece sem “luta”. Pode-se dizer que a primeira luta era justamente para garantir o espaco.
Isso acontece a cada eleicao de delegados do OP. Ha sempre uma grande mobilizagdo, pois o
nimero de Delegados nao € fixo, mas proporcional ao nimero de votantes (sem considerar o
nimero de habitantes), independente de quais interesses estes representam. Geralmente, apds
a eleicio ha um esvaziamento, em que muitos representantes da comunidade deixam de
participar de votagdes importantes. Como exemplo, Rosa citou o posto 24 horas, que seria

construido no bairro Humaitd, para atender a regido das ilhas e que corria o risco de ser
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levado para a Restinga, caso ndo houvesse uma “defesa” por parte da comunidade. Rosa,
certa vez, em reuniao da RIPCA desabafou:
Tivemos a assembléia do OP. So a Cooperativa da Ilha Grande botou quase 70
pessoas. Onde estdo os delegados? [Isso acontece] por vdrios motivos: uns ndo tém
passagem... S6 que também ndo se vé empenho de quem tem condicées. Sentado

naquela mesa deviamos ter 33 delegados. Sabem quantos tem? QOito. E oito lutando
ferrenhamente. De 20 delegados da Ilha da Pintada s6 fiquei eu (Rosa).

“Vocé vai cansar”, disse Irmao Geranio. “Jd estou”, respondeu Rosa.

Foi possivel também acompanhar o esforco de Rosa, Violeta, [rmao Geranio e Cravo
para garantir que as ilhas fossem representadas no espaco do Férum de Planejamento 2
(FPLAN2), que trata das questdes relativas ao Plano Diretor do municipio. Pensavam
inicialmente que seria interessante ter uma chapa das ilhas, mas mudaram de idéia e
resolveram inserir candidatos do Arquipélago na chapa do “pessoal de ld” (do bairro
Humaitd). Como era necessario estar inscrito para votar, mobilizaram os moradores para que
fizessem suas inscri¢des para a votagdo. Em uma reunido da RIPCA uma lideranca disse que
havia conseguido mobilizar 30 pessoas da Ilha das Flores e gostaria que o pessoal da Ilha
Grande também se inscrevesse. Entretanto, alertou para que se inscrevessem no CAR
Noroeste ¢ nao no CAR Ilhas. Isso para que sua mobilizacdo ndo fosse percebida pelo
Coronel, que poderia tentar impedir que a comunidade ocupasse esse espago, segundo eles, a
partir de promessas de favores pessoais. A comunidade deveria buscar parceiros para

conseguir Onibus para o transporte dos moradores.

Com isso, o Arquipélago conseguiu incluir varios representantes, mas quem tem
participado do Férum sao “os mesmos de sempre” (Rosa), ou seja, Cravo, Violeta, Irmao
Geranio e Rosa. No FPLAN2, o Movimento dos [lhéus comecou a incluir a APA nas pautas
de discussdo. A partir da participagdo nesse espago, Cravo deu-se conta de que as ilhas ndo
estariam sendo consideradas no Plano Diretor. “O Plano Diretor estd com um grande ponto

de interrogacdo em cima [...]. Nas emendas, tudo das ilhas cairam por terra”.

No final de 2010 as reunides do Conselho Deliberativo da APA comecaram a
enfrentar problemas de quorum. Quem estava faltando as reunides eram os representantes das
associacoes dos “ricos”, ou seja, os integrantes do que se chamou-se “Movimento do Delta”.

“Eles acharam que nds itamos cansar, mas quem cansou foi eles”(Rosa). Viu-se que, se a
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comunidade ndo estivesse participando, o Conselho da APA estaria inoperante. O
esvaziamento, portanto, pode ser uma estratégia que busca impedir que o espaco opere de
acordo com interesses que eram contrarios. Rosa pretendia fazer um chamamento para ocupar
os espacos dessas entidades que ndo estavam participando. Essa preocupacgado foi levada para
o Forum de Planejamento 2. Isso revela a importancia do Movimento dos Ilhéus para a

articulacao dos interesses e demandas da comunidade diante da fragmentacdo dos espacos.

Ilustra-se isso com o caso da poda dos galhos das arvores na Ilha Grande dos
Marinheiros. Na reunido da RIPCA do dia 09/09/2009 o irmao Geranio solicitou que uma
comissdo da Rede elaborasse uma correspondéncia para que a SEMA podasse os galhos de
arvore no trajeto do Onibus que leva as criancas para o Centro Marista, pois 0s mesmos
raspam a cabeca das criangas. Acontece que para podar as arvores das ruas, € necessario que
se tenha a autorizagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) e da SEMA
(Gov. do Estado). Passados mais de trés meses, a questdo ainda ndo havia sido resolvida.
Irmao Geranio retomou o tema na reunido do Conselho da APA do dia 16/12/2009. “Fiquei
esperando e ninguém foi ld olhar”. A gerente do parque disse entdo que “o delta ndo tem
uma equipe de poda” e que estariam estabelecendo um convénio com a CEEE. “Quem pode
pagar é so pedir autoriza¢do”. Ja quem nao pode pagar, “a SEMA dispoe de uma motosserra
e uma pessoa habilitada” (um “guarda-parque’) que pode realizar o trabalho, “desde que o
servigo seja pequeno” (ger. do Parque). Quanto a autorizacio a gerente do parque se colocou
a disposi¢cao para intermediar a liberacdo junto a prefeitura. “O meu relacionamento com a
prefeitura é muito bom, eu vou falar com o [fulano] na SMAM, vou dar a anuéncia” (ger. do
Parque). Esta situacdo, além de revelar a existéncia de servicos a serem executados no
Arquipélago e que poderiam empregar a mao-de-obra local, mostra que uma simples poda de
arvores adquire uma complexidade em razdo da sobreposicdo dos Orgdos estaduais e
municipais que tem incidéncia no Arquipélago. Imagine-se agora os problemas de maior

complexidade, como a moradia, os servi¢os, etc.

Como se v€, manter os espacos ativos exige boa dose de sacrificio das liderangas,
uma vez que participam de vérios deles. Em muitos momentos era visivel o esgotamento de
Rosa que expressava o desejo de que alguém a substituisse na coordena¢do da RIPCA. Mas
advertia: “Fagzer parte da rede é doagdo; é quem se interessa pela comunidade” (Rosa). Esta

afirmou que, enquanto tiver “perna, brago, e respiracdo; enquanto tiver avangos, mesmo que
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pequenos”, vale a pena lutar, mas reconheceu que as liderancas “gastam e se desgastam”,
principalmente com a familia. “Se vai pro miudinho, sdo muitas reunioes |...]. Ontem reunido
da Romaria das Aguas, hoje [devido a reunido do Forum de Planejamento] vou chegar as

onze [da noite], quinta tem FROP. As vezes eu me pergunto porque eu ndo desisto” (Rosa).

As falas de Rosa nos ddo uma idéia do sacrificio inerente a participagdo. “No
momento que leva dois meses para trocar uma lampada, hd um desgaste dos representantes”.
« A . . ~ ~ . .

Tu gasta e te desgasta. [...] E preciso compreender que as coisas ndo sdao assim, que hd um

tempo [...]. As pessoas ndo tém uma consciéncia do que é participar”.

O cansaco das liderancas diante do sacrificio inerente a participa¢do nos espacos foi
um tema recorrente nas reunioes.
A Violeta td doente, td esgotada. Fizeram cento e poucas inscrigdes aqui, gracas a
Violeta e a Orquidea, que ficaram sem almogar. [...] Tem que ter outras pessoas a
frente. [...] Nos somos sempre os mesmos, tem que haver uma troca. [...] NOs

estamos jd cansadinhos. [...] Sdo seis anos de nossas vidas dedicados as ilhas.
Estamos em todos os conselhos (Rosa).

Entretanto, é nesse esfor¢co de poucas liderangcas que acontecia a Gestdo Social no
Arquipélago, ou seja, nos féruns, nos espagos por onde transitavam as liderangas que
mobilizavam e discutiam temas do interesse geral da comunidade. Por isso a luta era também
pela ocupagao dos espacos. Essa ocupagao nao € individual, mas coletiva, pelos participantes
do Movimento dos Ilhéus. Percebeu-se isso quando se ligou para Rosa, no inicio do ano de
2010, para saber se ja haviam comecado as reunides da RIPCA. Ela disse que precisava falar
com Cravo, pois fazia um tempo que ndo se comunicavam sobre a rede. Acontece que a
RIPCA havia “dado uma parada’; o pessoal estava de “férias” e cada um foi cuidar das suas
organizacdes especificas. Para retomar, precisava-se apoio do grupo, pois o esforco de um nao
garantiria a mobilizacdo. Nesse apoio miituo é que se forma o Movimento dos Ilhéus. E ele
quem mobiliza as agdes de protesto como a que ocorreu em 2007. Uma das maiores
manifestacoes ocorreu em 2007. Os Ilhéus fizeram uma marcha da Ilha Grande dos
Marinheiros até a Prefeitura; mulheres e criangas iam na frente a pé, com um carro de som, e
os carroceiros iam atrds ajudando a trancar o transito. Bromélia, que nunca havia participado
de protestos, lembrava bem daquele dia: “Nos ia a pé pela castelo, chegou num ponto, a gente
foi descansar, até os policial dancaram junto com ndés, ajudaram nés. Foi muito bom! Nunca

tinha participado de protesto, mas foi muito bom. [...] Quando ndo tem agressdo é bom”.
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Disse que os policiais, ao perceber que se tratava de familias, foram compreensivos. Talvez
essa atitude de condescendéncia fosse atribuida ao fato de que ndo se tratava de um
“movimento” formalmente reconhecido, mas uma comunidade. Por outro lado, poderia ser

por que o alvo visado ndo era o palacio da Governadora, mas a Prefeitura.

Passados dois anos da grande manifestacdo de 2007, Cravo fez a seguinte reflexdo:

Ai se fez toda uma mobiliza¢do da comunidade e se fez uma caminhada das ilhas a
Prefeitura. As entidades se uniram em relacdo a Cooperativa da Ilha Grande. E
exatamente disso que a gente ta precisando nesse momento. E foi uma coisa
especifica que eles ndo estavam recebendo dinheiro e se fez toda uma mobilizagdo e
uma caminhada e as vezes a gente ndo consegue nas coisas mais importantes.

O que Cravo tinha em mente era a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque, pois

estava participando das reunides como conselheiro e via que o processo estava trancado.

Viu-se que as acdes de protesto visavam as necessidades imediatas, isso mobilizava a
comunidade, mas a APA ndo estava no rol das coisas “mais importantes”. Sua discussao
ficava restrita a poucas pessoas, pois ndo era um problema que impactava no curto prazo. Por
isso dificilmente conseguiriam trancar a ponte em razdo dos cinco anos da APA, um ato
simbélico para marcar a agdo do recém criado “Movimento Salve o Delta do Jacui”'?’. Mas
interromperam a rodovia em 2009, quando ficaram sem energia elétrica em razao dos
temporais que atingiram a regido. Neste mesmo ano, a Cooperativa da Ilha Grande, que
enfrentava novamente o atraso no repasse de verbas por parte da Prefeitura, tentou uma nova
interrup¢do da rodovia, mas a agdo foi frustrada. “So subiu trés, quatro pessoas; o carro

tocou por cima de uma colega nossa, ai ninguém quis mais” (Bromélia).

Com a saida de importantes liderangas que participavam dos diferentes féruns, a
Cooperativa da Ilha Grande passou a se fechar e perder o didlogo com o Movimento dos
Ilhéus. Estes questionavam o cardter centralizador do seu presidente; a0 mesmo tempo, a

atuacdo da cooperativa era questionada pela comunidade em geral. Isso contribuiu para a

127 Criada no 4mbito da Assembléia Legislativa e mobilizada por Paula, a Assembléia Legislativa constituiu
uma Comissao Especial para o Delta do Jacui, para buscar esclarecimentos sobre a APA e o Parque. Tal
comissdo tinha a frente os Deputados Ronaldo Zulke (PT) e Raul Carrion (PCdoB). As audiéncias publicas
culminariam com a constitui¢do do “Movimento Salve o Delta do Jacui”. Diante dos intimeros interesses
envolvidos, a proposta de criagdo de um “movimento” parecia um tanto estranha. Além do mais, “Delta do
Jacui” parecia ser uma expressdo abstrata demais para constituir um movimento.
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perda da legitimidade dessa organizacdo perante a comunidade e perante o Movimento dos
Ihéus que era, de fato, quem articulava as agdes coletivas. Rosa, ao responder sobre como
eram organizadas as manifestacdes e os protestos disse: “Para ti eu posso dizer. E esse
pequeno grupo de liderancas que fomenta e que mobiliza”. Os protestos sdo 0 momento
visivel dessa Organizacdo Social em acdo, sendo tdo importantes quanto a participagdo nos

espagos.

As liderangas pareciam querer encontrar uma férmula que fizesse com que os outros
participassem, que “fomem consciéncia” da importancia da participagdo. Rosa sabia que
muitas liderangas ndo se sentiam seguras para tomar a frente e ela entendia isso, mas achava

bom que existissem essas liderangas “por trds, na retaguarda”. Considerava-se uma vitdria

quando uma lideranca compreendia o sentido da luta.

“A Jasmim agora entendeu. Demorou para entender, mas agora estd do nosso lado.
A Jasmim é do Fogaca, mas a gente ndo tem partido, ndo tem sigla” (Rosa). Esse processo de
entendimento estava ligado ao reconhecimento de que a luta ndo era contra uma pessoa ou
partido, mas contra as relacdes de dominagao que estavam por tras das estruturas de governo,
como era o caso do Coronel. “A Jasmim estd se dando conta que a Prefeitura ndo é uma

pessoa” (Rosa).

Ao final de 2010, as liderancas depositavam muitas esperangas no governo de Tarso
Genro (eleito para 2011-2014) e em um possivel alinhamento deste com a Prefeitura.
Acreditavam que este teria uma postura de maior didlogo, diferentemente do governo de Yeda
Crusius. “Uma coisa é ter uma gestora do parque que se doa, que trabalha, que faz. Mas ndo
depende so dela, depende de todo um conjunto governamental”. Uma das ultimas agdes que
se pdde observar na pesquisa, foi a mobilizacdo para a manutenciao da gerente do Parque no
seu posto apds a troca de governo. O Movimento dos Ilhéus fez um abaixo assinado e
entregou a Secretdria do Meio Ambiente Jussara que, mesmo sendo de partido diferente,

acatou o pedido.

Em relacdo ao governo eleito, os Ilhéus t€ém bem claro que a primeira medida deve
ser no sentido de repassar para o municipio as areas do Estado para reassentamento.

Paralelamente, é preciso que se fagca um projeto junto ao DEMHAB para “que a gente possa
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trabalhar a questdo da remocgdo, da transferéncia das pessoas, cada uma pra dentro das suas

ilhas” (Rosa).

Foi possivel perceber neste capitulo um confronto de idéias e visdes entre os agentes
publicos, organizacdes da “sociedade civil” e a organizacdo social do territério. No préoximo
capitulo serd feita uma andlise desse conjunto de informag¢des para compreender os aspectos

essenciais da solidariedade e da organizacao social do territério.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para poder analisar esse conjunto de relacdes entre pessoas e organizagdes presentes
no Arquipélago é preciso percebé-las de forma dindmica. Para tanto foram elaborados dois
diagramas. O primeiro deles (figura 2), embora baseado em uma analise de redes a partir do
software UCINET (BORGATTIL, EVERETT; FREEMAN, 2002; BORGATTI, 2002),
procurou acrescentar dinamicidade ao que seria uma simples visdo posicional e estdtica de

uma rede. Isto foi feito adicionando-se as dimensdes tempo e espago a mesma.

Figura 2 — Relacoes no Espaco/Tempo — Liderancas, Organizacoes, Espacos, Lutas
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Como o proprio titulo expressa, esta figura traz uma andlise das relacOes entre as
liderangas e as respectivas organizagdes, espacos e lutas do Arquipélago. No eixo vertical
localiza-se o tempo e no horizontal o local onde acontece a a¢do, ou se situa a organizacao. As
lutas podem ser identificadas pelos eventos em letra azul, enquanto os espagos sao
identificados em letra vermelha. J4 as organizagdes sdo trazidas em letra verde. Note-se que
foram trazidas apenas trés organizacdes, com o objetivo de apenas ilustrar os processos que

ocorrem no Arquipélago. Comecemos pela andlise das organizacoes.

A pesquisa revelou a existéncia de um grande nimero de organizagdes “sociais” (no
sentido funcional da lei) presentes no territério. Apesar de tais organizagdes, em geral,
comegarem com um significativo nimero de pessoas, elas acabam, com o passar do tempo,
ficando restritas a um ndmero pequeno de participantes. O caso da Cooperativa da Ilha
Grande é emblematico. A sua criagdo foi marcada pela esperanga utépica de congregar, em
torno de um projeto econdmico, diferentes liderancas. Visualiza-se pela figura o processo de
esvaziamento, qualificado na pesquisa por um processo de centralizacdo em torno de uma
lideranca. Igualmente o Clube de Maes apresenta-se como uma organizagao centrada em uma
unica pessoa. Em nenhum caso, mesmo o da Associa¢do dos Ilhéus (da Ilha das Flores), hd o
incremento de novas liderancas. Na verdade o que parece acontecer, no caso dessas e outras
organizacdes associativas (funcionais), € um movimento inverso: além de ndo agregar outras
liderancas, o surgimento de uma lideranca parece fazer surgir uma nova organizacio

funcional.

Contudo, ao analisarem-se as lutas, percebe-se algo um tanto diverso. Elas comecam
isoladas (como se observa, no inicio dos anos 1970), e, a medida que vao surgindo novas
liderancas, estas vao se agregando ao processo e formando uma organizagdo social. Essa
organizacao social inicialmente tem um carater particular, voltado para o interior de cada ilha,
mas, com o passar do tempo, e a medida que os espagcos saem do ambito das associacdes e se
tornam parte da politica institucional (como é o caso do FROP e da RIPCA), a luta ganha
contornos mais abrangentes que apontam para o territério como um todo. Isto reforca o
argumento de que a participacdo nos espagos fez com que se percebessem os problemas como
sendo comuns a todos, ou seja, uma ‘“compreensdo” intersubjetiva da luta a partir de
“significados idénticos e do reconhecimento de pretensdes universais” (HABERMAS, 2002a,

p. 100). Nesse sentido, pode-se concordar com Habermas, afirmando que a participagdo em
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espacos de palavra contribuiu para a solidariedade, mas € preciso ir além. As evidéncias
apresentadas na pesquisa permitem que se questione a afirma¢do de Habermas de que seria a
“estrutura” da intersubjetividade linguistica o elemento capaz propiciar uma capacidade de
desenvolvimento de uma identidade autonoma, libertando a pessoa “das cadeias que supdem
as relacdes sociais concretas adquiridas pelo hdbito” (HABERMAS, 2003, p. 139). Esta seria
a mediacdo responsével pela “solidariedade pds-tradicional”, ou seja, a conduta dentro de um

marco de referéncia universalista (HABERMAS, 2003).

Na secao em que se discutiu Habermas, questionou-se se a estrutura de uma
comunidade de comunicacdo e os espacos de palavra seriam capazes de levar a uma
solidarizacdo; ou se ndo seria exatamente o contrério, isto €, a capacidade de um sujeito em
orientar-se por principios universais a condi¢do para o estabelecimento de relacdes solidarias
e, a partir dai, a constitui¢do de uma comunidade ideal de comunicacdo. O simples fato de que
a maioria das pessoas prefere esperar a assisténcia a participar dos espagos ja seria suficiente
para rejeitar a tese de que sO 0s espacos sdo suficientes. Viu-se que a participacdo nesses
espacos requer uma consciéncia prévia de sua importancia e o interesse em discutir as
questdes que ali serdo colocadas. Diante do fato de que a dominagdo é muito mais simbdlica
do que fisica, é preciso haver uma transcendéncia simbdlica para reconhecer os espagos e

interessar-se por participar.

H4 ainda outros elementos que tornam a questdo ainda mais complexa, um deles € a
fragmentacdo dos espacos. Como foi visto, existem diversos espagos em que as liderangas
podiam participar e exercer a gestdo social do territério: o Conselho Local de Satde
(CLSAUDE), Férum de Planejamento da Microrregido 2 (FPLAN2), O Conselho
Deliberativo da APAEDJ, o Férum Regional do Or¢amento Participativo (FROP) e a Rede
Integrada de Protecdo a Crianga e ao Adolescente do Arquipélago (RIPCA). Cada espago
representava um tema, ou funcdo, especifico — a crianga e o adolescente, a APA, o orcamento,
a saude, o planejamento urbano. O préprio processo democritico acaba proporcionando tal
fragmentacdo em espacos funcionais de tal maneira que acaba por ndo respeitar a logica
territorial. Entretanto, ndo interessava o tema, o espaco podia ser usado pelo Movimento dos
Ilhéus para as mais diversas finalidades, desde a reivindicagdo até a construcdo de

alternativas.
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Contudo, isso exige um maior “sacrificio” por parte de algumas liderancas que
buscam defender os interesses gerais do territdrio. De outra parte, hd liderancas que acabam
por participar de maneira seletiva nos espagos, escolhendo aqueles que proporcionam a
solucdo para seus problemas especificos, ou mesmo um maior retorno em termos de
legitimidade ou prestigio politico. Isso revela as diferentes facetas da solidariedade que pode

ser tomada em termos de abrangéncia

Figura 3 — Participacao das liderancas nos Espacos

Geranio

Fonte: elaborado pelo autor

A figura 3 mostra de maneira mais detalhada a participagdo nos principais espacos,
tais como a RIPCA, o OP e a APA. E possivel observar a participa¢io nesses espacos também
em diferentes periodos. Novamente, o espectro de relacdes entre as liderancas e os espagos
aponta para uma participacao de poucas liderancas em varios espagos € uma sustentacdo dessa
participacdo ao longo do tempo por parte das mesmas liderangas ja identificadas no mapa

anterior. A pergunta que se faz €: o que leva a participacdo nesses espacos?
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Antes de responder a questdo, salienta-se que, de acordo com a pesquisa, ha
diferentes significados, interesses e motivos envolvendo a participacdo nos espagos. Pode
ocorrer também uma participacdo para buscar a solu¢do de uma demanda especifica, como foi
o caso das liderancas dos carroceiros, porém sem resultar em uma solidarizagdo mais
abrangente, nem mesmo com a propria categoria. Ao contrdrio, o que se observou foi que,
com o passar do tempo, houve uma fragmentacdo por conta de diferentes opcdes politicas e
interesses externos ao territério. Mesmo assim, 0 mapa nos mostra um conjunto de liderangas
(como Cravo e Rosa, Violeta e Irmao Geranio), que se manteve participando de diferentes
espacos e das lutas ao longo do tempo, solidarizando-se, inclusive, com causas que,
aparentemente, ndo os interessava, como a prépria luta dos carroceiros. A pergunta que se

faz é: essas liderancas formam uma organizacao?

E preciso reforcar a idéia de organizacdo “como um processo que ocorre dentro do
‘corpo’ mais amplo da sociedade” (COOPER; BURRELL, 2006) e ndo tomé-la pelo seu
sentido funcional, como um conjunto de individuos orientados para um fim externo e
funcional. Tem-se uma organizacdo quando existem interagdes sociais € um propdsito comum
a todos; quando hé solidariedade baseada na participacdo em um empreendimento comum e
que envolve a subordina¢do mais ou menos completa dos individuos a inten¢do e propdsito do
grupo como um todo (PARK, 1946); quando hd a “intuicdo comum de um ‘nds’”
(DUVIGNAUD, 1986, p. 104); e quando had a combinacdo de desafios coletivos baseados em
objetivos comuns e solidariedade social (TARROW, 2009). Em sintese, temos uma

organizacdo social quando ha pertenca, proposito comum (tacito ou explicito) e relacoes de

reciprocidade, que se prefere chamar relacées intersubjetivas.

Retomando as palavras de Rosa vé-se que ela utiliza a expressdo “nds”, revelando
ndo se tratar de uma acdo individual, mas coletiva. Ela também expressa que ha uma
comunicacdo e construcao de estratégias de acdo, fazendo crer que essa acdo coletiva trata-se
de uma organizacdo. Por fim, ha um sentido de intersubjetividade e de processo que

caracterizava essa organiza¢ao chamada Movimento dos I1héus.

Por participar em muitos espagos deliberativos, os integrantes do Movimento dos
[Ihéus, além de demonstrarem uma compreensdo de toda a dindmica territorial e dos

interesses envolvidos nas diferentes lutas das organizacdes locais, demonstraram uma
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territorialidade socialidade (MESQUITA, 1995) que é apresentada como um “interesse na
comunidade”. Compreendem o todo e as diferentes partes ndo de maneira ideologizada e
formal, mas a partir das vivéncias no territério. As experiéncias nos espagos permitiram
compreender os problemas gerais e especificos de cada ilha, de cada organizacdo local, de
cada comunidade. Por isso, enquanto as outras organizacdes locais defendiam o seu espaco,
sua luta era em defesa do territério. As resisténcias, protestos e oposi¢des eram a situacoes
concretas e ndo a idéias abstratas: a oposicao ndo era a Prefeitura, mas a determinada politica

de uma administrag¢do; ou a atitude de uma pessoa ou 6rgao.

Isso ajudou também a compreender as constantes afirmacdes dos integrantes do
Movimento dos Ilhéus de que, a despeito de sua filiagdo a partidos politicos, ndo tinham
interesse em “sigla ou partido”; ou em “cargo ou voto”. Tais afirmagdes em publico
aconteciam para refor¢ar que o proposito da participacdo nao fosse interpretado como um
interesse pessoal egoista, ou melhor, um interesse objetivo. Isto significa dizer que as agdes
devem ter um sentido publico, ou seja, ndo podem ser realizadas com um propdsito pessoal
diferente daquele reconhecido intersubjetivamente como sendo o objetivo de estar
participando daquela organizacdo — vé-se aqui o propdsito comum. Usando as categorias de
andlise de Habermas, assume-se o sentido estratégico da acdo, mas rejeita-se o seu carater

instrumental.

Deve haver doacao, simples e total, mas sabendo que o que se fizesse era importante
e que ia dar resultado. Era preciso saber que o “investimento” (no sentido de Bourdieu) iria
dar resultado e que este resultado viria mais cedo ou mais tarde. Logo, a participagdo, a
dadiva, tinham a perspectiva do alcance de uma retribui¢do. N@o era um participacionismo
sem propdsito, uma sociabilidade lidica (SIMMEL, 2006), ou uma simples doacgdo altruista,
havia um resultado esperado que, embora nio fosse a curto prazo, devia se concretizar, até
mesmo para que fossem respeitadas por sua comunidade. Era por isso que seu foco nao estava
tanto na ideologia de um partido, mas na busca do didlogo com quem, de fato, pudesse

atender aos interesses da comunidade.

Por isso, quando ndo havia retorno (retribuicdo) pela participagao e, mais ainda, se o
retorno viesse a partir de acdes de outros, que usavam de relacdes clientelistas, as liderancas

ficavam expostas a uma situacdo de descrédito e iam, aos poucos, perdendo o interesse na
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participacdo. Isso explica a resisténcia do Movimento dos Ilhéus as politicas (tacitas e
P . z 128 . .

explicitas) do ex-prefeito José Fogaca ~°, que, de certa forma, reforcavam o clientelismo e o

assistencialismo e minavam a participacdo nos espagos publicos, alimentando outras

estratégias de curto prazo — a simples troca de favores, a dddiva interesseira, o toma ld, dd cd.

Contudo, mesmo que se levasse em conta o reconhecimento da comunidade, este ndo
devia ser o objetivo visado com a participa¢cdo. Devia, sim, representar uma dadiva de si (do
seu tempo, dos recursos, da saude), uma solidariedade sacrificial em beneficio da
comunidade. A resposta de Rosa as liderangcas da Ilha do Pavao revelou o contetido e o
significado de ser lideranca na visdo do Movimento dos Ilhéus: tinha um sentido publico, pois
a lideranca era responsdvel pelo “governo” da comunidade; e devia olhar para a totalidade e
ndo sé para sua organizacdo especifica. Entretanto, admitia que alguns moradores buscavam
ser reconhecidos como liderancas e “postulam-se” a ocupar esta posicao, porém nao queriam
a doacdo e o sacrificio. Era preciso aqui ter em mente que ser lideranca em uma comunidade
com tantas caréncias como a do Pavao pode ser fonte de intimeras recompensas sociais, como
prestigio e poder, ou mesmo materiais'”. Além disso, hd retribuicdes psicoldgicas,
experimentadas por muitos como “um vicio”, associado ao prazer da pura sociabilidade que a
participacdo confere.

A gente vai indo vai indo, se envolvendo. [...] Tu entrou no problema social tu quer

mais, mais. Tem muitas vezes que tem liderangas que chegam até a ser executados.

p ~ 5130
[...] Como acontece com a gente também. Como o senhor do “Chocolatdo”"”, que

foi executado. [...] Quando se vé a casa estd caindo, vivendo precariamente. [...] No
fim tu se esquece [da familia] e se cansam e quando tu vé ndo tem mais retorno. Tu
tem que fazer outra caminhada (Gravatd).

O vicio pode ser associado a uma espécie de libido (BOURDIEU, 2007) que insta ao
engajamento em uma luta comum, ou o que mobiliza ao sacrificio pela guerra, como falava
Weber (1974a; 1974b) em sua sociologia das religides. Uma capacidade de se solidarizar por
fazer parte de uma luta comum que permite comungar de uma ‘“‘intencdo do nds”
(DUVIGNAUD, 1986), porém trata-se algumas vezes de um engajamento a partir de uma

sociabilidade lidica (SIMMEL, 2006), que pode ser experimentada como um vicio. Tem se a

' Fogaca deixou a prefeitura na metade de 2010 para concorrer ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Em seu lugar assumiu José Fortunatti (PDT). As liderancas dos Ilhéus entenderam que ai estava a oportunidade
de uma aproximacao com a Prefeitura.

12 Sobre os diferentes tipos de retribuicdes de uma lideranca, ver o excelente trabalho de Gabriele dos Anjos
(2008).
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reciprocidade, da unido que espera algo em troca, a retribuicao imediata. H4 a doacao para ser
reconhecido, cuja recompensa € de ordem psicolégica. H4 também a solidariedade como
efeito de poder e dominacdo, realizada como uma dadiva sem a possibilidade de retribuicdo.
Ha também a solidariedade que se transforma em dominacao pelo medo de se perder a propria

condic¢do de lideranca e da perda da organizacao.

Tem-se, por exemplo, o medo de ser um “lider de momento”, evocado por
Maricé, ou seja, alguém que deixou de ser reconhecido como uma lideranga pelos membros
da prépria organizacdo ou da comunidade; ou uma lideranga cuja organizagdo deixou de
existir. H4 um dilema entre a abertura e a perda do controle. Entre a atitude de dadiva e a de
dominacdo. “O dilema de se abrir e ampliar e com isso a lideranca pode ser questionada”

(ex- integrante da Solidéria).

O problema € um tanto mais profundo do que uma simples “vaidade” ou “disputa de
beleza”, como afirmavam alguns dos ilhéus. Ele diz respeito a questdo da identidade e do
reconhecimento; de uma relagdo afetiva que surge entre as liderancas e suas organizagdes,
cuja atitude de defesa leva a praticas arbitrarias e a centralizacdo. A organizacdo passava a
fazer parte da vida da pessoa, dai o medo de perder, de ser excluido da organiza¢dao. O medo
de ser dominado acaba gerando a dominacdo. Esta € uma implicacdo importante também para
a teoria do reconhecimento de Honneth (2003), pois envolve a luta por reconhecimento

individual que ndo se transformou em luta por reconhecimento coletivo, ou melhor, do outro.

Se Honneth (2004), acredita que a luta por reconhecimento que leva a solidarizagao,
€ preciso dizer que essa mesma luta pode levar a hostilidade. Como exemplo tem-se a
situacdo dos jovens no Arquipélago que se enfrentam em lutas fisicas em razdo de uma
rivalidade imagindria (simbdlica) entre usudrios de marcas de roupa. Ou entdo a luta dos pais
para que o filho consiga uma “carteira assinada”, uma das maiores fontes de reconhecimento e
de identidade entre os moradores. H4 também o exemplo dos usudrios de drogas que agridem
aqueles que participam dos projetos sociais, pois estes ndo os reconhecem e procuram viver
outro estilo de vida. Toda a revolta e resisténcia ali surgidas tém suas bases também em uma

luta por reconhecimento. Contudo, o parametro de andlise € dado segundo o padrdo vigente

1% Vila Chocolatio situada no centro de Porto Alegre, cujo lider foi assassinado em 2009. A vila foi removida
em 2011.
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no mercado (formal ou informal) do capitalismo consumista, dai que a luta € para assumir
uma identidade minimamente plausivel diante da ndo tematizacdo de outras oportunidades

possiveis.

Por outro lado, o Movimento dos Ilhéus busca uma espécie de “sinfonia” (expressao
utilizada muitas vezes por Cravo) entre as diferentes organizacoes, espacos e lutas. Haveria,
assim, uma orientacdo para a gestdo social do territério como um todo, referido “a
comunidade das ilhas”. O interesse existe, mas € social e comunitiario. Busca-se o
reconhecimento da comunidade e ndo apenas de si ou de sua categoria. Luta-se também pelo
outro. Mas sabe-se que hd muitos outros interesses presentes nas organizagdes do
Arquipélago: O interesse na simples contestacdo, caracteristica de muitos movimentos sociais
institucionalizados (a luta em-si); o interesse em uma ocupagao reconhecida, de preferéncia
com remuneracdo estavel (um “cargo”); ou o interesse eleitoreiro da disputa pelo poder do
Estado (o “voto”). A percep¢ao do Movimento dos Ilhéus (que corrobora muitas observagoes
realizadas na pesquisa sobre as organizacdes do territorio) € a de que hd um isolamento e um
fechamento dessas organizagdes. Os catadores, carroceiros e recicladores, por exemplo, estao
tdo envolvidos em suas lutas que nao conseguem perceber uma dinamica territorial mais

ampla.

Ja no caso das liderancas do Movimento dos Ilhéus, viu-se, a partir das historias
trazidas nesta tese, que sua condicao de lideranca ndo foi requerida, mas uma dadiva, recebida
como um encargo, ou mesmo uma imposicdo. Essas liderancas nao esperam mudangas
grandiosas, apenas agem com um sentido de obrigacdo. S3o ao mesmo tempo livres e
obrigadas, pois sabem que se ndo agirem ninguém agird. Tém esperanca, mas sem esperar o
resultado imediato da participagdo, que pode levar a frustracdes. E sdo exatamente essas
frustragdes as principais causas do abandono da luta e a diminui¢do da participacdo nos

féruns.

Por isso as liderancas também precisam de apoio e aconselhamento. Viu-se nas
histérias de liderancas como Rosa, Cravo, Orquidea e Corticeira, que esse aconselhamento foi
feito por religiosos que estavam presentes no Arquipélago. Percebeu-se que era uma presenca
pessoal e ndo organizacional, pois eram consideradas pessoas proximas as liderancas (o irmao

fulano, a irma fulana) que representavam mais do que a sua organizacdo formal (os Maristas,
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os Capuchinhos). A presenca organizacional era reconhecida geralmente em momentos de
aprendizado coletivo e nio nessas situagdes decisivas. Atualmente, sdo as proprias liderangas
do Movimento que se tornam as referéncias para as novas liderancas que surgem. “Entdo eu
me apego a ela [a Violeta], quando assim eu preciso de forca, dum conselho eu vou nela. E
agora que eu to retornando de novo, que eu comecei a conversar com a Rosa nas reunioes...”

(Bromélia).

Se existem liderancas mais antigas que se afastaram, ela seria uma lideranca que
retomou a luta, mas com um novo sentido. Essa ressignificacdo no processo de participagao é
que a leva a engajar-se em novas organizagOes e espagos. Tal ressignificacdo acontece a
partir do olhar para sua “experiéncia vivida” a partir de um ato de atengdo reflexivo
(SCHUTZ, 1972). Este ato acontece em razdo de uma experiéncia significativa em que ha
uma transcendéncia da realidade tomada como certa e a tentativa de fazer acontecer uma nova

realidade no territorio.

Diante disso, € possivel argumentar que a transformacdo do sujeito (ou o seu
aparecimento) nao pode se dar exclusivamente pelo confronto de diferentes logicas
socialmente construidas (DUBET, 1994) mas principalmente por, “comog¢des” (SCHUTZ,
1995), que levam a “mudangas radicais na vida do individuo” (BERGER; LUCKMANN,
2004, p. 66) e levam a um novo compromisso em ser soliddrio. Contudo esse compromisso
ético ndo aparece de maneira imediata em todos aqueles que viveram experiéncias
traumdticas. E preciso colocar essa experiéncia em um processo de reinterpretacio de uma
nova realidade que religa todas as esferas da vida, antes percebidas como separadas, e da qual
fazem parte outros significativos (BERGER E LUCKMANN, 1985). Esses outros sdo os
movimentos, os agentes religiosos, as liderancas ja formadas e que sdo o exemplo de uma
conduta soliddria, emprestando um sentido de realidade aos novos membros. Eles representam
nio o elemento mediador, mas o que Berger e Luckmann (2004) chamam de “institui¢des

intermediarias” — intermediadores - responsaveis pela criagcdo de comunidades de sentido.

Pode-se dizer que o Movimento dos Ilhéus apresenta-se como essa comunidade de
sentido, um “pequeno mundos da vida”, onde os diversos sentidos oferecidos pelas entidades
que os intermedeiam ndo sdo simplesmente consumidos, mas tornam-se objeto de uma

apropriacdo comunicativa, sendo processados de forma seletiva até transformarem-se em
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elementos de comunhdo de sentido (BERGER; LUCKMANN, 2004, p. 83). Isso equivale a
“semantica coletiva” de Honneth (2003, p. 258), que permite “interpretar as experiéncias de
desapontamento pessoal como algo que afeta nao sé o eu individual, mas também um circulo
de muitos outros sujeitos”. Os fatos narrados nesta tese corroboram com o autor no sentido de
que “sentimentos de lesdo desta espécie s6 podem tornar-se a base motivacional de resisténcia
coletiva quando o sujeito é capaz de articuld-los num quadro de interpretacdo intersubjetivo”
(HONNETH, 2003, p. 258). Isso foi observado na maioria das liderancas entrevistadas.
Entretanto, algumas delas ndo conseguiram a chamada “transcendéncia do interior”
(HABERMAS, 2003) que leva a uma abertura para a alteridade, ficando fechadas a sua
organizacdo, a sua luta. Parece haver a necessidade de uma experiéncia que vai além do
desrespeito e da luta por sua superagdo, para fazer o sujeito “adentrar-em-si”’ e reconhecer
“um novo mundo” a partir de em um “nivel mais alto” (HEGEL, 2007, p. 544). Em liderangas
como Cravo, Rosa e Bromélia, tais experiéncias atingiram ao nivel do sagrado, permitindo
conectar a dadiva a um sacrificio sagrado (GODELIER, 2001; HUBERT; MAUSS, 2005;
MAUSS, 2003): uma retribuicdo religiosa que parece transcender a pertenga a uma

organizacao especifica, mesmo religiosa.

Mas o processo pelo qual passa uma lideranga ndo para por ai. Observou-se no
Arquipélago uma espécie de ciclo. Enquanto umas afastam-se ou voltam-se mais para
atividades e organizagOes particulares, outras emergem a partir de novos espagos e
experiéncias. Quando uma nova lideranca desponta, as mais antigas sentem-se mais aliviadas,
pois encontram em quem confiar e vislumbram a continuidade da luta e a possibilidade de
dedicar-se a outras atividades, como as suas organizacdes comunitdrias. Isso porque, em
geral, as liderancas do Movimento dos Ilhéus possuem uma organizacdo local para a qual

também doam boa parte de seu tempo.

Por fim, é preciso falar dos espacos e das lutas. As liderangas dos Ilhéus procuram
ndo so estar nos espagos, mas mobilizar todos os segmentos das ilhas para participar. Isso leva
a compreender a gestdo social como um processo de ocupacdo dos espacgos deliberativos por
parte das liderancas. Porém, ndo € uma ocupac¢do individual, mas coletiva, a partir de uma
organizacdo. Por isso, fez-se necessdrio observar em detalhe a dinamica nesses espacos, de

modo que se pudesse perceber a organizacdo social que se movimentava dentro deles. Viu-se
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que os espacos ndo sdo a sua organizagdo ~ , mas eles organizam-se para estar ali, para que 0s

interesses do territério, da comunidade, sejam respeitados.

O espago € onde acontece a organizagao, onde ocorrem as relacdes. Ele pode ser um
férum ou conselho, mas pode ser também o espago banal da convivéncia, pois a organizagao
social da comunidade ndo termina no final de semana. “Eles continuam se reunindo nas
esquinas, nos butecos” (agente do programa Acdo Rua). A gestdo social passa pela
compreensdo desses espagos e das relagcdes que ali ocorrem, que podem ser de tanto de

solidariedade, como de dominacao e clientelismo.

Pode-se dizer que existem espagos institucionalizados e outros que estdo em fase de
institucionaliza¢do. O OP e a RIPCA sao exemplos de espacos ja consolidados e apropriados
pela comunidade local. Os Conselhos, Féruns e Redes, independente do seu nivel de
institucionalizagdo, sdo espacos mais duradouros. Mas ha outros de natureza mais transitoria.

Uma reunido, por exemplo, é um espaco, assim como as Audiéncias Publicas e as Comissdes.

Apos a luta pelo espago, veio a luta para ocupar o espago. Como se viu, muitas das
organizacdes locais que sao politicamente combativas, como a Cooperativa da Ilha Grande e
as associagdes dos carroceiros ndo participaram dos espacgos, por estarem preocupadas com
suas lutas particulares. Isso exigiu um esfor¢o maior das liderangas do Movimento dos Ilhéus,
como foi o caso de Cravo que, apesar de ndo pertencer a Cooperativa da Ilha Grande, acabou
assumindo a fun¢do de representante desta no Conselho da APAEDJ. Isso demonstrou que
ndo adiantava existir o espago, era preciso que a comunidade dele se apropriasse. Era preciso
estar nos espagos, uma vez que a participacdo em uma reunido poderia evitar muitas

“manobras”.

Das lutas empreendidas pelo Movimento dos Ilhéus, a principal € a luta por habitar

no seu territdrio sem serem considerados como invasores; e para ali exercerem a gestao social.

! Muitas vezes confundia-se espaco com organizagio. Esse era o caso da RIPCA. Alguns pensavam que ela
deveria elaborar projetos ou realizar fungdes especificas tal como as associacdes. “A rede [RIPCA] ndo resolve
nada. So se retinem e ndo encaminham nenhum projeto. Nunca fizeram o cadastro das criangas do Arquipélago.
Rede de Protecdo a Crianga?!” (delegado do OP Ilha das Flores). Em outras circunstancias, podia-se mesmo
aspirar que esses espacos viessem a se constituir em uma organizacdo. Este era o caso da Comissdo Especial para
o Delta do Jacui (CED]J), criada pela Assembléia Legislativa do RS em 2010, e cujos organizadores pretendiam
que ela se transformasse no “Movimento Salve o Delta do Jacui”.
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Esta seria, sem didvida, a questdo mais premente para os ilhéus, pois diz respeito a sua
condic¢do de cidadaos. Entretanto, ao longo da pesquisa, percebeu-se que o tema da APA ndo
era uma questao capaz de mobilizar toda a comunidade em grandes manifestagdes e acoes de
protesto. Apenas o Movimento dos Ilhéus parecia reconhecer a urgéncia do tema da

necessidade de exercer pressao.

A propésito dessas acdes de protesto, viu-se que elas ndo podiam ser atribuidas
somente a presengca de movimentos sociais organizados nas ilhas, nem mesmo de situacdes
particulares como a dos carroceiros. Elas marcaram a histéria dos ilhéus que descobriram
nessas praticas uma importante ferramenta de luta politica. Comegaram na luta por dgua e luz
e intensificaram-se com a proibicdo da criacdo de porcos. Em seguida, com a possibilidade,
que depois se tornou realidade, da proibicdo da circulacdo de carrogas, as manifestacdes
tomaram uma forma mais organizada e os confrontos tornaram-se mais violentos, por conta
dos antagonismos presentes no cendrio politico estadual (com a figura emblemética do

Coronel Mendes).

Ap6s a marcha de 2007, discutiu-se, no ambito do NIPETS, a respeito desses
momentos de mobilizagdo. Buscava-se saber se esses momentos estariam contribuindo para a
constru¢cdo de objetivos comuns, para a cidadania e para a solidariedade. Como ja fora dito
anteriormente, esses eventos episodicos levaram a hipdtese de que o que havia no
Arquipélago seriam momentos de solidariedade (KESSLER, 2008; KESSLER;CARRION,
2008). Esses momentos seriam estratégias de luta que os ilhéus aprenderam e que, nao
necessariamente levariam a uma maior “sintonia” entre as entidades, ou seja, a uma uniao
duradoura entre as organizacdes. Isto porque elas ja estavam formadas (COOPER;
BURRELL, 2006), sua forma tornou-se independente do conteido que as gerou (SIMMEL,

2006), assumindo o cardter de uma funcdo que perdeu o sentido de sociaciao, de movimento.

Porém, ndo se pode desprezar esses “momentos”. Eles reforcaram a unido de
algumas liderangcas que, ja tendo desenvolvido uma sociabilidade a partir de relagdes
estabelecidas no OP e na RIPCA, criaram uma nova sociacdo em torno de um propésito
comum. Foi assim que nasceu o Movimento dos Ilhéus, uma organizacdo que se atualiza
constantemente, a cada movimento e a cada manifestacdo, e cujas lutas se orientam para a

gestdo social do territorio.
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Sobre isso, Duvignaud (1986, p. 164), lembra que

existem, em qualquer civilizacdo, momentos de intensa participacdo,
indubitavelmente efémeros, dos quais a histéria, tal como a antropologia, nunca
contabiliza. Inopinadas e imprevisiveis, essas horas intensas e pereciveis engendram
inumerdveis sementes — que preparam ulteriores mutagdes.

Nessas manifestacdes hd um apelo do Movimento dos Ilhéus pela gestdo social do
territério e ndo a critica utdpica que busca apenas a tomada de poder politico. Igualmente ndo
representa a submissdao a dominagao. Na verdade esta dominagao, travestida pela ideologia da
solidariedade, da participacdo ou da governancga, parece ser eficaz apenas para dominar uma
classe de burocratas que assumem como natural e legitima a crenca de que para as
comunidades, ditas pobres, so resta a acdo assistencial, pois elas ndo t€ém competéncia técnica
para exercer o “governo da comunidade”, a Gestdo Social. Como se observou, os membros
do PGSL da Prefeitura incorporaram de tal forma o discurso da governanga que acreditam ser
ela a melhor solu¢do, de modo que, quando esta doxa € contraposta pelo discurso heterodoxo
da comunidade, se sentem ofendidos e agredidos em sua identidade. Os outros, percebidos
como inimigos, sdo vistos como uma sigla, uma bandeira e ndo como pessoas. Trata-se
daquilo que Hegel (2007) chamou de visdo moral, em que o dever constitui seu Unico e
essencial fim e objeto, em que o ser-outro, “é uma efetividade completamente privada-de-
significacdo”. A légica de acdo de muitas organizacOes presentes no territério € a de
transformar a realidade desse outro em algo idéntico a si; querem moraliza-la, adapta-la a seus

padrdes, torné-la espelho, mas sem os consultar.

Entretanto, o insucesso na tentativa de formar um ator coletivo no territério, ao
menos no espago nos anos em que se desenvolveu a pesquisa, tanto por parte do PGSL, como
da ONG Solidéria, revela que a comunidade resiste a dominacdo. Diante dela, as liderangas
mobilizam diversas estratégias de luta e organizacdes sociais para sobreviver, materialmente e
simbolicamente. Observa-se, nessas comunidades, a resisténcia, ou mesmo a revolta contra
essa visdo, o que denuncia o fato de que ali a dominagdo ndo é eficaz. Contudo, essa
resisténcia se expressa muitas vezes de maneira difusa e personalista, sem ser canalizada para

objetivos politicos. Isto acontece por que faltaria a muitas comunidades um elemento

essencial a gestdo social: a solidariedade que leva a criacdo de uma organizagao social.
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Todavia, no caso do Movimento dos Ilhéus, o que se vé ndo € uma resisténcia sem
sentido, mas uma tentativa de construir propostas, inclusive para a realocacdo de muitos
moradores que gostariam de habitar em locais com melhor infraestrutura, porém mantendo-se
em seu territério. Vé-se, entdo, toda a interligacdo existente entre solidariedade, organizagao
social e gestdo social. A gestdo social como o propdsito da organizacdo criada por sujeitos

que adotam uma atitude solidaria, de doar-se para a uma comunidade, sacrificando-se por ela.
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8 CONCLUSAO

A presente tese insere-se um campo de estudos conhecido como Gestao Social. Por
defini¢do, esta seria uma gestdo publica exercida por diferentes sujeitos (ou organizacoes)
sociais em espagos publicos deliberativos. E sabido que a possibilidade de tal gestdo enfrenta
muitos dilemas. No entanto, € preciso questionar a afirmacdo de alguns estudiosos da
“questdo social” de que o que caracteriza as comunidades urbanas é o familismo amoral,
cortado por momentos de uma solidariedade difusa e efémera. Esta tese poderia seguir o
mesmo caminho se levasse em conta apenas o primeiro olhar lancado para o Arquipélago (ou
pelo olhar das estatisticas e dos indices), ndo fosse o fato de perceber ali uma organizacdo
propria que busca exercer a gestdo social e na qual se observa uma solidariedade de tipo
diferente. Complexa, critica ou substancial, ndo interessa qual seja o nome dado a ela, o fato é

que essa solidariedade existe e € a esséncia dessa organizacao.

A ideia de Gestdo Social descrita na presente tese entra em choque com as teorias
gerencialistas que povoam o universo da administracdo publica, e que sdo a expressdo da
prépria burocracia weberiana, muito embora afirmem combaté-la — continuam a separar os
que pensam dos que executam, os trabalhadores dos meios de produgdo e a populacdo e os
meios de administracdo, tal como afirmava Weber hd quase cem anos. Antes de ser uma
ferramenta de gestdo, € um instrumento de dominacao, uma gestao do social — parafraseando
Tendrio. Isto porque a dimensdo “social” da gestdo implica em reconhecé-la como um
processo dialético, no sentido hegeliano do termo, com sua imediaticidade, suas mediacoes e
suas superacdes. E uma administracdo do processo e ndo apenas dos negécios rotineiros do
Estado (de acordo com a idéia de MANNHEIM, 1972). Dai que ver a Gestao Social como um
sistema, que separa fungdes gerenciais e funcdes politicas e as trata as como um todo organico
¢ uma visao ideoldgica, porque esconde as muitas contradi¢des que existem em seu seio. Por
trds dessa visdo estd a idéia que se reproduz como modelo de gestdo publica: a de uma
maquina eficiente que nao considera as pessoas, € cujas decisdes sao tomadas pelos detentores

do conhecimento técnico.

As experiéncias narradas nesta tese revelam a tentativa de uma gestdo social por
parte da base e que resiste a dominagdo a partir de uma visdo gerencialista que separa a

administracao da politica. Ela diz respeito 4s acdes que a comunidade faz uso para alcancar
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diversos fins (redistribui¢do, o reconhecimento, o respeito € a autonomia) € que nao se
restringem a mecanismos formais, como conselhos e instancias de representacdo; muito
menos € a simples articulacdo em rede de atores formalmente constituidos ou movimentos
sociais institucionalizados. Ela vai além, para incluir os recursos informais, como as
manifestacdes, os protestos, as agdes simbolicas, os contatos politicos. Com efeito, ela supera
a fragmentacdo dos espagos publicos formais para representar algo em movimento, mas

estabelecido sobre a base de um territorio.

E, portanto, uma gestdo social do territério que se faz nos espagos, entre eles e fora
deles. Diz respeito a capacidade da base popular de criar um projeto proprio a partir do
acontecer solidario que se da no territério, como afirmava Milton Santos. Muito mais do que
defender uma idéia abstrata ou hipdtese tedrica, esta tese foi escrita para comunicar esse fato

ja presente em outros trabalhos do autor.

Procurou-se delimitar esse objeto de estudo como sendo uma Organizagdo Social. O
termo foi utilizado nos anos 1990 por Bresser Pereira, na época Ministro da Administracdo e
Reforma do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso, para designar um conjunto de
organizacdes publicas, porém nao-estatais, destinadas a desenvolver atividades de interesse
publico. E comum, portanto, que o uso do termo revista-se de uma intencionalidade politica,
associada a uma criacdo governamental para disseminar a ideologia do Estado Minimo. No
entanto, ao revisarmos o conceito, vemos que ele € central nas teorias sobre organizagao,
muito embora tenha sido desconsiderado pela teoria funcionalista (ou considerado como uma

disfunc¢ao).

Para compreender o que significa a organizagdo social, partiu-se do pressuposto de
que todo agrupamento humano possui uma organizacdo, pois seus membros sdo ligados por
algum tipo de lago, ou lealdade. As organizag¢des sociais acontecem onde existem relacdes
sociais entre sujeitos para além das relagdes de natureza simbidtica. Elas surgem onde ha
comunicacdo consenso para a realizagao de um empreendimento comum, uma acao coletiva, e
tém como elementos essenciais que as diferenciam das organizacdes formais: a pertenca, o
proposito comum e um padrdo de relacionamentos entre sujeitos, ou seja, um conjunto de

relacoes intersubjetivas.
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Buscou-se diferenciar as organizagdes sociais das organizagdes formais (funcionais).
Estas sdo coletividades humanas orientadas para desempenhar um papel especifico na
dominacdo do mundo material e social. E essa idéia de papel, que coloca a existéncia da
organizacao atrelada a um propdsito formal e externo as pessoas, a caracteristica essencial do
funcionalismo. A solidariedade pds-tradicional parsoniana acontece quando o individuo
rompe com as solidariedades tradicionais que ainda o amarravam (a familia, a comunidade) e
integra-se em um sistema de papéis. O problema € que esse sistema faz parte de um universo
simbdlico marcado pela 16gica da dominacdo que € tomado como certo em nossa sociedade

(jogos sociais e a dominacao simbdlica que a visdo sist€émica impede de ver).

Curiosamente essa pode ser uma armadilha para a analise dos movimentos sociais,
pois ao querer vé-los apenas pela funcdo de ruptura pode-se adotar a idéia da forma e perder-
se de vista os diferentes contetidos que animam a organizag¢do social. Ou seja, para poder
enxergar um objeto de estudo que atravessa diferentes 16gicas € preciso romper com toda a

tradicdo tipoldgica funcionalista que ainda esta presente em boa parte da academia.

As organizacdes nao precisam de uma funcio definida para existir. Esse é o caso da
familia. Citada por Guerreiro Ramos como exemplo de organiza¢do substantiva, sua tnica
razdo de ser € exatamente a realizacdo dos propdsitos de seus membros, sempre sujeitos a
negociacdo, sempre em estado de tensdo. Alids, a referéncia a familia foi usada pelos
agricultores ecoldgicos (BAUER, 2004) e também pelos ilhéus para caracterizar a natureza
das relagdes existentes na organizagao da qual participavam. Por isso, a I6gica barnardiana de
um proposito formal e externo — em que o participante se torna responsdvel por atingir
objetivos de uma organizacdo exterior, a partir da internalizacdo destes - ndo se aplica ao

presente objeto de estudo.

Arrisca-se a dizer que a organizacdo burocritica, objeto privilegiado dos estudos
organizacionais, pode nio ser uma organizac¢ao no seu sentido social, uma vez que pode nao
haver um vinculo para além de um grupo restrito de pessoas (o dos dirigentes da empresa, as
elites do partido). As pessoas da base, ao invés de solidérios, podem ser os solitarios de Mayo.
E bem verdade que muitas vezes estes podem tentar construir a sua organizagio social, que
tenha para elas um “sentido” de pertenca, em oposicdo a organizacao formal que os acolhe, e

que se torna para eles o espacgo. Esta 1dgica vale também para as defini¢des formais de regido,
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jurisdi¢do, cidade, nacdo. Ela pode ser somente o espaco onde o territério € construido e onde
emerge a territorialidade que configura a organizagdo social. Viu-se isto ao analisar a

problematica dos Ilhéus.

Apesar das divisdes territoriais que tradicionalmente marcam a constitui¢io do
Arquipélago, ha um grupo de liderangas das diferentes ilhas que buscam a integracdo e gestao
social do territério como um todo: “a comunidade das ilhas”. Elas lutam pelo reconhecimento
da sua condi¢ao de cidaddos e reconhecem que sua causa e a causa do outro sdo semelhantes.
Lutam para que a comunidade tome ciéncia das principais questdes e trabalham
incessantemente para ocupar todos os espacos deliberativos do territério — como o Conselho
da APAEDJ e o Férum Regional do Or¢amento Participativo (FROP) e a Rede Integrada de

Protecao a Crianga e ao Adolescente.

A partir da observagdo dessas de liderangas, concluiu-se que existe uma organizagao
social do territério no Arquipélago, aqui chamada de Movimento dos Ilhéus. Ele acontece a
partir de relacOes intersubjetivas e de identificacdo entre algumas liderangas que se orientam
em torno de um propdsito comum: o direito de viver no seu territorio. Tal organizagdao nao €
uma organizacdo formal e formada, pois seu propdsito brota dos sujeitos e a organizacao
nasce quando estes percebem que o seu propdsito € o mesmo do outro; “que minha luta é a
mesma do meu semelhante”. Esta organizacdo nao pode ser confundida com nenhum espago
ou féorum. Na verdade eles sdo objetos da luta dessa organizacdo, que age para ocupa-los e

transforma-los de acordo com os interesses da comunidade.

A luta se intensificou com o passar dos anos e 0s seus membros perceberam a
necessidade de marcar sua posi¢do em diferentes espacgos. Isto porque hé outros grupos, como
0 Movimento do Delta, com interesses e visdes de mundo divergentes, que também ocupam
0s mesmos espagos, como o Conselho Deliberativo da APAEDJ. Em espacos como este € que

serdo travadas as maiores batalhas.

A nocdo de espaco aqui toma uma forma muito proxima da de campo em Bourdieu,
muito embora quem esteja ali presente ndo € o agente individual, mas a organizagdo coletiva.
Os espagos nao sao disputados individualmente, mas coletivamente, por isso, ha estratégias de

ocupacdo e esvaziamento dos mesmos. Isso demonstra que o vigor da democracia nao estd na
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quantidade de espacos deliberativos, pois eles podem ser ocupados ou esvaziados conforme os
diferentes interesses em jogo, mas na capacidade de organizagdo social para ocupé-los e se

manter presente fazendo-os cumprir o seu propésito.

Ja que o principal interesse do Movimento dos Ilhéus é o de permanecer no seu
territério, a sua principal luta € pela “regularizacdo fundidria”. Pode parecer pouco, mas o
que estd implicito € a vontade de serem reconhecidos como cidaddos que se resume na fala
“ndo somos invasores, pagamos nossos impostos”. E a partir deste propésito que a
organizacdo comec¢a a se formar. Novas liderancas vao surgindo a partir de diferentes
mediacoes, cuja principal € a experiéncia subjetiva que leva a ruptura com uma atitude natural
individualista. Elas vao formando a organizag@o social a partir do encontro em diferentes
espacos do territério; momento em que descobrem uma histéria comum e um propésito
comum, apesar de habitarem em diferentes ilhas. Contribuiu muito para este encontro as
experiéncias de democracia participativa e os estimulos a organizacdo coletiva por parte de

agentes ligados a igrejas € movimentos sociais que se estabeleceram no territorio

Nos depoimentos das liderangas, as ac¢des de protesto e manifestacdo nao sao
dissociadas da participa¢do em instancias formais. Logo, ndo sdo duas l6gicas diferentes para
os ilhéus (a da politica e a da gestdo), mas fazem parte de um sé tipo de acdo e que possui 0
mesmo objetivo. Por isso a luta do Movimento dos Ilhéus inclui também a participacao nos
espacos formais, nas reunides oficiais com o poder publico, ou nas relacdes informais com

politicos conhecidos.

Quando as solugdes nao sdo conseguidas através dos canais oficiais de participacao
ai sim o Movimento dos Ilhéus lanca mao de manifestacOes e protestos organizados. Essas
estratégias de luta apresentam-se como um repertorio de acdes que foi sendo aprendido no
dia-a-dia e também a partir de relacdes com movimentos sociais organizados. Seja marchando
até a Prefeitura, seja interrompendo a rodovia para exigir que o Estado e suas organizacdes
encontrem solugdes rdpidas para problemas urgentes, como as cheias, a falta de energia
elétrica, entre outras, estes ‘“momentos de solidariedade” conseguem unir organizagcdes e

liderangas tradicionalmente em disputa.
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Mas se a solidariedade entre todos os ilhéus € efémera, aquela que anima o
Movimento dos Ilhéus ndo se restringe apenas a esses momentos. E ela que nutre a sua
organizacao social, sendo responsavel pela sua sustentabilidade enquanto fato social. Trata-se
de uma nova forma de solidariedade, diferente da solidariedade assistencial do Estado e da
interdependéncia funcional do mercado. Ndo se trata de uma solidariedade mecanica, do
vinculo tradicional oriundo das relagdes entre proximos (grupos de parentesco e de
proximidade), mas daquela obtida pela identificagdo com um propdsito comum. Também nao
¢ aquela solidariedade relativista, baseada na identidade e na diferenca entre o nés e o eles.
Ela vai além do vinculo mais estreito entre aqueles considerados proximos e configura-se em
uma atitude que se orienta se para a transformacdo das estruturas de dominagdo que sustentam
o individualismo, o assistencialismo e o clientelismo ali presentes. Ela €, ao mesmo tempo,
relacdo entre pessoas e agdo politica (que se desenrola em diferentes esferas ou espagos).
Diante de tantas expressdes e manifestacdes de solidariedade, € esta a que a que destacou-se
na presente tese. Contudo, para o seu estabelecimento ela necessita de algum tipo de

mediacao.

Essas mediacdes significam métodos, meios ou medidas que negam o em-si do
territorio e tentam transformar o real a partir de um projeto/programa novo. Seriam, portanto,
ndo s6 as agdes de agentes mediadores (governos, ONGs, empresas, movimentos sociais
formais, e outros mais), considerados aqui muito mais como intermediadores, mas também as
experiéncias vividas, no sentido de Schutz, que levam a reflexdo pessoal e oportunizam

mudancas de direc@o no fluxo da vida cotidiana.

No desenrolar da tese, principalmente a partir das histérias das liderancas, foi
possivel perceber esse conjunto de mediacdes. Viu-se, inicialmente, as mediagdes de um
Estado que, através de desocupagdes e proibi¢des, reivindica o monopdlio do exercicio da
violéncia fisica e simbdlica legitimas (do qual falam Weber e Bourdieu). Em vista disso,
houve uma série de mediagdes que buscavam lidar com as conseqiiéncias dessa mediacdo, a
partir do associativismo e cooperativismo. Houve também mediacdes a partir de uma idéia de
constru¢do democrdtica e participacdo popular, em que muitas liderancas descobriram-se
como sujeitos nesse processo, resgatando uma histéria pessoal e reconstruindo uma identidade
social valorizada. Viu-se, no entanto, que algumas dessas liderancas ndo avangaram e pararam

nesse processo inicial, agarrando-se a primeira figura ou imagem de realidade organizacional
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que encontraram. Com o passar do tempo acabaram por reproduzir a légica de dominagdao
existente nas esferas do Estado e do mercado. Para ndo perder a condicdo de lideranca
voltam-se para dentro de sua organizacdo e para a sua conservacdo. Por medo de ser

dominado, acabam se tornando dominadores.

Percebe-se também a existéncia de liderancas locais que procuram ocupar espagos
coletivos por acreditar em uma luta particular, em uma territorialidade senhorial que nado
percebe a totalidade das relacdes. Por trds disso existem jogos sociais que se situam em outros
espacos, fora do territério (o movimento, o partido, etc.). O interesse € a luta politica em si,
seja ela de contestacdo ou de manutenc¢do do status quo. A Illusio de estar participando de um
jogo € manifesta na satisfacdo em participar de um protesto, demonstrando que este € um jogo
que vale a pena ser jogado, e no qual se tem um real interesse em participar. Poder-se-ia dizer
que esse interesse particular acaba por transformar a organizacao social em uma organizagao

formal e funcional.

Por isso a participa¢do ndo se sustenta quando as acdes necessitam um investimento
(no sentido de Bourdieu) no longo prazo; quando a solidariedade exige o sacrificio de
participar nos espagos deliberativos sem esperar o retorno imediato; e quando o que se discute
ndo € a grande luta do movimento, mas as pequenas lutas cotidianas, como a crianga € o
adolescente, o transporte escolar, o atendimento a saide. Por serem lutas que acontecem no
topos, no cotidiano, elas assumem uma universalidade que supera a illusio das ideologias e
utopias baseadas na luta por manter ou derrubar o poder. E uma luta que se sintetiza nas

palavras de uma de suas liderangas: “resistir com amor”.

Apesar disso, ela ndo deixa de ser um movimento social, que aspira ndo a
transformacgdo do global, mas a defesa de valores universais que, quando assumidos como
principios éticos por um sujeito consciente de si, dos outros e do territdrio, transformardo o
local. Manter-se empenhado nessa luta requer um tipo de atitude e uma convic¢do que foi
observada em poucas liderancgas e que pode ser comparada ao dom-sacrificio. S assim elas
conseguiram sustentar a participacdo em um periodo politicamente desfavordvel, como os
ultimos seis anos, em que os espagos foram esvaziados e uma ldgica clientelista passou a

minar a prépria legitimidade de suas agdes.
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Essas poucas liderancas ndo parecem ser os agentes socializados, movidos pelo
habitus e dominados pela illusio de um campo. Eles assumem a posi¢do de sujeitos que
resistem a dominagdo e lutam para transformar a realidade dos demais moradores. Procuram
ocupar os espagos pro-forma que o poder politico constitui e transforma-los em espacos de
fato deliberativos sobre as questdes que mais interessam aos Ilhéus. Assumem uma ética
baseada na dddiva, cujos principios sdo: o inferesse na comunidade e ndo em objetivos
pessoais, como cargos politicos; a ndo existéncia de alguém “‘por trds”, ou seja, organizacdes
cujo interesse pode ser alheio ao da comunidade; a busca da participacdo ndo com um
proposito pessoal diferente daquele visado pelos demais participantes. Isto ndo significa que
ndo se possa ocupar um posto nas estruturas de governo, ou em uma organizagao ou projeto,

mas este ndo pode ser o objetivo imediato da participacao.

Ao observar a histéria de vida dessas liderangas, é possivel ver que essa ética brota
de uma profunda transformacao do habitus, provocada pela crise de sentido que faz o mundo
tido como certo vir abaixo. A mudanca leva ndo s6 a mudancas na participacdo politica, mas
referem-se a uma total revisdo de suas crencas e praticas que orientam as relacdes com 0s
outros e com o mundo. Mas a crise, por si s6, ndo € suficiente, pois é preciso extrair dela um
sentido religioso, de re-ligare, onde hd uma percep¢do de que existe uma obrigacdo que tem
um sentido sagrado. Sdo essas as mediacdes de fato “transformadoras” capazes de superar a

alienacdo e fazer emergir uma consciéncia social do territério (MESQUITA, 1995, p. 90).

Diante das narrativas dos integrantes do Movimento dos Ilhéus, € possivel concluir
que a mudanga da percep¢ao de mundo € dada a partir de crises, ou seja, experiéncias novas
que ndo cabem no universo simbdlico até entdo tido como certo, ndo questionado. Elas levam
o sujeito a atitude reflexiva diante do mundo, ou como sustenta Husserl, ao questionamento
da atitude natural que coloca em suspenso o interesse no mundo, ou em uma esfera deste
enquanto realidade naturalizada. Para esse questionamento € necessdaria uma relagdo com o

diferente, um estranhamento com relacao ao objeto dado.

Isso ndo se dd de forma espontdnea, pela decisdo de um sujeito plenamente
consciente e racional, que toma a decisdo de libertar-se do sistema opressor. Em grande
medida porque o préprio sistema ja ndo se apresenta como opressor, mas se faz mundo da

vida, dominagdo garantida por uma realidade simbdlica que aprisiona a totalidade da vida em
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uma esfera. Mas esta consideracdo ndo exclui do processo a capacidade do sujeito de buscar
razdes para os acontecimentos. De olhar para sua experi€ncia vivida e construir para ela um

sentido, mas € preciso que uma experiéncia limite leve a essa reflexao.

Contudo, a necessidade de uma comunidade de comunicacdo nao pode ser
desprezada, pois a experi€éncia dissonante do sujeito precisa ser partilhada em uma
comunidade lingiiistica. Ela pode comecar pequena e € preciso lembrar aqui a importancia da
presenca daqueles conselheiros, muitos deles ligados a organizacdes religiosas, cujo apoio foi
decisivo para as liderancas nao desistirem do processo. Eles ndo estavam no momento na
condicdo de agentes externos, uma vez que estava ali presente a prépria condicdo de
intersubjetividade: a de experimentar um tempo da vida junto do outro; o sentimento de
crescer e envelhecer juntos, de que falava Schutz (1972). E isto o que garante um acordo
intersubjetivo minimo para sustentar a nova realidade. Agora sao essas mesmas liderangas que
se tornam apoio e referéncia para as outras que vdo se formando. E esse o movimento que
permite a ad-sociagio (CAILLE, 2002a), a criacio de conjuncdes harmonicas onde
contradicoes e lutas ndo s@o mais vistas como obstidculo, mas como potenciais para o
desenvolvimento de novas forgas e criacdes, ou seja, a realizacdo na pratica da solidariedade

(SIMMEL, 2005c¢).

Rosa certa vez disse que se fizesse um filme sobre as ilhas iria colocar o titulo de
“Lutas e Conquistas de um Povo”. Quem sabe o filme retratasse um outro lado de uma
comunidade acostumada a ser vista pelo que ndo tem e ser tratada como um problema;
tipificada como uma classe e rotulada por um indice ou por uma imagem. Quem sabe um dia
as pessoas descobrissem que “fem muita coisa boa nas ilhas”; que além da natureza e da
paisagem, “tem a cultura desse povo. Tem a resisténcia desse povo”(Rosa). Quem sabe se
descobrissem que nas ilhas hd muitas flores, tantos outros Cravos, Rosas, Margaridas,
Violetas, Geranios e outras flores mais que vivem em suas ilhas, e, em meio a um mar de
violéncia e preconceito, pudessem se identificar e comegassem a construir pontes. Quem sabe
os gestores publicos pudessem reconhecer que essas pontes sdo importantes e comecassem a

abrir espacos para sua construgao e a fortalecer sua estrutura.

Certamente muitas comunidades se veriam nesse filme, pois a luta do Movimento

dos Ilhéus ndo € diferente da de muitos outros ilhéus do Brasil, que partem de sua prépria
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organizacdo social para lutar pelo reconhecimento da cidadania. Ela ndo € diferente dos
moradores das “Malvinas”, ou melhor, do Bairro da Paz, pois é assim que preferem ser
reconhecidos esses habitantes de Salvador na Bahia. Ali os moradores, chamados por muito
tempo de invasores (dai o0 nome invasdo das Malvinas), além de conviver com a violéncia de
uma juventude que ndo v€ outra perspectiva de vida sendo as drogas e o trafico, convive com
o preconceito de uma elite que gostaria de transformar o tnico lugar de suas moradias em
belos condominios de luxo - na ansia por uma “paz dos timulos”. Mas esta ndo € a paz que

aqueles moradores querem construir.

Vemos que muitos comecam a se identificar com esse filme. Ele jd ndo é mais a
histéria de uma pessoa, como a da “Severina” de Ciampa — uma nordestina que, apds viver a
quase morte em Sao Paulo, descobre uma nova realidade intersubjetiva ao participar de uma
organizacdo budista, e se sente impelida a agir para transformar o mundo —, nem acontece
apenas nas comunidades urbanas. Também naquelas ilhas de resisténcia representadas pelos
grupos de agricultores ecoldgicos ela se vé refletida. Apds viver o isolamento de uma
agricultura convencional, e a quase morte pela intoxicacdo, descobriram uma realidade

soliddria nas praticas agroecoldgicas (BAUER; MESQUITA, 2008).

Sado essas histérias (e ndo ideologias ou filosofias) que inspiraram a autores como
Paulo Freire (2005) a associar a libertacdo a conscientizacdo do sujeito. Por isso, a histdria do
Movimento dos Ilhéus ndo € a histéria de um percurso individual (“ninguém se liberta
sozinho), mas comega a ser contada quando se estabelece a restauracio da intersubjetividade.
Esta restauracdo acontece pelo encontro com aqueles que t€m uma histéria comum,
descoberta na convivéncia em um espaco. Tal caminho, portanto, ndo pode ser tragado por
outros, pelos mediadores externos (“ninguém liberta ninguém”), mas realiza-se a partir de um
“despertar” da consciéncia, de um “ser para si”’, com uma identidade valorizada e liberta de
toda a dependéncia emocional do opressor (FREIRE, 2005, p. 60). Mas o despertar da
consciéncia ndo se dd de uma maneira voluntarista (imediata). Para a transformacdo da
realidade objetiva € necessdrio primeiro objetiva-la, ou seja, fazer a “opressdo ainda mais

opressora, acrescentando-lhe a consciéncia da opressao” (FREIRE, 2005, p. 42).

Com base nas experiéncias daquelas liderangas do Movimento dos Ilhéus, defendo a

tese que essa solidariedade de novo tipo é o elemento essencial para a criacdo e sustentacio
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de organizacdes sociais. No entanto, ela ndo se dard dentro dos campos isoladamente, mas
somente a partir da transformacdo do habitus em direcdo a uma nova ordem simbdlica regida
por uma ética da dadiva, de modo a reintegrar todos os campos ou esferas, e retirar as acoes

individuais e coletivas da perspectiva dos interesses particulares.

No minimo trés argumentos, baseados nos elementos tedricos e empiricos, sustentam
esta tese. Um primeiro argumento é que a base da solidariedade de novo tipo esta na
transformacdo da realidade dos sujeitos. Nao existem relacdoes de fato soliddrias sem o
questionamento critico feito pelo sujeito de sua realidade e isso equivale a um processo de
transformacdo da sua consciéncia intencional. O segundo argumento é que esta transformacao
ndo se sustenta no sujeito isolado. E preciso que se construa uma realidade intersubjetiva a
partir de uma rede de relagdes significativas (vinculo solidério). O terceiro argumento é de
que esta rede € impulsionada pela existéncia de espagos publicos de participacdo que levam a

constru¢do de um (ou mais) propdsito(s) coletivo(s) a partir de relacdes intersubjetivas.

A tese € que desse processo, desencadeado por mediagdes que provocam novas
conjuncdes € novos movimentos, € que nascem as organizacdes sociais em um territorio.
Estas nao sdo, de modo algum, um todo funcional estdtico, mas efetivamente processos.
Muito menos elas podem ser desencadeadas por intervencdes diretas, pois seu aparecimento

esta relacionado a um acontecer dialético.
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