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Movimento Democratico Brasileiro). Proponente da chamada posi¢ao “conteudista”, a
administragao de Mello prop6s reformas curriculares que procuravam enfatizar a com-
peténcia técnica dos professores no sistema escolar municipal, com vista a ensinarem
mais eficazmente, aos seus alunos da classe operdria, um curriculo bem organizado e
executado, baseado em conhecimentos sistematizados fundamentais. Ver Guiomar Namo
de Mello, Democracia Social e Educacdo: teses para discussdo (Sdo Paulo: Cortez; Autores
Associados, 1990).

12. No sistema brasileiro, os professores adquirem vinculo ao quadro de uma deter-
minada escola. Podem optar por mudar para outra escola, mas o vinculo nao muda auto-
maticamente com eles, embora tenham sempre prioridade na escola onde tém vinculo.

13. Rolnik, Raquel, Lucio Kowarik e Nddia Somelch, Sdo Paulo: Crise e Mudangca (Sao
Paulo: Secretaria Municipal de Planejamento, 1990).

14. Por causa do modelo singular de hordrio de reunides nesta escola, as visitas ao
local realizaram-se em dias consecutivos durante duas semanas e depois todas as segun-
das-feiras, num periodo de seis meses.
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Capitulo VIl
CONCLUSAQ

Neste livro procuramos clarificar a interac¢ao entre conhecimento,
educagao popular, curriculo, professores e as medidas de politica educa-
tiva em Sao Paulo. Ao mesmo tempo, exploramos a relagao entre o esta-
do, neste caso um partido socialista dirigindo um governo municipal, e
os movimentos sociais que a SME-PTG procurou tanto apoiar como pro-
mover. E, por fim, examindmos de perto realidades de escolas e a cons-
ciéncia dos professores resultante da experiéncia de reforma curricular
do Projecto Inter. Embora evitando assumidamente conclusdes e afirma-
¢oes bombdsticas, a nossa andlise deste complexo processo de mudanga
educacional trata dos debates a decorrer em vadrias dreas de estudo e
apresenta algumas li¢des vdlidas sobre o que sdo alguns dos mais rele-
vantes problemas e possibilidades para instituir nas escolas uma pro-
posta educacional freireana. Além disto, esfor¢amo-nos por discutir,
embora de forma breve, a natureza da relagao entre o estado popular e
0s movimentos sociais no ambito da educagdo informal, especificamente
a alfabetizagdo de jovens e adultos.

Na nossa introdugao pusemos cinco questdes relacionadas com o
trabalho da SME-PT sob a lideranga de Freire. Para uma breve recapitu-
lagao, apresentdmos as seguintes perguntas: (1) Que tipo de conhecimento
estava a ser produzido nas escolas ptblicas de Sdo Paulo, como resulta-
do dos esforcos reformistas da administracao? E, este processo de pro-
ducdo de conhecimento conduziria a criagao de cidadaos criticos e
activos? (2) De que modo é que a reforma mudou as condigoes de traba-
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l«c';m'l‘blgmdade € aos desafios de criar e implementar uma proposta
T€ireana para as escolas publicas. E a terceira SeCCao revé uma pesquisa
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de Freire na Secretaria de Educagao, nomeadamente nas areas das ta-
xas de cumprimentos da escolaridade e das condigdes de trabalho dos
professores.

Dados estatisticos mostram uma subida constante nas taxas de es-
colarizagdo dos alunos, que aumentou de 79,46%, em 1989, para 81,3%,
em 1990, e para 87,7%, em 1991, para os niveis do primeiro até ao oitavo
ano (o ensino fundamental). Estes representam os niveis mais elevados
da década, uma vez que o anterior pico foi de 77,81%, em 1985. As ma-
triculas nas escolas acompanharam o aumento da populagdo, e o gover-
no PT pos fim ao défice de matriculas herdado da anterior administra-
¢ao municipal do politico conservador populista Janio Quadros (1986-
88). No final do governo de Quadros, o niimero de matriculas no primei-
ro grau tinha descido para 421.526 alunos, comparados com 423.360 para
o final da administracdo de Mario Covas (1983-85)". Com Freire, 50.801
novos alunos estavam matriculados em 1992, aumentando o total para
710.348 alunos. Este aumento de 12% correspondeu, grosso modo, ao
crescimento da faixa etdria dos 7 aos 14 anos, que aumentou 12,5%. Para
atingir este objectivo, a administragio de Freire aumentoy a capacidade
das escolas, instituindo quatro turnos de quatro horas cada em 77% das
escolas municipais?. Perto do fim do seu mandato, Freire concluiu que os
numeros da frequéncia demonstravam que “em relagdo a 1988, isto cons-
titui uma conquista de 15.420 alunos que teriam reprovado e teriam sido
candidatos ao abandono escolar, o que, na pratica, significa expulsio de
alunos das escolas”.

A administragao PT trabalhou sem descanso para melhorar as con-
digdes reais de ensino, ligando, deste modo, as melhorias das condicdes
de trabalho e 0s ordenados dos professores — e, por arrastamento, a sua
satisfagdo e bem-estar — com melhorias na educagdo. Um ano apds a
tomada de posse da administragao PT, os saldrios nominais tinham au-
mentado 2.605%, muito acima da taxa de inflagdo de 1.173%. Os relaté-
rios do governo afirmam que o ordenado de um professor aumentou
112,5% em termos reais durante 1989. Fm 1992, os professores com hora-
rio completo que davam aulas a noite (depois das 7 horas) receberam
um aumento de 30% sobre o ordenado base*,

O quadro 3.1. mostra que a administracdo de Freire investiu em
areas tradicionalmente esquecidas, em particular as areas urbanas po-
bres. Em vez de avangar apenas com um aumento generalizado de sala-
rios, o PT, como era de esperar, criou uma nova tabela salarial fiel ao seu
compromisso de por a frente os alunos e comunidades mais desfavoreci-
dos. Assim, os professores que trabalhavam nas zonas “menos deseja-
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veis” da cidade (e.g., favelas e bairros degradados) recebiam uma com-
pensacao extra, nalguns casos até 50% acima do seu ordenado base. Do
mesmo modo, num esfor¢o para aumentar o nimero de professores a
tempo inteiro até um nivel considerado necessirio para melhorar a qua-
lidade do ensino, a nova tabela salarial d4 aos professores a tempo intei-
ro ordenados mais altos do que aos professores a tempo parcial. (Isto
inclui professores a tempo inteiro a ensinar a noite, embora os seus au-

mentos tenham sido um pouco menores do que os que tinham hordrio
de dia).

Assim, durante a administracio municipal do PT, as condicdes de
trabalho dos professores melhoraram substancialmente com a aprova-
¢ao do Estatuto do Magistério Municipal e houve aumentos nos saldrios
reais. Os professores do sistema municipal ganham agora substancial-
mente mais do que os seus colegas no sistema estadual, e os professores
com hordrio nocturno viram também aumentado o seu ordenado. Além
disso, os professores que trabalham em zonas centrais, mais apetecidas,
recebem ordenados comparativamente mais baixos do que os professo-
res que trabalham em zonas periféricas ou intermédias, menos deseja-
veis. Esta diferenca na tabela salarial representa uma tentativa explicita
de atrair os professores mais qualificados para as zonas mais pobres da
cidade. Em termos internacionais, porém, os ordenados dos professores
sao muito baixos, jd que os professores a tempo parcial mais bem pagos

(categoria EM-I2-E, 20 horas de aulas por semana) ganham U.S.$ 364,75
por mes.

Curriculo e professores: transformacéo e resisténcia

Como defendemos inequivocamente ao longo de todo o livro, os
professores foram o fulcro das reformas da SME-PT, nio s6 em termos
dos esforgos concretos da administracio para melhorar as suas condi-
¢Oes de trabalho e promover a sua profissionalizacio através da organi-
zagao de grupos de formacio e de medidas legislativas como a JTI, mas
principalmente constitufam uma componente essencial do seu esforco
politico nas escolas: eram os professores que eram responsaveis por in-
terpretar os principios tedricos da Secretaria e criar o seu proprio cur-
riculo com o Projecto Inter. Para além deste desafio universal de ligar a
teoria a pratica, as escolas do Projecto Inter revelaram uma série de mé-
todos de desconstruir e reconstruir o Projecto, segundo a sua visao.

Interpretagtes divergentes do significado ou propésito, métodos
ou objectivos de um Projecto nao é certamente relevante nesta experién-
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cia de reforma educativa; mas neste caso, a criacao do proprio Ifrf)]ecto,
construido sobre principios de reflexdo dialégica e acgao partlfqpac.la,
tornou-o particularmente conducente a0 desenvolffimento de Val‘lasllé'l-
terpretagdes dos seus objectivos, 'dos~met0dos aplicados e do conteudo
proposto. Com efeito, a Secretaria nao apresentou aos professores um
projecto ja pronto e arrumado, formulado com precisao, por forma a Izor
em prdtica a sua agenda politica de transformar radlcal.mente as escolas
da cidade ao servico da classe operdria. Pelo contrério, 0 Projecto foi
criado em tragos largos que delineavam os pril“}cipios gerais que 0s edL}—
cadores seguiriam num esforco colectivo de criar a chamada Escola Pu-
blica Popular.

Com o Projecto Inter, a administragao de_ Freire enfrentou o enorme
desafio de implementar uma reforma educativa baseada nos principios
filosoficos da educagao como praxis libertadora desenvolvldos’];.)rmap.aq-
mente em contextos de educagao informal por dirigentesdpohhcos mili-
tantes dos movimentos sociais de base, nos anos _60 e 70. Nao §urprec3nde,
portanto, que nos anos 90, num ambiente institucional coma dimensao do
sistema escolar municipal de Sao Paulo, os elementos radicais da proposta
de Freire no sentido de educar para a conscientizagao se tenha necessaria-
mente deparado com resisténcia ideolégice.l e com problemas me’Eodolccblgl-
cos. Alguns dos aspectos e problemas mais relevantes. que surgiram du-
rante a implementagao do projecto resumem-se a seguir. ’

Os factores mais frequentemente citados por prpfessores e por tec-
nicos da Secretaria como obstrutores do desenvolvimento do Projecto
incluem:

e a grande dimensdo do sistema escolar municipal; |

e a distribuicdo irregular dos professores do quadro e dos provi-
sorios, com professores novos e inexperientes que e1.1tra.m mas
rapidamente pedem transferéncia das escola.s da }_)erlferm{ com
a clientela mais pobre, e os professores mais antigos ansiosos
por continuar com os seus métodos de sempre nas escolas mais
centrais;

e a falta de experiéncia administrativa do pessoal do NAE e da
CONAE; |

e a ambiguidade na génese do Projecto, com a consequente dife-
renciacio e inconsisténcia na interpretacao do Projecto entre os
diversos NAEs e escolas; |

¢ o periodo de tempo curto (quatro anos) para o desenvolvimento
e implementacao da reforma;
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* aformagio profissiona] limitada dos professores, tendo em con-

ta a complexidade teorica do Projecto;

r r

outros 409

ou d40',6 estavam um processo de serem convencidos e 20%, muitos
eles EV-IdO 4 Sua oposicao politica ao PT, era im ’

Vez se deixassem convencer da sua validade,
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Mesmo ao nivel da Secretaria poucos eram verdadeiramente filiados
no partido e, embora a maioria necessariamente apoiasse os programas
educacionais do PT, muitos eram simpatizantes de outros partidos. No
entanto, seria dificil encontrar um malufista [partiddrio de Paulo Maluf,
o candidato de direita a Prefeito em 1992] ao nivel das administracoes
central ou regional; no entanto, esses individuos nio eram tao raros ao
nivel das escolas. Do mesmo modo, os critérios para contratar especialis-
tas por disciplina para trabalharem com a equipa coordenadora nao in-
clufam a filiagio no partido, mas tinha mais a ver com o grau de conhe-
cimentos e a capacidade de empenhamento no trabalho intensivo que a
coordenagdo do Projecto acarretaria. O director da Divisao do Ensino
Fundamental e Médio que chefiava a equipa da CONAE salientou a di-
ficuldade que sentiram para reunir um grupo qualificado, citando o fac-
to de que muitos se aperceberam do volume de trabalho que envolveria
e declinaram a oportunidade de assumirem um papel de direccao no
Projecto unicamente com base nisso.

Assim, para além da resisténcia ao Projecto apenas por motivos
politicos, vérios factores que se conjugaram contra o desenvolvimento
do Projecto foram continuamente mencionados por professores e técni-
cos da Secretaria. Um aspecto primordial era a grande dimensio do sis-
tema escolar municipal ligado as proporgoes ambiciosas do Projecto.
Marta Pernambuco caracterizou o facto de o Projecto ter sido implemen-
tado em tdo larga escala (quase dois tercos das escolas do sistema muni-
cipal) como “sem precedentes na histéria da educacdo do Brasil e, certa-
mente, no municipio de Sao Paulo”é. Esta implementacao alargada teve
consequéncias tanto positivas como negativas.

Para comecar, se a inten¢do era criar um movimento a favor da re-
forma curricular ao nivel da escola, os dirigentes do PT ndo esperavam
ser confrontados com as lamentacdes dos professores a favor da melhoria
das condigoes de trabalho e um maior acesso a recursos materiais e téc-
nicos. Com efeito, a rdpida disseminacio do Projecto através do sistema
escolar municipal, para além das escolas piloto iniciais — embora desti-
nada a atingir o objectivo da administragao de criar um movimento de
reforma curricular nas escolas — logicamente levou a ruptura da capaci-
dade da Secretaria apoiar aquelas escolas que optaram por entrar no
Projecto mais tarde. Os técnicos da Secretaria viram-se esmagados pelas
exigéncias que lhe eram feitas por um ntimero cada vez maior de escolas

no Projecto.

Isto apontava para outro problema persistente, que consistia, por
um lado, numa generalizada falta de experiéncia de administra¢ao do
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apel tao criativo '
i ado: p eém conjun-
M 0s seus colegas, a auséncia de um pacote curricular representava

:1:11 desafio pouco atraz?_nte €, portanto, originou, da sya parte, frustracio
NA%sencar.ltq em relacdo ao Projecto. Um membro da Inter Equipa do
€Xprimiu a sua frustragio com este estado de coisas:

cEiste conflito foi Um assunto muito debatido na Secretaria. Ho
enadores do Projecto ao nivel do NAE e da Secretaria que i
muito no facto de o Projecto nunca ter sido imposto aos profe

uve coor-
nsistiram
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da reforma curricular como movimento politico-pedagégico no interior
das escolas, considerando-o pura demagogia do PT.

Outro factor frequentemente citado como tendo contribuido para a
resisténcia dos professores ao projecto foi a distribuicio desequilibrada
de professores efectivos e provisérios no sistema municipal. Os respon-
saveis da CONAE assinalavam que nas escolas mais centrais, e mais atra-
entes, [como era o caso da Escola Manoel de Paiva] em que a mobilidade
dos professores era baixa, houve maior resisténcia ao Projecto. Os pro-
fessores dessas escolas estavam, em geral, mais acomodados aos seus
processos e com menos vontade de adoptar as mudangas radicais que o
Projecto implicava: “Porque é que hei-de mudar o que ando a fazer hj
vinte anos se resultou até agora?”, diziam esses professores. Ao passo
que nas escolas da periferia, em que hd uma grande mobilidade de pro-
fessores, a presenga de uma grande percentagem de professores em ini-
cio de carreira tornava-os mais abertos as mudangas trazidas pelo
Projecto.

Além disso, aambiguidade inerente a proposta do PT contribuiu para

a enorme diferenciacao e inconsisténcia na interpretacio do Projecto Inter
pelos diversos NAEs e escolas [como os quatro estudos de caso do Capitu-
lo VI ilustram]. O Projecto Interdisciplinar, mais do que uma proposta
concreta de curriculo, representa, acima de tudo, uma tentativa de radi-
calmente repensar toda a abordagem de planificacdo curricular nas es-
colas. Esta nova abordagem ndo advoga um modelo curricular tnico, pelo
contrario promove a proliferacao de ideias que respondam as preocupa-
¢Ges locais e sejam moldadas pela criatividade dos educadores envolvi-
dos. Em 1991, numa reunido da CONAE (a equipa coordenadora do
Projecto ao nivel da Secretaria) gerou-se uma discussio em torno das
ambiguidades que ameagavam o Projecto. Um dos membros fez este pe-
dido dramadtico, a fim de se estabelecer uma estrutura basica para o Projecto
que pudesse mais facilmente ser transmitida aos professores:

Temos de parar para reflectir sobre alguns dos problemas sérios de concep-
tualizacao do Projecto. Nao basta dizer “é a resisténcia dos professores”;
nao, porque ele ndo recebeu formagio para este tipo de trabalho, nem mes-
mo nos. Jd reconhecemos que 0 nosso apoio técnico é vago. Nao temos uma
abordagem generalizada na coordenacio do Projecto como um todo, e as
disciplinas ndo estao todas a desenvolver-se no mesmo sentido. A Inter
Equipa dos NAEs estd a ser posta em causa em v4rios pontos e momentos.
[-.] Acho que precisamos de algo mais concreto. Ainda estamos um pouco
indefinidos neste sentido, e as escolas que agora estio a entrar no Projecto
exigem maior clareza. A principio podiamos dizer que estavam a resistir e
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nao queriam participar, mas agora ja nao € assim. Precisamos de discutir
estes problemas e de qualquer modo chegar a uma conclusio.

Esta abertura no Projecto causou uma série de problemas préticos
a0s professores; por exemplo, dificuldade em sequenciar conceitos e
capacidades cognitivas a ensinar. Isto constituia um enorme obsticulo
para a continuagao do desenvolvimento do Projecto Inter. Uma vez or-
ganizada um série de actividades em torno de um Tema Gerador, os
professores, e até membros da equipa do NAE, ficavam bloqueados
sem saberem como construir um curriculo que preserve continujidade

e coeréncia com as diversas competéncias dos alunos de um determi-
nado ano escolar.

Referindo-se a este aspecto, o Secretdrio Mdrio Sérgio Cortella iden-
tificou, como problema primordial do Projecto, a necessidade de prepa-
rar melhor os professores para este tipo de trabalho pedagégico; realcou
que “[o Projecto Interdisciplinar] exige uma ampla base de conhecimen-
tos dos varios elementos que ligam a produgio do conhecimento, exige
um conhecimento da histéria da ciéncia”. O Secretdrio Cortella salientou
que no Brasil os professores recebem a sua formagdo em universidades
em que o conhecimento est4 compartimentado, tornando-se dificil para
eles identificar as linhas de comunicagdo entre os vdrios elementos do
conhecimento. O Secretério Cortella real¢ou ainda a persisténcia dos

Oposta ao paradigma tradicional positivista. A este propésito, em outro
lugar, Torres defendeu: “o conhecimento, para Freire, é uma construcao
social; constitui um processo de produgdo discursiva e nio meramente
um produto final resultante de um amontoado de informacio ou de fac-
tos acumulados. O conceito de conhecimento de Freire, como uma
dialéctica de opostos, esti em contradigao fundamental com a epistemo-
logia tradicional-idealista e positivista”®,

Consequentemente, uma das principais dificuldades que surgiram
NO processo de planeamento curricular do Projecto Inter — apontada
por muitos educadores envolvidos no Projecto — foi a integracio de to-
das as disciplinas em torno de um unico tema gerador. Os professores, e
mesmo membros da equipa do NAE, por vezes encalhavam na forma de
construir um curriculo que preserve continuidade e coeréncia com as
diversas competéncias dos alunos de um determinado ano escolar. As
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disciplinas de Histdria e Geografia frequer}temente transfqrmavam-se
no eixo em torno do qual girava todo o curriculo, dada a facilidade com
que todos os professores conseguiam associar o temaA ge_rador — origi-
nério da realidade social — com o contetido e competéncias tradllc.lon'il-
mente ensinadas nestas dreas. Dai que, na fase de 9(: na plamflca.c;ao
curricular, surgissem problemas relativos a .relevancm ci!e. conceitos
unificadores para todas as disciplinas. As equipas de plamﬁcagao cur-
ricular achavam que o que poderia ser conceptualmente Importante para
uma disciplina ndo era assim tao relevante para outra; por outras pala-
vras, o que funcionava para Inglés e Portugués nao tlpha relagag com as
Ciéncias, ao mesmo tempo que conseguiam mais fac1lmepte unir a His-
toria, a Geografia e a Matemadtica. Um membro da equipa do NAE~6
salientou: “Se era dificil para a Inter Equipa do NAE, imagine-se [quao
dificil era] para os professores”.

Um especialista de Matemadtica que tfaba”lhou na CONAE realg.a
este problema colocando as seguintes ql:lestoes: Como é que posso e?,m—
nar competéncias matematicas sem utilizar um ff)Fmato expositivo clds-
sico? [...] Como se concilia os contetidos matematicos maIS’ 1mpor_tan§:s
com uma proposta interdisciplinar? Co'mo se t)rabalha com ‘equagdes do
2% grau’ a partir de situagdes do dia-a-dla? Serd que o professor tem sem-
pre de partir de situagoes [do dia-a—dla]'?.Se eu qu1ser.conhecc!3r as carac-
teristicas gerais de um grupo social utilizo os conﬁce1tos de‘rr}echa ou
‘mediana’ — mas se o cdlculo de probabilidades nao é um topico mate;
matico do quinto ano — o que € que o pr?fessor pode fazer? E factm;?s.
Sera que devo interromper uma discussagem torno do tema gera 01_‘
para apresentar alguns exercicios para pratica de cor_npetenaa% e tecm_
cas em factores?”” Curiosamente, estas incertezas muito pragméticas i}l(
pressas por um especialista universitdario do nticleo duro. da equipa de
planificacao do Projecto Inter reflectem de forma muito precisa as
preocupacoes e duvidas expressas por professores das escolas.

Aparentemente, nao era claro para todf)s 0s professores- qt-:ele.l fl-;n;
¢ao do tema gerador ndo era limitar o cor}teudo de Eodas as dlscgl). ina iy
um unico topico, mas antes estabelecer mter-relagoes entre as discip 1-
nas acerca de um problema especifico que a corr}umda_de erffrentava, ser-
vindo, desta forma, de ponto de partida da realidade n:ne@ata da com;;-
nidade para a andlise e compreensio de situaf;:oes mais dIStangﬁh ao i
vel macro da sociedade. A este respeito, mLI]tO.S professqres ar}nd
conceito erréneo de que o tema gerador equiva!lei a reduzir o conted nc-)
da aula a discussao sobre a miséria (i.e., as condicdes de elmpobrecu?e ;
to da comunidade). Com efeito, alguns professores defendiam que o tem
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gerador estava desajustado a criagao de um curriculo para criangas pe-
quenas do ciclo inicial (primeiro, segundo e terceiro anos).

Um entendimento superficial do projecto como este criou também
outros obstaculos semelhantes. Em algumas escolas os professores con-
sideravam que qualquer tentativa de introduzir na sala de aula uma dis-
cussdo sobre a cultura popular ou assuntos contemporaneos era “fazer o
Projecto Inter”. Em conversas com professores e na observacao de aulas
continuamente vinham ao de cima ideias rudimentares sobre o processo
curricular ligadas ao Projecto Inter. Tentativas desgarradas de “fazer o
Inter” podiam significar escrever perguntas no quadro em vez de mera-
mente ditar conhecimentos factuais aos alunos, ou podiam incluir a uti-
lizagdo da letra de uma cangdo popular como contetido de uma aula de
Portugués. Deste modo, “fazer o Inter” nao implicava necessariamente
trabalhar a partir de um curriculo baseado num tema gerador. Numa
concepgao tao redutora do Projecto, ele tornou-se sinénimo da inclusio
no curriculo de quaisquer elementos diferentes daquilo que seria nor-
malmente considerado conteddo curricular tradicional. Dai que se
adoptasse uma abordagem do “vale tudo” para a selec¢io de contetidos,
0 que levou ao desencanto de muitos membros da Inter Equipa dos NAEs
com o caminho que estava a tomar o desenvolvimento do Projecto em
determinadas aulas nas muitas escolas em que supostamente ele for a
adoptado.

Em suma, um problema central com que se depararam os técnicos
da Secretaria que coordenavam o Projecto adveio da dificuldade em con-
ciliar os preconceitos arreigados dos professores acerca do que constitui
o contetdo essencial a ensinar e a insisténcia do Projecto em ligar todas
as disciplinas representadas no curriculo a um tema gerador relevante
para os alunos. Em resultado deste conflito entre teoria e pratica, os pro-
fessores que estavam no Projecto frequentemente punham de lado a teo-
ria caindo na prdtica atrds descrita de apresentar exercicios tradicionais
para cobrir competéncias que consideravam nao serem tratadas no cur-
riculo interdisciplinar a partir do tema gerador. Ironicamente, foram pre-
cisamente estas interpreta¢es redutoras e as aplicagdes fragmentadas
dos principios de construgéo de curriculo do Projecto Inter que repre-
sentaram o maior obstaculo a evolugao do Projecto na direcgio correcta,
na perspectiva da administragdo PT. Do mesmo modo, estas inconsis-
téncias na implementagao do Projecto pelos professores contribuiu para
alimentar a frustracdo dos que tenazmente se agarravam a convic¢ao de
que a transmissao dos contetidos tradicionais constituia a abordagem
“certa” e mais eficaz para educar as criancas de S3o Paulo, e ndo o que
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consideravam o curriculo “simplificado” a que o Projecto Inter dava lu-
gar. Em resposta a este conflito persistente entre as percep¢des/inter-
pretacdes dos professores e as intengdes do Projecto, o Secretario Mario

Sérgio Cortella afirmou:

O saber na escola serve um duplo propdsito: a fungao do saber nao € fazer
com que as pessoas compreendam a realidade, mas dar-lhes o Epoder. de
alterar a realidade, com base na interpretacao que fazem dela. E por isso
que a interdisciplinaridade nao é um fim em si, mas um ir)lstrum‘ento. Nao
se deve adoptar um abordagem interdisciplinar porque € para isso que a
escola existe, pois a escola nao existe para ser interdisaplmar,: a ESCOIa.EXIS’-
te para formar alunos dando-lhes uma sélida base de coghgcmpntg cienti-
fico e um forte sentido de cidadania critica, que sao os principais objectivos

de uma educagao progressista'.

Ao mesmo tempo, para muitos professores o Projecto Inter signi-
ficou uma transformagao da sua propria identidade profissionafl, na
medida em que comegaram a ver-se e a0s seus alunos como participan-
tes activos na construg¢ao do conhecimento e nao como meros transmis-
sores e receptores. Nas palavras de um técnico especialista da CONAE,
“Conhecemos alguns professores que passaram por uma mudanga ra-
dical em termos da sua atitude face aos alunos. Toda a vida transmiti-
ram saber de uma forma estruturada; de repente, passaram pelo de?-
mantelar dessa estrutura e compreenderam que esse método autorita-
rio de simplesmente transmitir matéria nada ti_nha a ver com educar,
[chegaram a conclusdo] de que era preciso ouvir o aluno, que o aluno
também trazia saber [para a sala de aula]”. Marta Pernambuco, um
elemento-chave na concepgao e concretizagao da reforma, aponta tam-
bém para a criagdo de maiores oportunidades de didlogo entre pf“ofes-
sores como componente indispensavel no projecto de reforma curricular

da Secretaria:

Para nds era muito claro que nao tinhamos um projecto defim'do: mas que
estdvamos a iniciar um processo. Nada estava assente para rnjpguem, tmh&}-
mos definido as grandes linhas de orientacao, mas hav.ia muito a construir
a medida que se avangasse. Para que o processo continuasse, para que o
movimento acontecesse, 0 mais importante era criar 0s mecanismos que
possibilitassem que o projecto acontecesse, dai o hora’r:m colectivo dos pro-
fessores; reunides organizadas por anos e por disciplinas; a escola -traba-
lhando como um todo era mais importante do que o contetido em si € por
si. Uma vez estabelecidos esses alicerces, podia comegar-se a construir 0
resto a pouco e pouco... Isso ficou garantido através do processo de expan-
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sdo que possibilitou a mobilizagdo de escolas e a continuagao do processo
[de reformal'’.

De acordo com o Secretario Mario Sérgio Cortella, Paulo Freire teve
um papel fulcral na criagao do impeto democratico necessario para asse-
gurar a participagao voluntdria de professores no Projecto Inter. No ini-
cio do seu mandato, Freire organizou um congresso, no qual falou a 34.000
professores, e durante o tempo em que foi Secretdrio percorreu conti-
nuamente as escolas municipais, fazendo visitas aos locais e falando pes-
soalmente com administradores e professores. Os gestos de Freire de
chegar directamente aos professores é emblematico do projecto geral da
administracio de transformar as relagdes de poder na organizagao do
sistema escolar municipal. O Secretdrio Cortella insiste no imperativo da
administragdo de dar um passo em frente em relacao a mera retorica da
democratizacdo das escolas: “Temos de demonstrar com gestos, e nao so
com palavras, mas com actos concretos que promovam uma qualidade
[de vida] democrética e a recuperacao da cidadania... dantes, [as vozes
dos professores] nunca eram ouvidas, esta administragao tem vindo a
trabalhar para uma democratizagdo da comunicagao” ™.

Uma vez abertas essas linhas de comunicacao, a fase seguinte con-
sistiu em tratar dos aspectos pedagdgicos especificos do projecto. Na
primeira fase do Projecto a preocupagao primordial era mais o estabele-
cimento dos mecanismos para a sua implementacao e a democratizagao
de interac¢des entre os actores nas escolas municipais e menos a forma-
¢do especifica dos professores em relagao a teoria subjacente ao Projecto
e a sua pratica. A segunda fase pretendia centrar-se no sentido de forne-
cer uma intervengao técnica mais estruturada, a0 mesmo tempo que os
materiais e as praticas originarios das escolas eram recolhidos, revistos e
disseminados quando conveniente.

Na nossa investigagao escutamos directamente as vozes de actores
de ambas as extremidades do espectro da planificacao e da implementa-
¢ao das medidas politicas. A esmagadora maioria dos professores com
quem faldmos afirmou que o aspecto mais saliente da administragao PT
foi o facto de, pela primeira vez nas suas vidas profissionais, lhes ter
sido dada a oportunidade de terem uma voz. O seu testemunho nos es-
tudos de caso reforca a importancia dessa oportunidade. Os esforcos nesta
linha foram ainda exemplificados nos dois Congressos de Educacao
Municipal, realizados pela SME em 1991 e 1992. Nestes dois eventos —
os primeiros do género na histéria do sistema escolar municipal —
milhares de educadores da cidade reuniram-se para discutirem o rumo

CONCLUSAOQ 281

das reformas que estavam a pOr em pratica e partilharem as suas expe-
riéncias com o Projecto Inter, os Conselhos de Escola, os Grupos de For-
macao e outros programas langados pela administragao PT.

0 Estado, a politica educativa e os movimentos sociais

Assumimos aqui que o Estado se torna numa arena de luta e de
competigdo entre forgas politico-econdmicas e projectos educativos. E
necessdria mais investigagao, porém, acerca das relagdes entre a reforma
educativa municipal, o papel dos movimentos sociais e os conflitos e
contradigdes da formacao politica brasileira. Existem tensdes que podem
limitar o cardcter participativo das novas politicas educativas, realgando
as contradicdes dessas politicas em situagdes de transigdo social”. A na-
tureza ideolégica fragmentdria do PT é uma possivel causa de conflito,
uma vez que envolve 15 facgdes, incluindo cinco das principais. Tam-
bém representadas no partido estao ideologias tao diferentes como a Te-
ologia da Libertagao (englobada nas Comunidades Cristas de base) e o
Trotskysmo. Estas diferengas reflectir-se-do nas politicas educativas, es-
pecialmente nas discordancias no seio da esquerda brasileira, pondo em
confronto os que defendem um Ensino Publico Popular contra os que
sao a favor de um ensino ptiblico mais convencional como transmissao
cultural®.

Permanece também uma série de questdes. Que diferengas politi-
cas e pedagdgicas separam as propostas defendidas pelo PT daquelas
que tém uma perspectiva mais social-democrata? Quais as possibilida-
des e limites do socialismo democratico (e dos sistemas construidos so-
bre a participagdo popular) em sociedades em desenvolvimento como o
Brasil, em particular no contexto de um sistema mundial em rapida
mudanca e com a profusdo de governos neoliberais na Ameérica Latina®?

Um segundo aspecto € a relagdo entre a democracia como processo
e a democracia como método. Poderia criar-se um argumento a favor da
necessidade de estabelecer a democracia processual no Brasil, criando
formas de verificacio e eliminando praticas de clientelismo e de
nepotismo, bem como a corrup¢ao no sector ptiblico. O dilema reside na
forma de conseguir a democracia processual, a0 mesmo tempo que S€
perseguem reformas econémicas e politicas substantivas que aumenta-
rdo as perspectivas da democracia econémica’.

Mais ainda, ter-se-4 atingido a proclamada articulagao entre politi-
cas publicas e movimentos sociais? Isto leva a outras questdes, tais como
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que tipo de Estado e democracia se estdo a construir, e que tipo de edu-
cagao emergird, no final, da educagio ptblica popular? Através dos seus
esforgos tanto para criar um Movimento para a Reorientacio do Cur-
riculo nas escolas, como para aumentar o impacto dos movimentos so-
ciais existentes preocupados com o problema da iliteracia, a SME-PT ini-
ciou um didlogo intenso, dinamico e, por vezes, conflituoso sobre estas
mesmas questoes entre educadores, aprendentes e comunidades de toda
a cidade.

Angela Miles defendeu que os movimentos sociais representam um
campo congénito para uma nova educa¢ao, que descreve como um ensi-
no e uma aprendizagem que “encorajam o espirito de igualdade e a rea-
lizagdo do completo potencial humano num processo comunal anti
elitista; fornecem aos alunos competéncias, recursos e instrumentos in-
telectuais para compreender e enfrentar as estruturas e praticas que per-
petuam a desigualdade; integram a formacao profissional, o empowerment
€ a acgao social; pdem em causa a separagdo entre o mundo da produgcio
do conhecimento e a vida do dia-a-dia; recusam as divisdes artificiais da
mateéria por disciplinas e propdem uma abordagem interdisciplinar aos
problemas do mundo real; e, destroem o monopolio do saber ao reco-
nhecer os aprendentes como criadores de saber” ", Qualquer agenda para
uma transformagao social deveria perguntar se a reforma educativa de
Sao Paulo, na base de uma parceria entre o Estado 0s movimentos so-
ciais, melhorou o ensino piiblico, em termos de oportunidade e qualida-
de. Ao mesmo tempo, deveriamos inquirir sobre se houve uma tentativa
séria no sentido de ultrapassar a discriminacio escolar e social baseada
no género, na classe e na raga'®. [gualmente importante é uma nova poli-
tica educativa, baseada numa parceria entre movimentos sociais e Esta-
do, que seja politicamente exequivel, tecnicamente correcta e eticamente
solida.

Muitas vezes, reformas que sao tecnicamente correctas e politica-
mente exequiveis colidem com principios éticos que defendem a defesa
da justica social universal e da igualdade em democracias politicas e eco-
noémicas. Noutras vezes, a projectos de reformas politicamente exequiveis
e baseados na ética e na solidariedade democritica falta a competéncia
técnica, o que torna o fracasso inevitavel. Finalmente, podem surgir si-
tuagGes em que projectos tecnicamente correctos e eticamente sélidos
possam nao ser politicamente exequiveis, devido a certos condicionalis-
mos historicos.

Nos seus escritos tedricos, Freire aconselhou sempre os seus leito-
res a terem consciéncia destas tensdes, nao s6 como salvaguarda para a
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pratica democrdtica, mas também porque é necessdria esta perspectiva a
fim de construir aliangas democrdticas cooperativas e participativas.
Como responsdvel por medidas politicas, Freire evidentemente reconhe-
cia que a politica, a competéncia técnica e a ética estdao profundamente
interligadas em qualquer tentativa de reforma educativa’. Durante trés
décadas nao se cansou de defender que a educagdo ndo € neutra e que a
natureza politica da educagao é independente das subjectividades do
educador e do responsavel pelas politicas.

Nao surpreendentemente, portanto, a orienta¢ao da administracao
de Freire, como tentdmos afirmar e exemplificar, foi no sentido de apai-
xonada e lentamente construir um movimento social sensivel as necessi-
dades educacionais das comunidades populares, em vez de fria e eficaz-
mente construir pacotes curriculares coordenados para serem reprodu-
zidos fielmente nas 691 escolas da cidade. O impeto relacionado com
este movimento multifacetado resultou de uma consciéncia clara por
parte dos educadores do PT na Secretaria de que, provavelmente, teriam
apenas quatro anos para realizarem os seus esfor¢os para deixarem uma
marca na realidade educativa das criancas da cidade e nas consciéncias
pedagdgicas dos professores que trabalhavam nas suas escolas. Os mo-
vimentos iludem os métodos tradicionais de avaliacdo e classificacao.
Porém, num momento de avaliagao e reflexdo, Ana Maria Saul (directora
da DOT) fez a seguinte observagao relativamente ao crescimento do grau
de expectativas, por parte dos professores, durante a administracao PT,
em resultado da sua estratégia de mobilizagdo politica: “Foi muito bom,
nao esperavamos isto, sabiamos que precisavam de mais recursos, esta-
vamos a proporcionar as condiges necessarias e [embora] tivéssemos
imaginado que [0s nossos esfor¢os de mobilizacao] serviriam como me-
canismos de organizagao [dos professores] para pressionarem futuros
governos, de facto comegou a acontecer durante este governo”?. Era isto
precisamente o que o PT pretendia com o conceito de criar um movi-
mento com efeito a longo prazo, mobilizando os professores para conti-
nuamente lutarem pelo estabelecimento de mecanismos duradouros de
mudanca no sistema escolar municipal.

Todavia, e apesar do pouco tempo de que o PT dispunha para pro-
mover a sua agenda politico-pedagdgica e os intimeros obstdculos com
que se confrontou, o Projecto Inter representa, sem duvida, uma reforma
educativa que € um marco. As suas raizes na rica tradicdo, inspirada em
Freire, de um laboratdrio de experiéncias educativas que abrangem o
mundo inteiro e o contexto da reforma num grande sistema escolar ur-
bano, conferem ao movimento da reforma curricular de Sao Paulo um
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enorme significado com consequéncias de grande alcance. Como Cortella,
Freire e Erundina declararam em 1992: “Esta experiéncia vivida por nos
— educadores, pais, alunos e funciondrios do governo — demonstrou
um facto fundamental para o pais: que é possivel uma educagao publica
de qualidade”*. E continuaram:

Gostariamos de recordar convosco a historia daqueles quatro anos, um pro-
cesso necessario neste pais tao marcado pela negagao da histdria, onde al-
guns poem de lado os factos do seu processo como forma de dominio, es-
palham as suas ideias por meio de técnicas de marketing politico e fazem
com que milhdes acreditem em ideias que respondem as necessidades de
poucos. Temos a convicgao de que nao serd através de slogans sem sentido,
apresentados de forma magica e paternalista, que transformaremos a tragi-
ca realidade do nosso povo. O processo de transformagao das condigGes de
vida e cidadania, em Sao Paulo e no resto do pais, requer vontade politica,
seriedade e um projecto que inclua, como um dos seus principios
norteadores, o poder de interferéncia e tomada de decisao por parte da
populagao. Partilhar o poder de pensar, elaborar e decidir requer a sociali-
zagao sistemdtica da informacao e a capacidade de coexistir e experimentar
as tensoes e contradi¢oes inerentes a democracia. Isto sé nao acontece quan-
do o autoritarismo impera e mata a riqueza e as dificuldades de qualquer
processo em que a participagao € um pressuposto [fundamental]®.

Neste aspecto, através da promogao do Projecto Interdisciplinar
por todas as escolas municipais de Sao Paulo, o partido langou os ali-
cerces para uma nova politica de educagao no Brasil: uma politica que
procura desenvolver a base tedrica e a experiéncia pratica de um para-
digma educacional emancipador e uma nova abordagem colectiva da
construcao do curriculo que se dirige a realidade socioecondmica, cul-
tural e politica dos alunos e da sua comunidade. Sob esses principios,
as escolas municipais de Sao Paulo — e os municipios de todo o pais —
podem comegar a construir a sua conceptualizacao particular da Esco-
la Publica Popular, a investigar a realidade da escola e a criar situagoes
de aprendizagem de maior relevancia para os alunos e oportunidades
para um maior desenvolvimento profissional dos professores. Com efei-
to, dois anos apds o fim da administragao PT em Sao Paulo, as escolas
revisitadas em 1994 continuavam a utilizar elementos de um processo
colectivo de planificacdo curricular introduzido durante a reforma do
Projecto Inter, e mesmo quatro anos mais tarde, em 1996, foi-nos dito
que uma escola situada na antiga area do NAE 6 “tirou o tema gera-
dor”®. Além disso, outros municipios PT, grandes e pequenos — de Por-
to Alegre a Angra dos Reis — continuam a seguir as pegadas da

CONCLUSAD 285

experiéncia de Sao Paulo, recriando as suas proprias versoes de Ensino
Piiblico Popular e continuando a construir o modelo de um curriculo
interdisciplinar através do tema gerador™.

Faz sentido, porém, apresentar a avaliagao da experiéncia pelo pro-
prio Freire:

Quando fui Secretario Municipal de Educagdo em Sao Paulo, obviamente
empenhei-me em por em pratica uma administracio que, em coeréncia com
0 nosso sonho politico e a nossa utopia, considerasse seriamente, como devia
ser, a questdo da participagdo popular em assuntos da escola e tivemos, os
meus colegas e eu, de comegar do principio. Quer dizer, comegamos por
fazer uma reforma administrativa, para que a Secretaria pudesse trabalhar
de outra forma. Com estruturas administrativas que apenas viabilizavam
o poder autoritdrio, era impossivel desenvolver uma administragao demo-
cratica que fosse a favor da autonomia das escolas e reconhecesse que, sen-
do publica, a escola também pertencia as classes populares. Partindo do
Secretdrio para os directores gerais, e destes para os chefes de sector, as
ordens eram transmitidas as escolas. Nas escolas, os directores, juntando
todas as ordens, silenciavam os porteiros, cozinheiros, professores e alu-
nos. E claro que havia excepgdes, sem as quais o trabalho da mudanga seria
ainda mais dificil.

Dados os desafios que se colocavam a nossa democracia brasileira que des-
pontava e a tradigao autoritaria da nossa sociedade, tinha de dar-se ?15 es-
colas a maxima prioridade. Era necessario, por outro lado, democratizar o
poder de reconhecer o direito a palavra por parte de alunos e professores,
diminuir o poder pessoal dos directores e criar novas instancias de poder
com os Conselhos de Escola, que eram deliberativos e nao apenas consulti-
vos, e através dos quais, desde o inicio, 0s pais adquiriram um papel autéxz-
tico na definigao do destino das escolas dos seus filhos. Além disso, espera-
vamos criar uma comunidade local que, tendo a escola como coisa sua, 0s
tornasse igualmente presentes na definigao de politicas dessa escola. Erfi
necessario, para tanto, democratizar a Secretaria e descentralizar as deci-
soes. Era necessdrio criar uma estrutura governativa que limitasse o poder
da Secretaria. Era necessério reorientar a politica de formacao inicial e con-
tinua do corpo docente, pondo de parte os tradicionais cursos de férias que
insistiam num discurso sobre teoria, pensando que depois os professores
poriam directamente em prdtica essa teoria que se tinha discutido. Esses
cursos ndo se estruturavam de forma eficaz, nao permitindo uma um’dade
dialéctica entre teoria e pratica. O que eu gostaria de tornar claro € que
havia um alto nivel de participacdo democrdtica entre alunos, plrofessores,
pais e a comunidade local. E esta escola, sendo puiblica, pretendia transfor-
mar-se num espago popular e, portanto, exigia estr}lturas 1eYes, prontas
para a mudanca, descentralizadas, capazes de facilitar a acgao governa-
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mental rapida e eficazmente. Em vez disto, 0 que herddramos eram estru-
turas pesadas, com poder centralizado, onde as solucdes requeriam res-
postas imediatas, mas, em vez disso, arrastavam-se de sector para sector,
empurradas de um lado para outro e outro, o que se identificava e servia as
administragOes autoritdrias, elitistas e, acima de tu do, tradicionais,
reminiscentes do estilo colonial. Sem a transformacao destas estruturas, nao
haveria maneira de pensar na comunidade ou na participa¢dao popular. A
democracia exige estruturas que democratizem, e nio estruturas que ini-
bam a presenga participativa da sociedade civil no comando da res publica.
Foi isto que nés fizemos. Eu teria sido Secretario por pouco que fosse o
poder que tivesse, mas, por este motivo, consegui trabalhar efectivamente
e tomar decisdes com outros®.

Tanto para os movimentos sociais como para o poder municipal no
Brasil e noutros lugares, criar e sustentar uma politica educativa tecnica-
mente competente, eticamente sélida e politicamente exequivel represen-
tou um imenso desafio. Isto foi especialmente verdade para os educado-
res, politicos e activistas sociais de Sdo Paulo que, seguindo uma premissa
freireana basica, continuam a perguntar-se a favor de qué e para quem e,
necessariamente, contra o qué e contra quem realizam o seu trabalho.
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