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PREFACIO

Elaborado como um dos requisitos para a obtengdo do grau
de mestre em Sociologia pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo, o presente trabalho de Silvia
Maria Manfredi constitui valiosa contribuicdo ao estudo do idedrio
e iniciativas educacionais em nosso pais.

O interesse da obra ndo deriva apenas da andlise que a autora
faz das condigdes historicas particulares em que se originaram as
experiéncias de alfabetizacdo pelo Método Paulo Freire, objeto de
seu estudo. Além das vinculagoes desse movimento com fendomenos
de ordem mais ampla, que permearam o cendrio politico nacional
no inicio da década de sessenta, apresentam-se também informa-
¢oes inéditas, de significativa relevincia sociologica, sobre certas
distingdes que caracterizaram quatro experiéncias de alfabetizagio,
levadas a efeito em diferentes regioes do pais.

Essas distingbes sdo tracadas gracas a um cuidadoso exame
dos materiais diddticos laboriosarmente reunidos anos apos a dissolu-
¢do dos grupos que se dedicaram aquelas experiéncias. A técnica
através da qual foram determinadas foi a de andlise de conteudo,
cujo dominio a Autora jd revela na parte inicial do trabalho, quan-
do apresenta as caracteristicas ideologicas da obra de Paulo Freire.

A obra pode, assim, ser examinada de vdrios dngulos e nela
poderdo encontrar interesses estudiosos com diferentes inclinacoes.

Aparecida Joly Golveia
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Parte I

INTRODUCAO



1. UMA INTERPRETACAO SOCIOLOGICA DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALFABETIZACAO

O Programa Nacional de Alfabetizacdo, de 1964, embora te-
nha tido uma existéncia breve, distingue-se dos demais que o prece-
deram por ter emergido em condig¢des histérico-sociais singulares.

Do ponto de vista institucional, articula-se como uma tentati-
va empreendida pelo Ministério da Educagdo no sentido de legm-
mar e expandir alguns dos movimentos de educagdo popular’ que
dispersamente vinham se desencadeando em vérios Estados da Fe-
deragdo desde 1961.

Os objetivos e préticas de educagdo que vinham sendo adota-
dos em tais movimentos, quando encarados quanto 4 sua ideologia,
ndo se contrapunham, pelo menos no que diz respeito as disposi-
¢Oes bdsicas, a orientagdo de algumas facgdes politicas significativas
do Estado Populista no Brasil.

Por este prisma, poder-se-ia procurar apreender as razdes que
levaram aquele 6rgdo governamental a assumir uma fung¢do coorde-
nadora, bem como os motivos que explicam sua aquiescéncia, ao
permitir que se adotasse em nivel nacional o método de alfabetiza-
¢d0 elaborado pelo professor Paulo Freire, apés a fase de experi-
mentagdo, iniciada no Movimento de Cultura Popular do Recife.

O sistema de educagdo proposto pelo professor Paulo Freire
distinguia-se dos que o precederam pelas seguintes caracteristicas:
incluia uma técnica de alfabetizagdo que possibilitava o dominio da
leitura e da escrita no prazo minimo de 40 horas e permitia que os
contetidos culturais inerentes ao processo de alfabetizag@o se vol-

1 — Referimo-nos aos movimentos ligados 4 promog¢do da cultura popular,
que sdo tratados mais pormenorizadamente no item 2 da Parte II deste
trabalho.
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tassem para o exame critico de problemas concretos (sociais, polis
ticos, econdmicos) vividos pelos alfabetizandos. Particularmente,
este segundo aspecto inovador do método garantia, pelo menos
potencialmente, a possibilidade de a educagdo vir a ser empregada
como um dentre os diversos mecanismos de ampliagdo da parti
pagdo politica.

A nosso ver, a ado¢do do Sistema Paulo Freire de Educaga
ndo exprime apenas um intento de renovacao dos procedimentos;
até entdo adotados com relagdo a educagdo de adultos; quando
encarada a luz de processos politico-ideoldgicos mais abrangentes,
sua institucionaliza¢ao s6 pode ser entendida quando analisada em
fungdo do conjunto de préticas politicas vinculadas a um modelo’
de desenvolvimento s6cio-econdmico especifico (nacional-desenvol-
vimentista) e do estilo populista que caracterizava a relagdo entre
os grupos dominantes, representados no poder, e as ““‘massas popu-
lares™.

Na verdade, embora o programa especifico de educagao po-
pular, que constitui nosso objeto de estudo, tenha sido regulamen-
tado numa conjuntura politico-institucional determinada, quando
se procura entendé-lo no contexto global da atuagdo do Estado bra-
sileiro no campo da “educagdo comum a todos™ constata-se que es-
sa regulamentacdo ndo constitui um evento meramente acidental.
Historicamente, o Estado brasileiro vinha assumindo um papel in-
centivador no que diz respeito a4 implantacdo e ampliacdo dos ser-
vicos destinados a educagdo priméria de adultos e adolescentes,

Os trabalhos sociolégicos que enfocam o problema da evolu-
¢do dos servigos educacionais para adultos e adolescentes analfabe-
tos no Brasil tendem a enfatizar que a apreensdo tedrica da atuagdo
do Estado, no que diz respeito a esse setor especifico de educagio,
deve ser feita mediante:

(a) a anilise dos vinculos existentes entre os programas de
expansdo de tais servigos e o conjunto de praticas adotado pelo
Estado nas diferentes areas de atividades (econdmicas, sociais,
politico-juridicas), no intento de conduzir a sociedade brasileira
para o “‘desenvolvimento”.

“E em sua “funcdo global de mantenedor da coesdo do con-
junto dos niveis de uma unidade complexa e de regulador
de seu equilibrio enquanto sistema” que o Estado empres-
taria significado as diversas modalidades particulares (econo-
micas, politicas e ideologicas) de sua atuacdo. A afirmativa,
sem duvida alguma, é valida notadamente quanto a atua-
¢do do Estado no campo da “‘educagdo comum para todos”,
Certamente se em alguns outros setores do ensino cuja evo-
lucdo aparece, antes de mais nada, como uma resposta do




Poder Publico ou da iniciativa particular @ ampliagdo da
procura se na expansdo recente do ensino secunddrio ou
na politica oficial de incentivo a multiplicacdo de escolas
superiores privadas, como exemplos, estas funcoes globais
do Estado jd se evidenciam mesmo em aspectos particula-
res de sua atuagdo, isto ndo ocorre, no entanto, nos diversos
casos da educagdo comum. Aqui, nestes setores dos servi-
¢os, onde o Poder Publico ndo atua de modo a atender as
reivindicacbes educacionais das comunidades, mas, pelo
contrdrio, antecipa-se @ emergéncia dessas reivindicagoes e
busca mesmo despertar nas “‘massas’ a consciéncia da ne-
cessidade de instrugdo, a captagdo teorica daquelas funcdes
exige, efetivamente, que as idéias, as leis e as iniciativas refe-
ridas a implantacao dos servigos, sejam investigadas em sua
articulacdo no ambito das ideologias, dos sistemas juridicos
e da pratica politico-administrativa em que se exprimem as
orientagoes globais do Estado”?.

(b) a andlise dos objetivos e interesses das classes e grupos
sociais que explicam a dindmica do processo de desenvolvimento
nas formagdes sociais dependentes, bem como os entraves (de natu-
reza socio-econdmica e politica) internos e externos que impdem
limitagdes a plena execugdo de projetos de desenvolvimento em
‘ormagdes dessa natureza®.

(c) a interpretagdo dos vinculos que os movimentos educati-
vos possam ter com os demais movimentos politicos e sociais que
tendem a se consubstanciar como forgas de controle ou de mudan-
¢a social?,

(d) a apreensdo de sua natureza especifica (se voltados para
a conservacdo ou mudanga), considerando-se tais movimentos
educativos sempre em relagdo a formacdo social como um todo®.

Essas proposi¢des remetem-nos, portanto, a problemitica do
processo de desenvolvimento capitalista nas formagdes sociais de-
pendentes.

2 — BEISIEGEL, Celso de Rui — A Educa¢do de Adultos no Estado de Sdo

Paulo. Tese de Doutoramento apresentada a FFLCH da USP, Sio
i Paulo: 1972, p. 210.

3— Id. —Ibid., p. 215.

4 — Id. — Ibid., pp. 211-212.

5 — PAIVA, Vanilda Pereira — Educagdo Popular e Educacdo de Adultos.
Contxib;ig&o a historia da educacdo brasileira. Tese de Mestrado
?gr‘?ezsen . a 4 Faculdade de Educagdo da PUC/RIJ, Rio de Janeiro:

» P 7.
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Levando em conta as duas dimensGes analiticas, que segundo
Cardoso® seriam essenciais para apreender o cariter das mudangas
sociais em curso nas formagdes sociais dependentes, a dimensdo
estrutural e conjuntural, o estudo das mudangas no plano educativo
também poderia ser efetuado considerando o conjunto de fatores
pertinentes aquelas dimensSes. No tocante 4 dimensdo estrutural,
levar-se-ia em consideragdo a rela¢do existente entre o processo de
desenvolvimento (entendido como um processo de transformagdo
estrutural, considerando-se a industrializagdo, a urbanizagdo e a
estratificagdo social como processos estruturais basicos) e a emer-
géncia de movimentos de educagdo de adultos. A anilise dessa
dimensdo permitiria equacionar os parametros estruturais que defi-
nem as relagdes entre as diferentes classes e grupos sociais cujos
interesses, direta ou indiretamente, poderiam estar vinculados a
eclosado de movimentos educacionais. No tocante & dimensdo con-
juntural’, cogitar-se-ia de relacionar o surgimento desses movimen-
tos a situacgdes historicas peculiares, procurando apreender a dina-
mica especifica de cada movimento a luz da relagdo reciproca das
forgas sociais e politicas que viessem a influir como condiciona-
mentos exogenos significativos.

Essas duas categorias de andlise, a estrutural e a conjuntural,
embora ndo devam ser negligenciadas, ainda sdo muito genéricas e

6 — ‘‘Para a andlise global do desenvolvimento ndo ¢ suficiente, entretanto,
agregar o conhecimento dos condicionantes estruturais a compreensdo
dos ‘fatores sociais’, entendidos estes como novas varidveis de tipo estru-
tural, Para adquirir significa¢do, tal andlise requer um duplo esforgo de
redefinicdo de perspectivas: por um lado, considerar em sua totalidade
‘as condiges historicas particulares’ — economicas e sociais — subjacen-
tes ao processo de desenvolvimento, no plano nacional e plano externo;
por outro, compreender, nas situa¢Ges estruturais dadas, os objetivos e
interesses que ddo sentido, orientam ou animam o conflito entre grupos
e classes e os movimentos sociais que ‘pdem em marcha’ as sociedades
em desenvolvimento. Requer-se, portanto, e isso é fundamental, uma
perspectiva que, ao realcar as mencionadas condi¢des concretas — que
sdo de carater estrutural — e ao destacar os mdveis dos movimentos so-
ciais — objetivos, valores, ideologias — analise aquelas e estes em suas
relagdes e determinagdes reciprocas’ CARDOSO, Fernando H. e E.
Falletto — Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1970, p. 21.

7 — Neste trabalho a expressdo conjuntura sera entendida como ressalta Fran-
cisco C. Weffort, como “o modo peculiar pelo qual as diferentes classes
sociais e grupos sociais se relacionam entre si e em face de seus respecti- ,
vos objetivos, em situagdes historicas determinadas. E especifico das si-
tuagdes conjunturais que elas incidem sobre os “pardmetros estruturais”
que definem as relacGes entre classes e grupos sociais, sem contudo alterd- |
los qualitativamente”, in Sindicatos e Politica, Sdo Paulo. Tese apresen-
tada para concurso de Livre Docéncia na Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, 1972, p. XXV. \




——

ndo nos fornecem as dimensoes tedrico-empiricas mais especificas
que devem ser consideradas num estudo como este, onde nos propo-
mos a analisar as razdes politico-ideoldgicas que levaram o governo
da Unido a institucionalizar o Sistema Paulo Freire de Educagao,
através da promulgag¢do do Plano Nacional de Alfabetizagdo.

Tendo em vista a elaboragdo de um quadro tedrico mais espe-
cifico, passaremos a discutir a contribuicdo de Althusser.

Considerando a fungdo da educag@o no ambito dos Aparelhos
Ideologicos de Estado®, Althusser enfatiza que o sistema educacio-
nal (considerando o Aparelho Id2olégico dominante nas formagées
sociais capitalistas) constitui um dos principais agentes de controle

8— |.m seu artigo “Ideologia e Aparelhos Ideologicos de Estado™ Althusser
w propde a dar continuidade a teoria marxista de Estado, procurando
apontar outras dimensdes analiticas, ainda ndo exploradas. Embora con-
corde basicamente com a concepgdo marxista de Estado, distingue ao
nivel analitico trés dimensdes: “o Aparelho de Estado™, “o Poder de
Lstado™ ¢ “os Aparelhos Ideologicos de Estado™. O Estado (e sua exis-
téncia através do Aparelho de Estado) so tem significado em fungio do
poder. Todas as lutas politicas giram em torno do Poder de Estado no
sentido de reivindicar ou conservar aquele poder. A posse do poder resulta
conseqiientemente no uso do Aparelho de Estado (Governo, Administra-
¢io Publica, Tribunais, Forcas Armadas, etc.). A distingdo basica entre
estas duas dimensdes estd presente nas obras classicas de Marx — “18 Bru-
mirio™ e “As lutas de classe na Franga", ds quais Althusser acrescenta
uma terceira categoria, ou seja. a categoria dos *Aparelhos Ideologicos
de Estado™. que se refere ao conjunto de instituigdes especializadas que
funcionam, prioritariamente. para garantir a divulgacdo e a manutencdo
da ideologia dominante e, secundariamente, para perpetuar as condicdes
de exploragdo especificas do modo capitalista de produgdo. Dentre os
principais **Aparelhos Ideoldgicos de Estado™, Althusser distingue:o Apa-
relho Educativo: o Aparelho Religioso: o Aparelho Familiar; o Aparelho
Juridico: o Aparelho Sindical:o Aparelho Cultural;o Aparelho Politico e
o Aparclho de Comunicagdo. Taisaparelhos, devido a sua diversidade or-
ganizacional e de propositos, desempenham fungdes especificas, sendo
relativamente autonomos do Aparelho de Estado e da estrutura de poder;
contudo, desempenham em conjunto uma funcio comum e basica, qual
seja. garantir, através da divulgagiio da ideologia dominante, a perpetuagdo
de normas, valores, representagdes que sdo essenciais para a manutengdo
das relages téenicas e sociais de produgdo, no sistema capitalista. No de-
sempenho desta fungdo comum cada qual concorre para a obtengdo des-
te resultado final, da forma que lhe € propria ou especifica. O Aparelho
ldeoldgico Politico concorre para o ajustamento do individuo a ideolo-
win democritica direta ou indireta, O Aparelho de Informagdo divulga,
através da imprensa, ridio ou televisdo, dimensdes ideologicas vinculadas
40 nucionalismo, liberalismo, cte.. Dentre os diferentes Aparelhos [de 0lo-
gicos, Althusser aponta o sistema educativo como o aparelho dominante
nas formugdes sociais capitalistas, ao contrario da Igreja, que mantinha
¢sta posigdo nas sociedades pré-capitalistas. ALTH%JSJSE — Ideology
and ldeological States Appararuzes (notes toward an investigation) in
Lenin and Phylosophy, New York: Monthly Review Press, s. d.
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social, @ medida em que, através das institui¢des que o compdem,
cura difundir as orientagdes valorativas e normativas que garant
perpetuacao das relagOes sociais adequadas ao sistema social glo
bem como aquele sistema de idéias que deve prevalecer para justifi
a persisténcia de tais relagOes sociais. Nas formagdes sociais capit
tas avancadas, ainda que aqueles valores, normas e sistema de idé
possam parecer representativos de todos os grupos e classes sociais,
realidade nao sdo nada mais do que a expressdo de uma visdo de m
do propria de uma classe (ou fragdes de classe) imposta ao conjun|
da sociedade.

Essa fun¢do ideolégica de controle aparece tanto mais explici
mente quanto mais se considere a interferéncia, cada vez maior,
Estado na sele¢do dos objetivos e dos meios que orientam a atuag
do poder publico no setor educacional.

A concep¢do de Althusser enfatiza essencialmente a fungdo
controle social exercida pelos Aparelhos de Estado e, em particul
pelo “‘sistema escolar”. Sendo assim, considerando o sistema educati
como um sistema cuja fun¢@o primordial estaria em disseminar a ide
logia dominante, garantindo dessa forma a perpetuacdo das relagdes
producdo nas formagdes capitalistas, como se poderia explicar a exi
téncia de movimentos de inovagdo que intentam contrapor ou imp
uma nova orientacao ideologica e uma nova politica aos sistemas ed
cativos?

O proprio Althusser sugere algumas hipoteses que, historicamer
te, estariam vinculadas a forma pela qual se desenvolve a luta de cla;
ses em cada formagdo social. Assim, os movimentos inovadores pode
riam emergir em virtude de uma mudanga ao nivel da estrutura de pc
der, isto é, em conseqiiéncia da redefinicdo das rela¢des de pode
quando uma nova classe social ou fra¢ao de classe assume o Poder d
Estado. Esta nova classe detentora do poder tentaria impor aos Apare
lhos Ideoldgicos de Estado uma orientagdo ideologica que a ajudasse
garantir sua hegemonia e legitimag¢do no poder.

Outra possivel hipotese relaciona-se com a ‘“‘autonomia dos dife
rentes Aparelhos Ideologicos”. Ao atribuir uma “autonomia relativa
aos referidos aparelhos, Althusser deixa em aberto uma outra possibil
dade, qual seja: os grupos que mantém o controle de um dado Apare
lho podem n@o ser os mesmos que detém o poder e, assim, poder
intentar garantir a manutenc¢do de sua posi¢do politica, através do con
trole da orientagao ideolégica de um Aparelho especifico.

Finalmente, a emergéncia de movimentos inovadores poderia
ainda, ocorrer em fun¢do das contradiges objetivas existentes ao n
-vel de cada aparelho. Segundo Althusser, “os Aparelhos Ideologicos
s30 instancias ao nivel das quais a luta de classes se expressa de um
forma mais acirrada, ou porque as antigas classes dominantes poden




ainda manter o controle de um ou mais Aparelhos ou devido ao fa-
to de que as classes dominadas podem af encontrar seu meio de
expressdo, utilizando as contradi¢des que ai existem, com a finali-
dade de conquistar certas vantagens sociais e politicas.

Estas trés hipéteses alternativas, embora possam ser conside-
radas separadamente, para fins analiticos, parecem ndo mutuamen-
te exclusivas, 4 medida em que, em situagGes historicas concretas,
dependendo do nivel em que se da a luta de classes, podem concor-
rer para explicar facetas diversas de um mesmo fenomeno. Contu-
do, dependendo de condi¢Ges conjunturais, uma dentre estas trés
hipoteses pode assumir relevancia, tornando-se privilegiada do pon-
to de vista explicativo.
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dimento de 700 000 adolescentes e adultos maiores de 12 anos,
que seriam alfabetizados até margo de 1963, pela Campanha de
Educagdo de Adolescentes e Adultos.

Segundo observa Vanilda Paiva, essa tentativa de integrar as
diversas Campanhas e servicos parece nao ter se efetivado na pré-
tica, a ndo ser pelo encaminhamento de alguns trabalhos de carater
organizativo e administrativo, pois, com a aprovagdo do Plano Na-
cional de Educacdo, pelo Conselho Federal, em setembro daquele
mesmo ano (que fixou novas metas para o periodo de 1963/70),
a redistribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario
(principal fonte de recursos da Mobilizagao), novas medidas se fize-
ram necessarias e em seu lugar surgiu o Programa de Emergéncia >

O Programa de Emergéncia®’, inspirado pelo Ministro da Edu-
cagdo, professor Darcy Ribeiro, tinha por objetivo fundamental per-
mitir “a aplicagdo imediata dos recursos do orgamento de 1962, que se
destinavam ao ensino primdrio e médio”. Dentro do ensino primario,
a educagdo de adultos passa a ter um destaque especial. O analfabetis-
mo volta a ser encarado como um dos problemas cruciais da realidade
educacional brasileira, devendo portanto merecer por parte dos Or-
gdos governamentais uma atencdo especial. Em entrevista concedida
a imprensa, Darcy Ribeiro expressa nitidamente essa preocupagao:

“A escolarizacdo de emergéncia é, talvez, o aspecto mais
decisivo do Programa de Emergéncia. Sabem todos os bra-
sileiros, e os que ndo sabem precisam compenetrar-se dis-
s0, que a maior vergonha nacional é este fracasso do Brasil,
do Ministério da Educagio, dos professores, dos cidadaos,
de cada um de nds, por ndo termos conseguido alfabetizar
nossa populagdo. E preciso, de uma vez por todass, encon-
trar a solugdo para o problema do analfabetismo” !
Na impossibilidade de atender a curto prazo uma populagao de
“20 milhdes de iletrados”, o Programa de Emergéncia propunha-se co-
mo meta atender prioritariamente a populagdo analfabeta da faixa de
14 a 18 anos. Em vista disto, deveriam matricular-se em *‘classes notur-
nas” todos os jovens ainda analfabetos e que completassem em 1962,
de 14 a 18 anos; propunha-se entdo, este Programa, a eliminar no prazo
de cinco anos o analfabetismo entre os brasileiros com menos de 23
anos®®. Para garantir a consecugdo desta Meta, logo ap6s a aprovagdo
ss — Id. — Ibid., p.199.
s6 — Programa de Emergéncia do Ministério da Educacdo e Cultura para
1962 — Decreton? 51 552 de 26 de setembro de 1962, in Documenta,
Ministério da Educacdo e Cultura, novembro, 1962.

57 — RIBEIRO, Darcy — Entrevista concedida a imprensa pelo Ministro da
Educacdo e Cultura, em setembro de 1962. Edi¢do Mimeografada.

58 — Id. — Ibid., .
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2. DIMENSOES A INVESTIGAR

A partir das consideragGes acima, selecionamos algumas das
categorias analiticas que poderiam nos orientar na investigagdo
empirica do nosso problema de pesquisa.

Assim, as possiveis dimensdes a serem identificadas no estudo
do Programa Nacional de Alfabetizagdo, como movimento inova-
dor, seriam:

a. Ao nivel super-estrutural

Identificar a orienta¢@o ideologico-politica do Estado bra-

sileiro na época.

b. Ao nivel conjuntural

Compreender o jogo de forgas sociais e politicas que histo-

ricamente possibilitaram a eclosao do movimento.

c. Ao nivel do movimento educacional propriamente dito

c.1) Apreender a ideologia dos grupos que iniciaram o0 mo-
vimento e a relagdo entre esta ideologia particular e
a ideologia do Estado. -

c.2) Identificar as contradi¢des existentes ao nivel do sis-
tema escolar que poderiam ter polarizado uma luta
em prol da redefinicdo estrutural ou funcional do
sistema escolar.

O estudo da perspectiva ideoldgica dos participantes do movi-
mento poderia ser feito levando em conta as motivagOes politicas e
culturais dos agentes, tomando como unidade de andlise o ator in-
dividual; contudo, isso nao seria possivel visto que o material empi-
rico disponivel — fontes primdrias e secundarias — nao traz dados
desta natureza. Sendo assim, uma alternativa seria a realizacdo de
uma pesquisa com os ex-participantes. Entretanto, mesmo que se
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conseguisse localizar um grupo significativo de participantes e isso
pudesse garantir a possibilidade de fazer certas inferéncias, é
possivel que nossas indagagGes apresentassem desde o inicio um
“viés”, na medida em que, tendo mudado a situagdo conjuntural
global, os agentes, ao se referirem a uma situagdo do passado, pro-
vavelmente se utilizassem de esquemas valorativos do presente, ou
ainda, pudessem selecionar e filtrar as informacGes, explicitando
apenas aquelas permissiveis de divulgacdo. Estes possiveis vieses
comprometeriam, a nosso ver, a fidelidade dos dados.

Considerando a série de limitages ja aventadas, tomaremos
como unidade de anlise, para estudo da ideologia, os documentos
disponiveis que serdo submetidos a uma anélise de contetdo (v.
secao 2 da Parte III).

A proposta de caracterizagdo e interpretagdo do Programa
Nacional de Alfabetizagdo a partir de um quadro historico-estrutu-
ral e conjuntural baseia-se nas possibilidades que esta perspectiva
metodologica nos fornece de compreender as relagbes do movimen-
to educacional com o sistema social global e, a0 mesmo tempo, de
redescobrir a singularidade do objeto a partir de sua inser¢do na
totalidade.

Parece-nos, como diz Sartre, que a analise como procedimen-
to heuristico é apenas um dos momentos na reconstru¢do tedrica
do objeto, devendo ser posteriormente completada por um esforgo
de “reconstrugdo sintética”.® “Os fatos nunca sdo aparigdes isola-
das, eles se ddo em conjunto, é sempre na unidade superior de um
todo que estdo ligados entre si por relagSes internas e a presenca de
um modifica 0 outro na sua natureza profunda (...) cada fato, uma
vez estabelecido, ¢ interrogado e decifrado como parte de um todo;
¢ sobre ele, pelo estudo de suas insuficiéncias e de suas “‘sobre-signi-
ficagdes”, que se determina, a titulo de hipdtese, a totalidade no
seio da qual reencontraré sua verdade”'°.

9 — SARTRE, Jean Paul — Questdo de Método. Sdo Paulo, Difusdo Européia
do Livro, 1967, p. 27.
10 — Id. — Ibid., pp. 25 e 26.
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3. HIPOTESES QUE ORIENTARAM A ANALISE

Tendo em vista a possibilidade de interpretar, ao nivel das
orientagoes do Estado Brasileiro, as condigdes que explicariam a
emergéncia do Programa Nacional de Alfabetizacdo em 1964 e as
experiéncias que o precederam, nas quais se adotou o Sistema Pau-
lo Freire, chegamos a formular as seguintes hipoteses:

a) Na medida em que as campanhas de educac¢do de adultos
se encontraram quase sempre, em nosso pais, vinculadas a
iniciativa oficial, as possibilidades de emergéncia de movi-
mentos de mobilizagdo estdo, porum lado, ligadas ao proje-
to que exprime as orientagdes do Estado, numa determina-
da conjuntura, e, por outro, ds orientacGes ideologicas
dos diferentes grupos que atuam como agentes do movi-
mento. Estes grupos podem estar vinculados a determinadas
classes (ou fragOes de classe) que, numa conjuntura de crise,
travam lutas politicas por uma posicdo hegemonica no
sistema de poder.

Enquanto as orientagOes expressas no projeto do
movimento se compatibilizam com as orientagdes e interes-
ses da classe, ou classes ou fragdes de classe que mantém o
poder do Estado (ou que lutam para obté-lo), o movimento
pode ganhar terreno, ampliar seus quadros e legitimar sua
agdo; no momento em que esta compatibiliza¢do ji ndo é
desejavel ou vantajosa o movimento perde o apoio institu-
cional e sua legitimidade.

No periodo historico considerado, 1960-1964, o Es-
tado, sob a forma populista, utilizou-se do movimento de
cultura popular como um dentre os varios mecanismos de
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mobiliza¢@o das classes trabalhadoras do meio rural e urba-

\ no. A mobiliza¢do em prol da alfabetizagao do povo poderia

N garantir aos lideres populistas a ampliagdo do eleitorado,

aumentando assim as bases de sustentacdo de seu poder.

) Enquanto tatica politica, esta mobilizagdo poderia garantir,

[ a curto prazo, certos resultados substanciais 3 medida em

b que, no Brasil, a taxa de analfabetismo ainda era bastante

| l alta e as possibilidades de alfabetizagdo garantiriam o

_ aumento maci¢o do eleitorado, principalmente nas zonas

' j’ rurais dos estados do Nordeste. Assim, o interesse dos

' lideres populistas em procurar, via alfabetiza¢@o, ampliar

L P suas bases eleitorais no meio rural pode ser entendido se

{| considerarmos que o peso de seu eleitorado se encontrava,

r até entdo, nos centros urbanos.

r " Por outro lado, os integrantes do movimento — inte-

lectuais, estudantes e mesmo algumas organizagOes de

esquerda —, apesar de terem conferido matizes diferentes,

tanto a orientagdo ideologica como as téticas de atuagao,

se propunham a ir além da simples alfabetizac@o; preten-

diam que os alfabetizandos saissem da situagdo de margi-

nalidade social e politica em que se encontravam e se

tornassem politicamente ativos ou, pelo menos, disponiveis

para uma participa¢do politica, em termos de legitimagdo
do Estado capitalista (em sua forma populista) ou da nega- |
¢do desse mesmo Estado. '

Assim, embora o Movimento de Educagdo Popular
nao tivesse objetivo explicitamente politico, poderia, a
longo prazo, criar um grande contingente potencialmente
apto para participar do jogo politico, contingente este que
incluia ndo so6 os educandos a serem alfabetizados mas os
proprios agentes intelectuais que viriam a participar da
orientagdo e condug¢ao do movimento educativo.

A possibilidade de empregar a educagdo popular
como forma de mobilizagdo sugere uma outra hipotese
que esta em concordancia com uma das possiveis explica-
¢Oes aventadas por Althusser.

b) A defasagem entre a taxa real de atendimento e demanda
potencial, no sistema educacional, pode, numa dada con-
juntura, ser explorada como uma expressdo de privilégios
de classe, sendo, portanto, a educagdo vista como um dos
possiveis canais da atuagdo politica.

Esta hipotese, contudo, esta intimamente ligada as
possibilidades de mobilizagdo que se estabeleceram numa




conjuntura especifica de crise, onde o conflito de classes
havia assumido proporgdes de conflito manifesto.

27




Parte 11

CARACTERISTICAS ECQNOMICAS, POLITICAS E
EDUCACIONAIS DO INICIO DA DECADA DE 60




1. CONDICOES ESTRUTURAIS E CONJUNTURAIS QUE
POSSIBILITARAM A EMERGENCIADO
PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACAO

E no ambito das transformagdes sociais globais que acompa-
nham o desenvolvimento e a afirmagdo da sociedade capitalista no
Brasil que se pode entender a evolugdo dos servigos de educagdo de
adultos e caracterizar as diferentes orienta¢des juridico-politicas
que tém determinado a atuagdo do Estado na promulgagdo de cam-
panhas em prol da ampliagdo daqueles servigos, desde 1945.

E, portanto, a luz dos processos sociais mais amplos, quais
sejam, o desenvolvimento do modo capitalista de producdo, a
formagdo de uma nova estrutura de classes, a decomposi¢do e
recomposi¢do do poder politico, que se pode entender de forma
mais significativa os movimentos educacionais em prol da alfabeti-
zagdo de adultos e adolescentes.

No plano econdmico a industrializac@o € o marco historico que
caracteriza a ruptura das velhas bases da estrutura agrario-comercial
e a formag3o de uma nova estrutura societdria urbano-industrial.

Levando em consideragao as anélises desenvolvidas neste setor
pelos cientistas sociais brasileiros, poder-se-ia distinguir, no proces-
so de desenvolvimento industrial no Brasil, trés estagios.!

O primeiro estdagio comporta a etapa inicial de formagdo do
setor industrial, que se desenvolve a partir do proprio sistema eco-
nomico agréario-exportador. Até 1930 a economia brasileira depen-
dia quase que exclusivamente da exportagdo de seus produtos

1 — Ver a este respeito PEREIRA, Luiz — Estudos sobre o Brasil Contempo-
rineo, Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1971, Cap. 2.
CARDOSO, Fernando Henrique — Mudangas Sociais na América Latina,
Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1969, Cap. I, pp. 7-22, e
Cap. V, pp. 104-139.
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primarios. Dai toda a configuragio da estrutura econdmica brasilei
ra ser definida a partir dos padrdes de uma economia voltada para o
mercado ¢ ‘terno. Portanto, até esta data, o hoje chamado modelo
de desenvolvimento brasileiro caracterizava-se por ser um modelo
do “tipo exportador”?. Seré a partir desta economia agrdrio-comer-
cial e, em especial, da crise internacional do café em 1929, que se
criam condi¢Oes internas para investir parte do capital agrario no
setor industrial.

3_

“Sdo as crises e flutuagbes no setor cafeeiro que abrem
perspectivas diversas a economia do Pais, criando incenti-
vos a produgdo artesanal e fabril "3 “A depressio dos anos
trinta, reduzindo pela metade e prolongadamente a capaci-
dade de pagamento no exterior, deu inicio a um grande es-
forco produtivo orientado para as necessidades do merca-
do interno. A transi¢do foi de alguma forma facilitada pela
politica de apoio ao setor cafeeiro, sustentada pelo gover-
no brasileiro durante toda a prolongada depressio. Sendo
0 café uma cultura perene, para evitar uma crise ainda
maior no setor, decidiu o governo garantir precos minimos
aos agricultores, comprando os grandes excedentes de pro-
ducdo, se bem que tivesse de destruir grande parte desses
excedentes. O enorme esforco de destruicao assim realiza-
do teve o efeito de uma audaciosa politica compensatoria,
mantendo elevado o nivel da demanda interna.(...) Teve
inicio, assim, pela primeira vez, uma fase de desenvolvi-
mento com o apoio na propria demanda interna, o qual
apresentou-se, via de regra, sob a forma de um esforco
de substituicdo de artigos importados por outros manu-
faturados no pais. {...) Os investimentos, antes voltados
para a expansao do café e de outros artigos de exporta-
¢do, passaram a orientar-se para a producdo manufaturei-
ra, com vistas a satisfazer uma demanda antes atendida

pelas importagoes™™®.

Ver IANNI, Octivio — O Colapso do Populismo, Rio de Janeiro: Civili-

zagdo Brasileira, 1968, p. 11. “O modelo exportador™ ¢é aquele que se

caracteriza pela exportagdo de produtos tropicais e matérias—sprinms [

gela importagio de manufaturas. Ver a respeito deste tema, SINGER,
aul 1. — Desenvolvimento e Crise, Sio Paulo: Difusio Européia do

Livro, 1968, Cap. IIL

IANNI, Octavio: Op. Cit., p. 24.

4 — FURTADO, Celso — Dialética do Desenvolvimento, Rio de Janeiro:
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A partir de 1930 o processo de desenvolvimento industrial
brasileiro passa para um segundo estagio, que se caracterizou pela
expansdo e diversificagdo do setor industrial através da implantagdo
do “modelo de substitui¢des de importagGes”>.

Entre 1930 e 1964, verificou-se no pafs o aumento do setor
industrial, sendo tamvém nesta época que o Estado brasileiro passa
a ser um dos principais centros de decisdo ao nivel da politica eco-
nomica.

O terceiro estagio de desenvolvimento industrial no Brasil,
que pode ser identificado com o modelo de ‘“‘desenvolvimento as-
sociado” ou de “internacionalizagdo da economia”’ brasileira, pas-
sa a ser adotado politicamente a partir de 1Y de abril de 1964. Con-
tudo, na pratica, “em algum grau este padrdo sempre esteve presente
na época do predominio do modelo exportador, pois capitais es-
trangeiros eram encaminhados para os setores de transportes, co-
municagGes, produgdo de energia elétrica, mineragdo etc.. Além
disso, ainda antes de 1930, os empréstimos externos eram impres-
cindiveis para o enfrentamento das crises periddicas da cafeicultura
e das dificuldades orgamentarias do poder pablico. Depois da fase
da politica deliberada de “substitui¢ao de importagdes”, os capitais
externos aparecem como financiamentos e investimentos cada vez
mais freqiientes”.® A penetragdo dos capitais estrangeiros se fez
sentir principalmente no periodo do governo Juscelino Kubitschek,
através de seu Programa de Metas (1956-1960).

Essas breves consideracdes a respeito do desenvolvimento
industrial no Brasil permitem-nos constatar que o processode trans-
formagdo da sociedade brasileira, de uma sociedade agrério-comer-
cial para uma sociedade urbano-industrial {com a predominancia do
modo capitalista de produgdo), efetivou-se, em ltima instincia, a
partir de transformagGes economicas que, por sua vez, também es-
tao intimamente vinculadas a transformagdes no plano politico.

Durante o periodo compreendido entre a Proclamagio da
Repiblica e o inicio da década de 20, o Estado brasileiro caracteri-
zou-se por uma estrutura de poder de maneira formal democratica-

5 — IANNI, Octdvio — Op. C:'t..}?. 11,

6 — IANNI, Octavio e outros — Politica e Revolugdo Social no Brasil, Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1966; Estado e Capitalismo: Estrutura
Social e Industrializagdo no Brasil, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasi-
leira, 1965; Estado e Planejamento no Brasil (1930-19 70), Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1971.

7— IANNI, Octdvio — O Colapso do Populismo, Op. Cit., p. 54. “Este mo-
delo implica na internacionalizagdo crescente do setor industrial, ao
lado do cariter fundamentalmente internacionalista do setor agrario-
comercial”,

8 — Id. — Ibid., p. 28.
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mente legitimada mas orientada segundo os designios dos setores
politicos vinculados a burguesia agrario-comercial dos centros pro-
dutores da regido centro-sul, onde a burguesia paulista detinha uma
posi¢do hegemonica’.

Os movimentos politicos da década de 20 revelaram-se tenta-
tivas de fazer frente a0 domfnio da burguesia cafeeira paulista. “A
oposigdo ao predomfnio politico desta burguesia ndo provém, en-
tretanto, de um setor industrial, supostamente interessado em ex-
pandir o mercado interno™'?, mas se articula, segundo Boris Fausto,
a partir do descontentamento do setor militar, das “classes médias”,
dos centros urbanos e de alguns setores da propria classe dominan-
te, desvinculados dos interesses cafeeiros!?,

A partir das tensdes geradas com O desencadeamento do mo-
vimento tenentista (1922), das peripécias eleitorais das oligarquias
estaduais do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba, que cul-
minaram com a constitui¢do da Alianca Liberal em 1929, e da crise
econdomica de superproducdo que ameagava o setor cafeeiro, cria-
ram-se as condicdes para a deflagracio da revolugdo de 30, que pos
fim 4 hegemonia da burguesia cafeeira. “Vitoriosa a revolugao,
abre-se uma espécie de vazio de poder, por forga do colapso politi-
co da burguesia do café e da incapacidade das demais fragOes de
classe para assumi-lo, em carater exclusivo™.'?

Segundo Weffort e Fausto, o Estado brasileiro, apos a revolu-
¢do de 30, caracterizar-se-ia cOmo um “Estado de Compromisso”,
resultante da alianca entre as vérias fragOes da classe dominante
onddelglenhuma delas assume hegemonicamente o poder de Es
tado.

“4s classes médias — ou pelo menos parte delas — assumem
maior peso favorecidas pelo crescimento do Aparelho do
Estado, mantendo, entretanto, uma posigdo subordinada.

A margem deste compromisso ficam as “classes popula-

9 — A historiadora Maria do Carmo Campello de Souza procura relacionar
as trés grandes coordenadas legais da Primeira Replblica — o federalis-
mo, o presidencialismo e a amplia¢do do regime representativo — com
as caracteristicas de uma estrutura economica definida pela grande pro-
priedade e procura mostrar como tais medidas atendiam aos interesses
de um setor dominante da burguesia agrario-comercial paulista. Ver
Processo Politico Partidario da Primeira Repiiblica, in Brasil em Pers-
pectiva, Sio Paulo: Divisio Européia do Livro, 1969, pp. 162-2

10 — FAUSTO, Boris — A Revolugdo de 1930: historiografia e historia,

ed., Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1972, p. 112.

Id. — Ibid., pp.32-82.

Id. — Ibid., p. 113.

Id. — Ibid., p. 104.

14
12
13

|




res”, cuja participagdo apenas ocorrerd num periodo pos-
terior — seja durante a ditadura de Vargas, seja durante a
etapa democritica (1945-1964), sob a tutela de alguns
dentre os grupos dominantes, excetuando-se os ultimos
anos do Governo Goulart, quando alguns de seus setores
conseguiram participar do processo politico com um
minimo de autonomia”’,**

Seria, portanto, a partir desta forma particular de estrutu-
ra politica, o que Weffort designa de “Estado de Compromisso”,
que se poderia entender o jogo de forgas politicas predominantes
no periodo de 1930 a 1964 e, em particular, o fendmeno do
populismo, quer no periodo de Vargas, quer nos periodos poste-
riores de Juscelino Kubitschek, Janio Quados e Jodo Goulart.

O “sistema de alianca de classes™!®, tipico dessa forma de
Estado, manteve-se enquanto os grupos politicos que detinham
0 poder conseguiram manter a expansao do sistema produtivo mas
se viu ameagado a partir das crises econdmicas e politicas do inicio
da década de 60.

No periodo de 1962 a 1964, acirraram-se as crises econdmi-
co-politicas. A crise econdomica manifestou-se em virtude da “redu-
¢a0 do indice de investimentos, da diminui¢do da entrada de
capital externo, da queda da taxa de lucro e da aceleragdo do
processo inflaciondrio (...) Pode-se mesmo dizer que nesses anos
a inflagdo transformou-se no problema central da economia do
pais; deixou de ser apenas uma técnica de ‘confisco salarial’ e pas-
sou a funcionar como inflacdo de custos”!®,

Essa crise economica configurou-se, na opinido de Octavio
lanni, a partir das contradi¢des resultantes da combina¢do de
modelos economicos distintos — o modelo exportador, o de
substitui¢do de importagGes e as tentativas de efetivagdo do modelo
de desenvolvimento econdmico “autonomo”. Além disso, parecia

14 — WEFFORT, Francisco C. — O Populismo na Politica Brasileira, in
(Org.) Brasil: Tempos Modernos, Celso Furtado, Rio de Janeiro
Paz e Terra, 1968, p. 59.

15 — Id. — Ibid., p- 61 e ss..

16 — IANNI, Octavio — Estado e Planejamento Econémico no Brasil, Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1971, p. 192. Ver também a este
respeito FURTADO, Celso — Dialética do Desenvolvimento, Op.
Cit., 22 Parte, Cap. 1. (2); e FURTADO, Celso — Desenvolvimentc
é Sulgdesenvolvimento, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1961,

ap. 6.




revelar toda a sintomatologia de uma “crise conjuntural™'’, expres-
sdo das contradicdes basicas do modo capitalista de produgdo e
agravada pelas caracteristicas especificas do desenvolvimento deste
modo de produgdo numa sociedade economicamente dependente.

A crise politica se configura a partir do momento em que 0s
lideres populistas se véem na iminéncia de propor uma politica
econdomica que pudesse garantir a retomada do crescimento econd-
mico. Contudo, o que nos interessa mais de perto, no ambito deste
trabalho, é tentar apreender como se inter-relacionam as condigoes
politicas da época e as possibilidades de “mobiliza¢do™ através de
movimentos educacionais.

As taticas politicas dos governos populistas expressam a ne-
cessidade de garantir a legitimidade de seu poder através da amplia-
¢do das bases “populares” de sustentagdo. Apesar de ocuparem
uma posi¢do intermedidria entre as classes dominantes e dominadas
e assumirem uma posi¢do vacilante entre “‘a defesa das reivindicagdes
populares” e a manutengdo do “status quo”, os lideres populistas
em geral e, principalmente, Goulart no Brasil, criaram um clima
favoravel a uma maior participagdo politica e conseqiiente politi-
zacdo das populagdes urbanas e rurais.

Paradoxalmente, se, de um lado, estas formas de mobilizagdo,
permitidas ou incentivadas pelos lideres populistas, sdo convenientes
do ponto de vista titico para os proprios lideres populistas, por
outro, oferecem oportunidade para que as “‘massas manipuladas”
manifestem seus interesses. Foi o que ocorreu no Brasil nessa
época. Nos grandes centros urbanos os trabalhadores entram numa
luta reivindicatéria para evitar o rebaixamento do poder aquisitivo

17 — “A presente crise da economia nacional ¢ uma crise de conjuntura. Muito
se falou em crise estrutural, em nossa economia, que seria remediada
pelas reformas de base. Porém, este problema ofuscou a iminéncia da
crise de conjuntura, sem que a ligacdo entre os dois processos ficasse
muito clara. O que podemos chamar de crise de estrutura, no Brasil, é o
resultado da existéncia de determinados residuos da economia colonial,
que resistem 4 mudanca operada pelo desenvolvimento, constituindo-se
em pontos de estrangulamento (posi¢do alias defendida pelo economis-
ta Celso Furtado — observagio da autora)”.

“A crise de conjuntura é o resultado natural da anarquia de produgdo,
propria do capitalismo. Na medida em que ela detém o desenvolvimento,
a crise de estrutura cessa de se aprofundar. A reversdo do processo mos-
tra que os residuos coloniais se adaptam perfeitamente a uma economia
estagnada. A crise de conjuntura so pode ser evitada, eliminando-se a
anarquia da produgio, ou seja, operando-se modifica¢des profundas
na economia, num sentido anti-capitalista. S6 o planejamento econd-
mico pode evitar a crise de conjuntura, ao encaminhar racionalmente
os investimentos aos pontos que estrangulam o aumento da producio”.
SINGER Paul, 1. — Desenvolvimento e Crise, Op. Cit., pp. 157-158.

36




te

s
N
T
)

do saldrio. As companhas salariais e as greves s3o manifesta¢oes da
luta operaria contra o confisco inerente a inflagdo. Nesse contexto
de lutas os operdrios desenvolvem suas organizag¢des sindicais, forta-
lecem suas confederagdes.

No meio rural a poh’tica de mobilizagdo em torno da sindica-
lizagdo rural e da reforma agraria também fez com que 0s trabalha-
dores rurais se organizassem para defender seus direitos!®

As condi¢oes de mobilizagdo, criadas em especxal no ultimo

perl’odo do governo Goulart, possibilitaram que alguns setores da
“classe média” (grupos de intelectuais, organizagOes de esquerda
entldades estudantis e mesmo algumas organizag¢Oes vinculadas a
IgreJa) se empenhassem em atuar junto aos trabalhadores do
meio rural e urbano, no sentido de organiza-los para uma possivel
participagao politica.

Embora ndo se trate aqui de discutir, de forma mais detalha-
da, os objetivos e as taticas de a¢do que tais grupos vinham tendo
junto a alguns setores das classes trabalhadoras, sabe-se que em
alguns dos principais “movimentos de massa” em que se engajaram
(movimento estudantil, de sindicaliza¢@o rural) adotaram a educagao
de adultos ou, mais especificamente, a “educagdo de base” como
uma de suas téticas de atuacdo. Basta para tanto mencionar os
trabalhos na drea de educagdo popular que vinham sendo realizados
através do MEB (Movimento de Educagdo de Base) e pelos movi-
mentos de promo¢do de cultura popular — Centros Populares de
Cultura (CPCs da UNE) e o Movimento de Cultura Popular do
Recife (Tais movimentos serdo analisados em maior detalhe na se¢ao
2 da Parte II).

Tais movimentos, particularmente o ultimo, foram muito im-
portantes durante a fase de sistematizacao do Sistema Paulo Freire
de Educac¢do, que mais tarde viria a ser institucionalizado através
do Plano Nacional de Alfabetizagdo.

A efetiva articulicdo de tais movimentos deveu-se, em par-
te, as condi¢cOes objetivas de mobilizagdo que vinham se deli-
neando desde o inicio da década de 60. Contudo, convém ainda
assinalar que as possibilidades de atuagdo educacional se definiram
também em virtude do cariter seletivo do sistema educacional
brasileiro.

18 — Ver a este respeito JULIAO, Francisco — Que s@o as ligas campone-
sas?, Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1972.

19 — Referimo- -nos a Juventude Universitaria Catolica e a Agdo Popular nas
suas atuacoes através do MEB (Movimento de Educacao de Base); da
Unido Nacional de Estudantes (UNE); das Unides Estaduais de Estu-
dantes (UEEs) e o Movimento de Cultura Popular (MCP).
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Numerosos sdo os trabalhos realizados por soci6logos brasilei-
ros, na década de 60, que procuram caracterizar o carater antide-
mocrético do sistema escolar brasileiro?°.

Tais estudos tém ressaltado que as medidas adotadas desde
1945, tanto ao nivel da iniciativa estatal como privada, no sentido
de adaptar quantitativa e qualitativamente o sistema escolar as no-
vas condi¢des materiais e sociais de existéncia, quando comparadas
com as necessidades educacionais mais prementes das vérias regioes
brasileiras, parecem ter sido insuficientes e inadequadas.

Do ponto de vista quantitativo, alguns dados sobre os indices
de crescimento da taxa de alfabetizagdo revelam a incapacidade do
sistema em absorver a demanda potencial.

Os dados da Tabela I (pag. seguinte) revelam a persisténcia
de um grande contingente de analfabetos, apesar dos esforgos
empreendidos a partir de 1947, naluta contra o analfabetismo. No
periodo de 1940 a 1960, embora a porcentagem da populacdo
adulta alfabetizada tenha se elevado a 43,78% para 60,52%, o
montante de analfabetos, ao invés de decrescer, aumentou.

Esses dados indicam que a taxa de atendimento ndo evoluiu
de acordo com a demanda potencial e que o sistema era incapaz de
garantir a universaliza¢@o da instru¢@o priméria obrigatoria.

20 — Ver a este respeito: CARDOSO, F. H. — Educagdo e Mudanca Social,
in Pesquisa e Planejamento, Sdo Paulo: CRPE, 5 (5), pp. 55-65, jun.,
1962; FERNANDES, Florestan — Educagdo e Sociedade no Brasil, Sio
Paulo: Dominus Editora, 1966; FORACCHI, M. M. — A Analise Socio-
logica da Educacdo, Sociologia, Sao Paulo: Escola de Sociologia e Po- lx
litica, 22 (1), pp. 29-33, mar., 1960; GOUVEIA, Aparecida Joly e
HAVIGHUST, Robert J. — Ensino Médio e Desenvolvimento, Sio Pau-
lo: Edi¢des Melhoramentos e Editora da Universidade de Sdo Paulo,
1969; IANNI, Octavio — Industrializa¢do e Desenvolvimento Social no
Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1963; PEREIRA, Luiz —
Repeténcia na Escola Primaria e Condi¢des Urbanas de Vida, in Revis-
ta de Pedagogia, Sio Paulo: Cadeira de Didatica Geral, U. S. P., § N
pp. 91-93, jan., 1959; SZMRECSANY, Tamds — Mudanca Social e
Mudanca Educacional, in Sociologia, Sdo Paulo:FFCLda U.S. P., Bole-
tim n0 340, n© 11, 1968; e WEREBE, M. J. G. — Grandezas e Misérias
do Ensino Brasileiro, Sio Paulo: Difusio Européia do Livro, 1963.
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Distribuigdo da populagdo adulta, segundo o indice de alfabetiza¢do, por periodo

e e

TABELA I

ANO 1940 % 1950 % 1960 %
POPULACAO (N.A) (N.A) (N.A)

Populagéo 10 384 223 43,78 14487 155 | 4931 24321798 | 60,59
alfabetizada

Populagdo 13 334 905 56,22 14 892 596 50,69 15 815903 | 39,28
analfabeta

Populagao

adulta (+ de 23719128 | 100,00 29379751 | 100,00 | 40187590 | 99.87
15 anos)

POPULACAO

ol 41 236 315 51944 397 70 967 185

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico — Resultados Preliminares e
Sinopse Preliminar — 1960. Obs.: — No censo de 1960,
49 889 adultos deixaram de declarar sua instrugdo. Isto
explica a n3o correspondéncia entre o total da populagdo
adulta e o total da populagdo analfabeta e alfabetizada
(40 137 701).



Os dados estatisticos do censo demogréfico de 1960 indicam
que, além da insuficiéncia da oferta em relagdo a procura, como ja
se salientou, a taxa de alfabetiza¢do varia de acordo com a divisdo
regional do Brasil proposta pelo IBGE.

Os dados da Tabela II evidenciam esse fato, revelando um in-
dice mais baixo de analfabetismo na regido Sul e um indice mais
elevado na regido Nordeste, onde a porcentagem de analfabetos
(com idade superior a 14 anos) chegava a ser de 59,97% sobre o to-
tal da populagdo adulta.

TABELA I
Distribuigdo da populagdo adulta, segundo o indice de alfabetizagdo, por regides (1960).

POPULACAO Populagio % Populagdo % TOTAL
m alfabetizada total analfabeta total
g:;:::_oeste 1797 020 60,40 1178076 39,59 2975096
Nordeste 3445276 40,00 5167 301 59,97 8612577
Leste 8 501 220 60,06 5657964 39,94 14 159 184
Sul 10 578 282 73,59 3812562 26,41 14 390 844
BRASIL 24 321 798 60,59 15815903 39,28 | 40137701

Fonte: IBGE — Resultados Preliminares do Censo Demografico —
1960.

Estes dados indicam também que o maior atendimento esco-
lar se d4 nas regioes mais industrializadas, onde a populag¢@o urbana
predomina em relagdo a populagdo rural e onde as condigGes gera-
das pelo desenvolvimento econdmico parecem ter sido responséveis
pela expansdo das oportunidades de atendimento escolar.

Vinculando o problema do analfabetismo as condi¢Ges politi-
cas e ideologicas da época, pode-se perceber que a possibilidade de
utilizar a educa¢do como um ““instrumento de mobiliza¢do” estd
também condicionada pelas condi¢des especificas do sistema esco-
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lar brasileiro. A medida que o sistema ndo tinha condi¢des de ab-
sorver toda a demanda potencial, a “bandeira de luta contra o
analfabetismo” pode ser facilmente levantada pelos lideres populis-
tas. Por outro lado, considerando o nivel de atendimento diferencial
e sua relagdo com os privilégios econdmicos e sociais regionais (o
caso do Nordeste ilustra bem este particular), a luta pela democrati-
zagdo do sistema educacional passa a ser uma das preocupagGes
bésicas entre intelectuais, educadores e estudantes, numa época em
que predominou a tomada de consciéncia em prol do desenvolvi-
mento nacional-autonomo. O analfabetismo parecia como uma for-
ma de expressdo da manutenc¢do de privilégios econdmicos, sociais
e politicos, 4 medida em que impedia 40% da popula¢ao brasileira
de participar do processo de desenvolvimento em curso e prmc1pa]
mente do sistema de decisdo politica.

Nao ¢ de estranhar, portanto, que varios movimentos educa—
cionais, neste breve periodo histdrico, tenham se originado no Nor-
deste, onde se constatavam os maiores indices de analfabetismo do
Pais. Além disso, o Plano Trienal, através da SUDENE (Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste), previa uma a¢do intensi-
va por parte do Estado naquela regido, o que possibilitou grandes
condi¢des de mobilizagdo em vérios setores e, em particular, no
setor educacional.
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2. OS MOVIMENTOS LIGADOS A PROMOCAO
DA CULTURA POPULAR

A andlise das campanhas em prol da “educacdo popular” que
precederam a promulgacdo, em janeiro de 1964, do Programa Na-
cional de Alfabetizagdo parece decisiva para a compreensdo do
quadro histérico-conjuntural que definiu a possibilidade de institu-
cionalizacdo do Programa, que constitui nosso objeto de estudo.

Em 1961, durante a Conferéncia Nacional dos Bispos do Bra-
sil, estudou-se a possibilidade de implantagdo de um sistema de
educacdo de adultos através de escolas radiofonicas. Nasceu assim o
MEB (Movimento de Educacdo de Base), instituido pelo Governo
Federal que, através do Decreto n® 50370 de 21 de margo de
196121, regulamentava as atribui¢des e competéncias referentes a
participagdo da Unido nesse programa.

O MEB foi um dos movimentos educacionais mais significa-
tivos desse periodo, ndo sO pela grande extensdo territorial que

21 — Decreto n950 370, de 21 de margo de 1961 — Dispunha sobre o progra-
ma de educacdo de base e adotava “as medidas necessarias para a sua exe-
cucdoatravés das escolas radiofonicas nas dreas subdesenvolvidas do Nor-
te. Nordeste e Centro-Oeste do pais, a ser empreendida pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil™. O Art. 29deste Decreto fixa que: O MEB
deveria executar um plano quinquenal de 1961-1965, durante o qual ins-
talaria 15000 (Quinze mil) escolas radiofonicas, ainda em 1961; o Art. 30
destaca uma verba de Cr$ 414 300 000,00 (cruzeiros novos = Cr$
414 300,00) para o financiamento da campanha; os Artigos 69, 70e 80
explicitam as condi¢cdes em que a Unido se comprometeria a fornecer
uma cooperagio técnica, colocando a disposi¢do do Conselho Diretor
Nacional do MEB a colaboragdo de inumeros setores da administragio
publica federal. A este respeito, ver também a Portaria 4BR de 26 de se-
tembro de 1961, que aprova o Regulamento do Sistema Radio-Educa-
tivo Nacional ¢ o Decreto n952 267 de 17 de julho de 1963.
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conseguiu abranger (em 1962 ja havia conseguido implantar seus
“sistemas” em 11 Estados da Federag@o, chegando a atender uma
populacdo de 108.571 adultos)*?, mas também por ter sido o cam-
po de atuagdo de grupos politicos da “esquerda cristd™, os quais, a
partir de 1962, imprimiram a0 movimento uma orienta¢ao ideolo-
gica propria, quando a “conscientiza¢do” se tornou o “leitmotiv”
para orientar a praxis educativa dos programas de desenvolvimento
comunitério e de sindicalizagdo rural®>,

Além de ter sido um dos movimentos educacionais de maior
expressio, principalmente no Nordeste brasileiro durante os anos
de 1961, 1962 e 1963, o MEB se constituiu num movimento cuja
viabilidade foi garantida pela ajuda financeira do Governo Federal
mas que, durante seu desenrolar, adquiriu uma dinamica propria
que lhe foi conferida pela ideologia particular dos agentes que dele
participaram. Por outro lado, como nos mostra Emanuel de Kadt,
os quadros do MEB, com excegdo dos escaloes mais altos, eram
constituidos em sua maioria por estudantes secundaristas e univer-
sitarios, que ja percebiam a possibilidade de empregar a “educacdo
de base” como um meio para se aproximar das classes populares,
utilizando-a como um mecanismo de mobiliza¢do sécio-cultural e
politica.?*

Alias, os integrantes do MEB ndo foram os unicos a perceber
as diferentes possibilidades que a educagdo de adultos oferecia nes-
se sentido. Um documento da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), de 1962%%, revela que esta entidade estudantil, através da
recém-criada “‘Comissio de Alfabetiza¢do” (outubro de 1961), pro-
punha-se a langar uma “Campanha de Alfabetiza¢do de Adultos”,
incluindo assim a educagdo como uma das principais dreas de dina-
mizacdo do movimento estudantil. Através dessa campanha, a UNE
se propunha a desempenhar mais uma tarefa em sua “luta contra o
subdesenvolvimento, a miséria, a fome e pelas reformas basicas™¢. O
documento, justificando a necessidade de implantacdo da campa-

22 — PAIVA, Vanilda Pereira — Educag@o Popular e Educacao de Adultos...
Op. Cit., Parte 111, Cap. 3, p. 214. ’

23 — O sentido atribuido a conscientizagdo pela Ac¢do Popular do MEB tem
a mesma conotagio que lhe é atribuida por Paulo Freire, pois as duas
formulacdes teoricas estdo vinculadas & orientagdo fenomenologica
existencial cristi, Emanuel de Kadt, em seu livro “Catholic Radicals in
Brazil”, trata deste aspecto quando analisa a postura filosofica que
serve de substrato a orientagdo politico-educacional da Agio Popular.
A este respeito, ver Capitulos 5 e 6 de seu livro.

24 — Ver KADT, Emanuel de — Catholic Radicals in Brazil, Londres: Oxford
University Press, 1970, p. 162 e ss..

25 e 26 — Campanha de Alfabetizacdo de Adultos da Unido Nacional de Es-

tudantes — Documento Mimeografado, s. d.
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nha, caracteriza-a como um meio para: (a) “estreitar os lagos da ‘alian-
¢a operario-estudantil-camponesa’, na medida em que, por seu inter-
médio, o estudante travaria um contato direto e profundo com a reali-
dade brasileira, particularizada em cada caso concreto na pessoa do a-
nalfabeto™ e (b) “estabelecer contatos entre os universitarios e o povo,
que ao lhe ensinar a ler, escrever e contar, abriria aos operarios € cam-
poneses a possibilidade de criticarem o seu sofrimento”. Finalmente,
“seria um passo em dire¢do a criagdo de uma universidade popular,
num trabalho conjunto com os CPCs(Centros Populares de Cultura),
onde o povo passaria a ser, 20 mesmo tempo, o aluno e o professor”.?’

O documento menciona ainda as experiéncias na area de alfa-
betiza¢do que jd haviam sido acumuladas, referindo-se especialmente
a da Guanabara, levada a efeito em outubro de 1961. Reportando-
se as causas responsdveis pelo insucesso daquela experiéncia (que
teve apenas a duracdo de um meés), a Comissdo de Alfabetizagdo
sentiu a necessidade de apresentar um plano-piloto e redefinir sua
estrutura organizacional a fim de dar andamento ao programa que
se propunha efetivar. Criaram-se assim, dentro da Comissdo, as se-
guintes subdivisdes: Departamento de Levantamento de Locais
(mais tarde Departamento de Organizagdo de Cursos); Departamen-
to de Recrutamento de Alfabetizadores; Departamento de Publici-
dade; Secretaria e Coordenadoria Geral®®. Adotadas essas medidas,
ap0s intenso programa de divulgagdo e organiza¢do de um curso de
“Preparagdo para Alfabetizadores™, a UNE instalou, inicialmente,
algumas classes na Guanabara. Em virtude da dificuldade de recru-
tar monitores para as classes, resolveu-se abandonar o sistema inicial
de treinamento, substituindo-o por um esquema mais pritico de
estagios diretos em classes de outros alfabetizadores mais experien-
tes. No decorrer dos trabalhos, em meados de 1962, sentiu-se a ne-
cessidade de utilizar uma cartilha (jd que até aqui havia sido dada
inteira liberdade para que cada alfabetizador escolhesse os procedi-
mentos didaticos que julgasse adequados), o que resultou na organi-
za¢ao de um novo Departamento — o Pedagogico — que, ap0s a
analise das cartilhas existentes, optou per aquela que havia sido
editada pelo Movimento de Cultura Popular.2® Encontrando, con-
tudo, grandes dificuldades em mobilizar alguns setores do movi-
mento estudantil, a Comissdo de Alfabetizagdo procurou entrar em
contato com as entidades estudantis estaduais, a fim de propor a
ampliagdo da campanha para o territorio nacional. Assim, foi previs-
ta, para janeiro de 1963, a realizagdo do “I9Semindrio Universitario
Nacional de Alfabetizagdao™ onde seriam estabelecidas as coordena-
das para a implantagio de uma “grande campanha nacional”.3

27. 28, 29 ¢ 30 — Campanha de Alfabetiza¢do de Adultos da Unido Nacional
de Estudantes — Documento Mimeografado, s. d.
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21 — OQutros movimentos ligados @ promogdo da Cultura Po-
pular.

Dentre os principais movimentos do género, 0s que mais se
destacaram, na época foram os Centros Populares de Cultura e o
Movimento de Cultura Popular.

Os Centros Populares de Cultura, que se disseminaram em to-
do o pais entre 1962 ¢ 0 inicio de 1964, tiveram como ponto de
partida o Centro Popular de Cultura, vinculado 4 Unido Nacional
de Estudantes e articulado em 1961. Este Centro nasceu da preocu-
pagdo manifesta por diversos jovens intelectuais e artistas em di-
fundir o “teatro politico” entre as classes populares. O movimento
recebeu amplo apoio de outros intelectuais dedicados ao cinema, as
artes plasticas e a filosofia. O Centro dedicava-se inicialmente a
montar pecas de teatro e produzir filmes que, em seguida, eram le-
vados para os bairros e subtrbios da Guanabara, com o intuito de
difundir a “cultura popular” e possibilitar, através desta, a discus-
s3o dos principais problemas socio-economicos e politicos da épo-
ca.

A partir de 1962, quando se decidiu articular uma programa-
¢do de ambito nacional, a ser subvencionada pela UNE, novos Cen-
tros foram paulatinamente surgindo em todo o pais: 0 primeiro
deles surgiu no Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Paulo, em Santo
André; em seguida, a 12 UNE Volante difundiu a iniciativa por
mais 12 Estados, onde foram organizados Centros semelhantes; a
[1a UNE Volante, em 1963, contribuiu ainda mais para a prolifera-
¢do do movimento. (...) Esses Centros nao estavam organizados de
forma unificada. Cada CPC era autdonomo em seu funcionamento e
em sua organizagio, seguindo o CPC da UNE como modelo (algu-
mas vezes contestado) para suas atividades e como fonte de orienta-
¢do geral. A organizagdo dos Centros obedecia muito pouco aos
esquemas formais € neles reinava a improvisa¢do, desenvolvendo-se
em seu aspecto organizativo de acordo com as necessidades impos-
tas pela agdo”.3! Embora a base da atuagao dos CPCs se concen-
trasse no “teatro de rua” e, portanto, na produgdo de pecas e sua
montagem, alguns CPCs, como os de Belo Horizonte, enfatizaram a
necessidade de estruturar programas de alfabetizacdo, chegando
mesmo 4 elaboragdo de material didatico proprio. Em setembro de
1963, quando da realizagdo do I° Encontro Nacional de Alfabeti-
zagdo e Cultura Popular, vérios CPCs ja discutiam a possibilidade
de substituir o teatro por varias formas de atuagdo. Como ja se
observou em péginas anteriores, a UNE, ao lancar sua Campanha

31 — PAIVA - Op. Cit. , pp. 203-204.

46




de Alfabetizacdo, pretendia utilizar a infra-estrutura organizativa
que se havia constituido através dos CPCs para implantar um pro-
grama de alfabetizacdo em dmbito nacional.

O Movimento de Cultura Popular foi criado em 1960, ligado
a Prefeitura do Recife sob a administragdo de Miguel Arraes. “O
movimento nasceu da iniciativa de estudantes universitarios, artis-
tas e intelectuais pernambucanos que se aliaram ao esforgo da pre-
feitura da capital, no combate ao analfabetismo e para elevar o nivel
cultural do ‘povo’. (...) O movimento pretendia encontrar uma for-
mula brasileira para a prética educativa ligada a cultura do povo e
suas atividades estavam voltadas fundamentalmente para a ‘cons-
c1ent1zac;ao das massas’, através da alfabetiza¢do e da educagdo de
base”

As atividades sistematicas destinadas a alfabetiza¢do e a edu-
cagdo de base eram complementadas por atividades de teatro, de
incentivo e divulgagdo das artes plasticas, artesanato, musica popu-
lar, de organizag¢do de cine e teleclubes e de galerias de arte popu-
lar.

Conforme o previsto em seu estatuto®, o movimento era
composto dos seguintes orgdos: Conselho de Dire¢do; Diretoria;
Conselho Consultivo; Servico de Administracdo; Departamento de
Formagdo da Cultura; Departamento de Documentagdo de Infor-
magOes e Departamento de Difusdo da Cultura. Financeiramente, o
movimento teria como fontes subsididrias as “contribui¢Ges de seus
socios™ (os chamados socios patrocinadores), subvengdes dos Pode-
res Puablicos e doagdes de entidades particulares nacionais ou inter-
nacionais.

Com base nos objetivos a que se propunha e funcionalmente
organizado para executar as atividades que deles decorriam, o MCP,
entre setembro de 1961 e fevereiro de 1963, realizou uma experién-
cia de educagdo pelo radio que inclufa um programa de alfabetiza-
¢do e educacdo de base. Este programa, efetivado através de aulas
noturnas com 50 minutos de duragao, exigiu a prepara¢do de mate-
rial didatico especifico. Além das aulas programadas para os cinco
dias teis da semana, eram feitas, aos sibados e domingos, transmis-
sOes musicais e teatrais por intermédio da Divisdo de Teatro do

32 — PAIVA — Op. Cit., p. 208. Ver também, a esse respeito, o estatuto do
mov:mento ea entrev:qla concedida pelo Professor Germano Coe-
lho ao “Metropolitano™ transcrita na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. Rio de Janeiro: INEP/MEC, 35 (82), pp. 133-135,
abr./jun., 1961.

33 — Estatuto do Movimento de Cultura Popular, Recife in O Comunismo

no Brasil, Inquérito Policial Militar n® 709, 39Vol., Rio de Janeiro, Bi-
blioteca do Exercito Editora, 1967, pp. 565-584.
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MCP. A medida em que seus objetivos educacionais, na arca de
educagdo de adultos, iam além da mera alfabetizagdo, procurava o
Movimento desenvolver todo um trabalho executivo que despertas-
se o interesse do educando pela vida cultural e politica do Pais e
lhe fornecesse condigdes, através de cursos de formagdo profissio-
nal, para melhorar suas condigdes de vida®,

“Os meios informais de educagdo eram, por isso mesmo,
essenciais ao trabalho educativo do movimento que orga-
nizou Parques de Cultura, com o objetivo de proporcionar
melhores condicdes de lazer popular e de oferecer oportu-
nidades de recreacdo educativa, de enriquecimento cultu-
ral e prdtica de esportes, de apreciacdo critica do cinema,
do teatro, da musica; Pragas de Cultura, como centros de
recreacdo e de educagdo nos bairros, com o objetivo de
despertar a comunidade para seus problemas e favorecer
o debate sobre os mesmos e Nucleos de Cultura, organiza-
dos como centros de recreagio educativa onde ndo era
possivel organizar uma praca. Através desses centros, cria-
dos pelo MCP em diversos bairros do Recife, eram promo-
vidas atividades voltadas para a educagdo infantil (jogos,
esportes, modelagem), para educagido de adolzscentes (es-
portes, clubes de literaturas, teleclubes, cineclubes) e dos
adultos (circulos de cultura e de leitura, clube de pals, tea-
tro, teleclubes e cineclubes)?. (...) Com essa programagao,
pretendia-se langar as bases para erigir uma “‘universidade
popular.” (...) Diversamente dos CPCs, os movimentos de
cultura popular — cuja orientagio era também nacionalis-
ta, com forte influéncia do pensamento cristdo, que se
refletia na propria maneira de enfocar a cultura popular e
seu papel — desenvolviam atividades mais amplas e siste-
mdticas que tinham a alfabetizacdo e a educagac de base
como seus pilares. Por isso mesmo, tais movimentos de-
mandavam recursos vultosos que dificultavam a sua multi-
plicagdo. Enquanto os CPCs se multiplicavam entre os
universitarios — entre os quais 0 MCP nao angariava muitos
adeptos, e os que nele se engajavam divergiam da orientacao
geral dos CPCs da UNE —, os MCPs precisavam do apoio
publico para garantir a efetivacdo de sua programagao.

34 — PAIVA - Op. Cit., p. 209.

3s — PAIVA — Op. Cit., p. 210. Ver também, a este respeito, Jarbas Maciel
— A Fundamentacio Teorica do Sistema Paulo Freire de Educagio,
ilngggvista de Cultura da Universidade do Recife, Recife: 4, abr. [jun.,




Por isso mesmo, os movimentos mais amplos desse género

praticamente se restringiram a experiéncia de Recife e a
Campanha ““De Pé no Chao também se Aprende a Ler”, le-
vada a efeito em 1961, pela Prefeitura de Natal®s, (...) Esta
campanha visava inicialmente ampliar o sistema municipal
de ensino primdrio, de miodo a atender a populacdo em
idade escolar. Como o analfabetismo entre os adultos tam-
bém constituia um grave problema, passou a ser atacado
simultaneamente. A mobilizagdo inicial para dar andamen-
to a campanha ter-se-ia desencadeado através de ‘‘comités
de bairros” que, apos a tentativa infrutifera de ampliar a
rede de atendimento através da utilizacdo de “salas cedi-
das’’, sugeriram ao prefeito a construgcdo de galpoes para
substituir as tradicionais salas de aula®’. (...) Desta suges-
tao nasceram os Acampamentos — um conjunto de qua-
tro pavilhdes com cerca de 240 m? cada, trés deles desti-
nados a salas de aula e a recreacdo, construidos com cober-
tura de palha de coqueiro e piso de barro batido, no mesmo
estilo das casas dos moradores dos bairros. Em cada Acam-
pamento havia também um avidrio e uma horta que
forneciam os alimentos necessdrios a merenda oferecida
aos alunos. Circulavam entre os diversos Acampamentos
da cidade — onde funcionavam durante o dia as classes
primarias comuns e a noite classes para adultos, além de
cursos de aprendizes (profissionais) — pequenas bibliotecas
volantes destinadas a alunos e professores. (...) Além des-
sas atividades, a Campanha procurou divulgar e promover
a revitalizagcao do folclore local e organizou Pragas de Cul-
tura em todos os bairros, construindo um ‘‘Teatro do Po-
vo” e uma Galeria de Arte. No terceiro de sua atuacdo a
Campanha havia se expandido de tal modo que se pensou
em formar e dinamizar uma “Frente de Educagcao Popu-
lar’, a fim de colaborar comas prefeiturasdo interior na im-
plantagao edesenvolvimento de Campanhas semelhantes’™3®

O Movimento de Cultura Popular exerceu grande influéncia
em todos os movimentos de educagdo de adultos desse periodo e,
sobretudo, pode ser considerado o nicleo embrionario onde Paulo
Freire e sua equipe teriam iniciado as primeiras experiéncias que
culminaram na estruturagdo de seu método de alfabetizagdo, pois

36 — Id. —Ibid., p. 210.
37 — Id. — Ibid., p. 210.
38 — Id. — Ibid., p.211.
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ele mesmo afirma ter atuado no MCP de Recife como um de seus
integrantes®.

A eclosio desses movimentos em prol da alfabetizagao de
adolescentes e adultos e da promogdo da “cultura popular” sb po-
de ser realmente compreendida se analisada a partir de um contex-
to histérico-social mais amplo, isto é, quando vinculada as condi-
¢Oes macroestruturais e conjunturais ligadas ao projeto global de
desenvolvimento nacional-autdnomo. Reportando-nos a essas con-
digdes, que em linhas gerais j foram discutidas na segdo 1, Parte II,
torna-se também mais facil apreender, através da orientagdo politi-
co-ideologica de alguns grupos politicos no ambito do Estado bra-
sileiro nessa época, as razoes que levaram 0s poderes publicos a
incentivarem e cooperarem com tais movimentos.

No inicio da década de 60, configuraram-se certas condi¢des
econdmicas e politicas que poderiam propiciar a retomada do de-
senvolvimento autdnomo. Do ponto de vista econdmico, ao lado
do esgotamento do processo de substitui¢do de importag0es, outro
empecilho que se antepunha a retomada daquele projeto, nos mol-
des do padrdo getuliano de desenvolvimento, relacionava-se com o
“fluxo de capital estrangeiro que ingressou no pais, de 1955 em
diante, sob a forma de investimentos diretos nos setores mais dina-
micos do sistema industrial”®. As condi¢des de retomada de um
desenvolvimento capitalista autdonomo viam-se comprometidas, por
um lado, pelas circunstancias de dependéncia criadas através da
politica de ingresso de capital estrangeiro, bastante refor¢ada du-
rante a administracio Kubitschek, e, por outro, porque todo e
qualquer esforgo de acumulagdo de capital (através da produgdo de
bens de produgdo e ndo mais de bens de consumo) dependia tam-
bém do aumento da capacidade de importagdo®!.

Como afirma Singer, “um esfor¢o maior de acumulagdo teria
que ter por conseqiiéncia uma diminui¢do do consumo ou, pelo
menos, uma taxa de crescimento do consumo marcadamente infe-
rior 2 do produto, pois a capacidade de importagdo demanda um
volume ainda maior de trabalho, voltado para produzir artigos para
a exportagdo. Contudo, no que se refere ao controle do nivel de
consumo era muito dificil alocar a cada grupo social a sua cota de

39 — FREIRE, Paulo — Conscientizacdo e Alfabetizacio — Uma visdo do
Processo; e Maciel, Jarbas — A Fundamentacdo Teorica do Sistema
Paulo Freire de Educagdo, in Revista de Cultura da Universidade
do Recife, Op. Cit., pp. Te9.

40 — MARTINS, Carlos Estevan — Brasil — Estados Unidos dos 60 aos 70;
Sdo Paulo, CEBRAP, Caderno 9, 1972, p.7.

41 — SINGER, Paul 1. — O Milagre Brasileiro, Sio Paulo: CEBRAP, Cader-
no 6, 1972, p. 47.
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sacrificio. (...) Na impossibilidade de controlar os gastos de consu-
mo das camadas de maior poder aquisitivo (pois todas as tentativas
indiretas acarretariam o perigo de reduzir a poupanga privada) e de
conter o consumo dos assalariados (dos centros urbanos) porque
estes constituiam a maioria do eleitorado, a Gnica saida vidvel que
se compatibilizava com as necessidades de acumulagdo e com as
aspiragOes do eleitorado era a inflagdo™ 42

A decisao de dar continuidade ao processo inflaciondrio, ao
invés de restringir o consumo dos assalariados através da contengao
de seu salario real, foi emmentemente poiitica.

Assim, a op¢dao do “esquema inflaciondrio de distribui¢do
de renda e acumulagdo de capital” gerou uma contradi¢do basica
que constituiu o desafio dos governos que sucederam a Juscelino
Kubitschek de Oliveira. Esse desafio consistia em instituir uma
politica econdmica de desenvolvimento empregando o esquema in-
flacionério ja mencionado, com todos os riscos econdmicos e poli-
ticos que esta estratégia envolvia. Riscos econdmicos porque, a
medida em que a inflagdo se intensificava, gerava um desnivel entre
a taxa de consumo e a taxa de produtmdade RlSCOS pOllthOS por-
que envolvia a acomodagdo de tensdes entre “os assalariados” e as
classes detentoras dos meios de produgdo, a medida em que os pri-
meiros passaram a empreender uma luta reivindicatoria em prol da
recupera¢do do nivel de seu salario real.

Tanto o governo de Janio Quadros (de 31 de janeiro a 25 de
agosto de 1961) como o de Jodo Goulart (07 de outubro de 1961
a 31 de margo de 1964) tentaram superar, tanto ao nivel econdmi-
co como politico, as contradi¢Ges inerentes a uma estratégia de
desenvolvimento capitalista, onde a inflagdo funcionava como
mecanismo de acumulag¢do de capital.

No plano politico a ideologia nacionalista mantinha-se 4 me-
dida em que atendia aos interesses econdomicos e politicos dos seto-
res dirigentes da “Aliang¢a Nacional Populista”, onde a “burguesia
nacional” (representada pela fragao desvinculada da burguesia inter-
nacional) parecia assumir uma posi¢ao hegemonica. “Era a perspecti-
va da burguesia enquanto classe que descortinava o horizonte e apon-
tava os alvos a serem alcangados pelo movimento nacionalista™43,
Contudo, a propria sobrevivéncia daquela alianga dependia da habili-
dade de seus lideres politicos em superar efetivamente, através da
adogdo de uma politica de desenvolvimento, a crise econdmica que
em breve espago de tempo exauriria as possibilidades de expangdo do
sistema produtivo capitalista nacional. Ainda em termos politicos,

42 — Id. Ibid., pp. 47,48 e 49.
43 — MARTINS, Carlos Estevan — Op. Cit., p. 12.




a sobrevivéncia da propria alianga dependia, outrossim, da possibili-
dade destes lideres de satisfazer simultaneamente os interesses das
outras fracoes da classe burguesa, dos setores médios e das classes tra-
balhadoras urbanas, a fim de preservar as bases sociais que garantiam
sua sustentagdo. Mesmo que, em certos momentos, 0s diferentes inte-
resses de classe expressassem posigdes antagonicas, a propria sobrevi-
véncia da ideologia nacional-populista dependia essencialmente de
uma aproximagao com as classes trabalhadoras (urbanas e rurais). Esta
tentativa de aproximagdo justifica, em parte, a estratégia economica e
politica adotada principalmente durante o governo de Goulart.

Durante a gestdo de Goulart intentou-se promover a exparn-
sdo econdmica brasileira através da mobilizagdo em torno das entao
chamadas “reformas de base” no sentido de eliminar alguns dos
“entraves estruturais” que obstariam seu crescimento.

A tarefa basica do governo, dentro de um projeto de “‘mu-
danga ndo-negadora do capitalismo”, consistia, pois, em dar maior
“clasticidade as estruturas”, de modo a “garantir modificagoes
constitucionais” que permitissem realizar a reforma agraria e modi-
ficar pela base a maquinaria administrativa estatal, o sistema fiscal e
a estrutura bancdria. %4

Uma estratégia de desenvolvimento que, operacionalmente,
garantisse a consecu¢do dos objetivos colimados — possibilitar a
aceleracdo do crescimento economico e a extensao de seus benefi-
cios a um maior namero de cidaddos — requereria a ado¢do de uma
planificagdo centralizada a cargo do Estado, que por sua vez deveria
contar com um amplo poder decisorio para fazer face as possiveis
resisténcias de ordem externa e interna.

Com vistas a atender o primeiro requisito, elaborou-se o Pla-
no Trienal (a ser executado nos anos de 1963/1965) que, compara-
do aos demais planos formulados em governos anteriores, na opi-
nido de Octavio lanni, foi o “grimeiro instrumento de politica
econdmica global e globalizante™*. Quanto ao segundo requisito, o

44 — FURTADO, Celso — A Pré-Revolugdo Brasileira, 22 ed., Rio de Janei-
ro: Fundo de Cultura, 1962, p.31.
45 — IANNI, Octavio —Estado e Planejamento Econémico no Brasil, Op. Cit.,
CaR VI, p. 205. A propésito do Plano Trienal, veja-se: (1) Presidéncia
da Republica, Plano Trienal de Desenvolvimento conomico e Social,
1963/1965 (Sintese), Departamento de Imprensa Nacional, Rio de
Janeiro: dezembro, 1962, pp. 17-18; (2) lanni, Octavio — Op. Cit.,
p. 205-222; (3) Furtado, Celso — Um Projeto para o Brasil. 5%ed.,
io de Janeiro: Editora Saga S. A., p. 969; Furtadg, Celso — Subde-
senvolvimento e Estagnagc@o na América Latina, 34 ed., Rio de Ja-
neiro: Civilizagdo Brasileira, 1968; (4) Singer, Paul 1. — Desenvolvi-
mento e Crise; e (5) Skidmore, Thomas — Brasil de Getulio a Castelo.
Capitulos XII e VII, Rio de Janeiro: Editora Saga, 1969.




proprio cardter da Alianga Nac1onal Populista e o ““divorcio entre o
Poder Legislativo e Executivo”% que, segundo anni aparecia ainda
como um dos dilemas cruciais da crise politica da época, ndo pode-
riam garantir, ao nivel das decisGes politicas, a uniformidade dese-
jada, por falta de um denominador comum que pudesse polarizar
os interesses heterogéneos das diferentes forgas sociais que atuavam
na arena politica.

Dentre essas forgas sociais convém salientar a importancia das
classes trabalhadoras no cenario politico, pois a “injustica distribu-
tiva despertada pela inflagdo” criou condigGes para que, através de
uma luta reivindicatéria, as classes trabalhadoras fossem paulatina-
mente tomando consciéncia de seus interesses comuns e da neces-
sidade de vé-los defendidos na arena politica. O enfrentamento
politico, que inicialmente punha em questdo apenas o problema da
distribui¢do de renda, passou aos poucos a adquirir nova dimensdo,
ou seja, 0 questionamento do proprio capitalismo, enquanto siste-
ma de produgdo?’.

Compreende-se, assim, ao nivel da orientagdo politico-ideolo-
gica dominante no Estado, a fun¢do dos diferentes mecanismos de
mobilizagdo empregados por Goulart que, ao assumir o Executivo
numa situag¢do de crise, associava as possibilidades de sua perma-
néncia no poder com a ampliacdo das ‘“‘bases populares” que lhe
davam apoio. Dessa forma, a propria luta em prol das “reformas de
base”, se examinada sob este prisma, aparecia como o grmmpal

“instrumento de cataliza¢do do apoio popular a0 governo™48

A partir desse contexto politico. é possivel compreender as
condi¢des que favoreceram a aproximagdo de Jodo Goulart a certos
grupos politicos de esquerda e das entidades estudantis que, apesar
de se engajarem em seu esquema de mobilizagdo, na pratica atua-
vam com vistas a atingir alvos distintos. A natureza desta vincula-
¢do é muito bem explicitada por Celso Beisiegel:

“Os partidos e os grupos de esquerda eram componentes in-
dispensaveis a condugao dessa ‘politica de massa’. Apelava-
se, certamente sobretudo para as denominadas esquerdas
posztzvas ®. Mas uma incorporagdo dos grunos da esquerda
positiva, como cerceamento concomitante dos grupos da
‘esquerda negativa’, embora possivel no plano das formu-
lagoes, era, na pritica politica dificilmente realizdvel. Na

46 — IANNI, Octavio: Op. Cit., p. 195.

47 — SINGER Paul I, —Oleagre Brasileiro, Op Cit.,spp. 51-53.

48 — BEISIEGEL Celso de Rui — Op. Cit., p. 189.

49 — Esquerdas positivas — Ver COHN, Gabnel Perspectivas da Esquerda,
in Politica e Revolugdo Social no Brasil, Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1965.
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verdade, as andlises da atuagio do Governo Federal nos
primeiros anos da década de 6 0 tém salientado as ambigiii-
dades da politica posta em prdtica pelos grupos que entao
dominavam o Executivo. No dmbito de um projeto social
de desenvolvimento que se afirmava estar comprometido
com a “persisténcia da sociedade capitalista”, criavam-se
condicdes propicias 4 atuag@o de grupos virtual ou de fato
j4 orientados para a mudanca do sistema. Esta ambigiiida-
de permearia a atuagdo do Governo Federal também no
campo da educagio de adultos. As Justificativas dos pro-
gramas dirigidos aos adolescentes e adultos analfabetos
decorriam, coerentemente, das formulagoes mais gerais do
projeto de desenvolvimento que se procurava realizar,
Mais ainda, estes programas ndo escondiam sua condi¢cdo
de componentes de uma politica de ampliagdo das bases
populares de sustentagdo dos grupos no poder. E, por ou-
tro lado, seriam conduzidos, em grande parte, sob a orien-
tagio de liderancas estudantis de esquerda, ao menos
virtualmente contestadoras do sistema capitalista’.

A preocupagdo com a educag@o de adultos e adolescentes du-
rante a gestdo de Goulart ja se manifesta na fase parlamentarista,
quando o Primeiro Ministro Tancredo Neves, ao expor o Programa
do Governo Federal perante o Parlamento, expressa a necessidade
de organizar uma ‘“Campanha Extraordindria para recuperar os
adultos analfabetos ou insuficientemente alfabetizados com mais
de 15 anos”, prevendo em seu plano uma campanha de ambito na-
cional, que deveria, no prazo de S anos, erradicar o analfabetismo
entre os brasileiros com menos de 23 anos®".

“O Plano Tancredo Neves foi sucedido pela aprovagdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
no 4024 de 20.12.1961) e pela elaboragdo do Plano Na-
cional de Educacio, cujas metas foram extraidas do pro-
prio programa do governo e dos compromissos internacio-
nais (assumidos pelo Brasil na reuniao de Punta del’Este).
Este plano, entretanto, estabelecia apenas as metas gerais
— a universalizagdo do ensino primdrio até 1970 ea elimi-
nagdo do analfabetismo — ficando as discriminagoes
numéricas a cargo de uma Companhia Nacional de Planeja-
mento da Educagdo. Entretanto, entre 0 periodo que vai

50 — BEISIEGEL, Celso de Rui — Op. Cit., p. 190.
s1 — PAIVA - Op. Cit., p. 197.
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do inicio de 1962 aos primeiros meses de 1963, o Gover-
no Federal langou dois programas consecutivos destinados
a educagdo de adultos — a Mobilizagao Nacional Contra o
Analfabetismo e o Programa de Emergéncia, ambos extin-
tos juntamente com os demais servicos do Ministério da
Educacdo e Cultura destinados ao problema em marco de
1963. {(...) A Mobilizacio Nacional Contra o Analfabetis-
mo, criada alguns dias antes da renuncia do Presidente
Janio Quadros e ndo implantada, foi retomada pelo Gover-
no Jodo Goulart, através do Decreto n? 51 470 de 22 de
maio de 1962, com algumas modificacoes em relagao a
determinacdo inicial. A Mobilizacdo desempenhou nesse
momento o papel de um programa tampdo: as antigas
Campanhas do Ministério da Educacao e Cultura estavam
paralisadas e pretendia-se, através daquela Mobilizagao,
aplicar os recursos disponiveis para a educagao de adultos
enquanto nao se aprovava o Plano Nacional de Educagao,
em elaboragdo naquele momento. A Mobilizagio foi insti-
tuida em regime especial de financiamento e incorporou
os servicos das Campanhas federais pré-existentes: A Cam-
panha de Educagdo de Adolescentes e Adultos do Depar-
tamento Nacional de Educagdo; a Campanha Nacional de
Educa¢d@o Rural; Campanha Nacional de Erradicagao do
Analfabetismo; Campanha da Construgdo de Prédios Esco-
lares; da Campanha de Extensdo da Escolaridade e Educa-
¢do Complementar e da Campanha de Merenda Escolar™*

Como se pode observar, a medida em que vem incorporar to-
dos os servigos acima citados, aquela Campanha pretendia, n@o s
garantir a escolarizagdo priméria 4 populagdo adulta, mas também
contribuir para ampliar a rede escolar primaria destinada a atender
a populagdo infantil.

O plano que deveria orientar as atividades da Mobilizagdo Na-
cional Contra o Analfabetismo foi elaborado e oficializado pela
Portaria Ministerial n® 143 de 14 de junho de 1962. A Mobilizacao
seria iniciada concentrando seus recursos e atividades nas capitais
de seis estados®®. devendo estender-se progressivamente a todo o
territorio nacional®. No que diz respeito a educagdo supletiva, os
planos iniciais previam a manutengdo de 20 000 classes para o aten-

52 — Id. — Ibid., pp. 197-198.
s3 — Estados onde funcionariam os nucleos experimentais: Maranhdo, Piauf,
Cgixl?, Rio Grande do Norte, Bahia, Santa Catarina e na Capital da Re-
ca.
s4 — PAIVA — Op. Cit., p.198.
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do Programa de Emergéncia, 0 Ministério da Educagdo e Cultura
destinou uma verba especial (1 bilhdo de cruzeiros velhos) para que
fossem publicadas 4 milhdes de cartilhas de alfabetizag¢do e 150 mil
exemplares de um guia para o alfabetizador, a serem distribuidos
em todos os municipios brasileiros®®.

Estas medidas indicam o inicio de uma nova ofensiva por par-
te do Governo Federal contra o ‘“‘velho espectro do analfabetismo”,
que na época aparecia, por um lado, como um obstaculo a partici-
pagdo politica de uma grande parcela da populagdo e, por outro,
como uma barreira que obstruia ao analfabeto a possibilidade de
usufruir dos beneficios gerados pelo “progresso”. O proprio Pre-
sidente Goulart, num discurso a sede da revista “O Cruzeiro”, em
dezembro de 1952, expressa nitidamente essa preocupagdo —
“§abemos que o analfabeto encontra enorme dificuldade para
participar das atividades produtivas e que a condi¢do de iletrado
corresponde & inevitéavel condenagdo a marginalidade, ndo apenas
politica, mas também econOmica e social”’60. Dentre as diferentes
dimensdes da marginalidade, a politica € considerada a mais sig-
nificativa:

so — Id. —Ibid..

60 — Discurso do Presidente Jodo Goulart na Sede da Revista <O Cruzeiro”,
em 26.12.1962, in Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de
Janeiro: INEP/MEC, 34 (89); pp.3-7, jan./mar., 1963:

“Conclamo todos os brasileiros para as tarefas de educacdo: ao profes-
sorado, para dar horas extras de trabalho e para acorrer a cursos de
aperfeicoamento do magistério, a fim de elevar o préprio nivel profis-
sional; aos estudantes, para que coloquem a generosidade e 0 entusias-
mo que tém devotado a tantas causas nacionais a servigo da recupera-
¢do de milhGes de brasileiros; aos trabalthadores, para que ponham os
seus sentimentos patrioticos, a capacidade de mobilizag¢do de seus sin-
dicatos e a sua solidariedade de classe a servico de uma campanha com
o objetivo de levar cada categoria profissional a orgulhar-se de ndo ter,
em seu meio, um s analfabeto; aos intelectuais, escritores e artistas,
para que mobilizem seu poder criador, seu amor ao Brasil e seu senti-
mento de responsabilidade para com as tarefas da cultura, a servigo de
milhdes de brasileiros condenados ao analfabetismo; aos homens de
empresa, para que convoquem a capacidade de organizag@o de traba-
lho nas suas equipes, O seu espirito de iniciativa e todos os recursos
disponiveis a servico desta causa que 1hes interessa vivamente, porque
alfabetizar ¢, também, elevar a qualificagdo para o trabalho e ampliar
os niveis de aspiragdo € de consumo; aos jornalistas, aos radialistas e
aos publicistas, para que coloquem o seu talento em comunicar idéias
e difundir valores a servico de uma campanha que faga do progresso
educacional a grande aspiragdo do povo brasileiro; aos cidaddos que
servem ao pais no Exército, na Marinha e Aeronautica, para que déem
novo alento ao grande papel das Forcas Armadas como educadoras da
Nagido; aos religiosos, aos pastores de almas, para que, com sua autori-
dade e sua acdo educativa, orientem essa campanha redentora que abri-
ra ao povo do Brasil novas perspectivas de aperfeicoamento espiritual”.

57




“E preciso que todos compreendam queo regime democrati-
co, baseado na representagdo popular, serd tanto mais forte
quanto maior for a participacio do povo no processo politi-
co. Considerando que temos uma populagao de quarenta mi-
IhGes de pessoas maiores de 18anos, e tendo ainda em conta
que atualmente ¢ de 20 milhdes o nimero de analfabetos
registrados em nossa populagdo adulta, e nao esquecendo
que a constituicdo federal nega o direito de voto aosanalfa-
betos, é facil concluir o quanto o regime democrdtico se
enfraquece com a marginalizagio de parte ponderavel do
nosso povo afastado do processo politico nacional. Se nos
detivermos na andlise desse aspecto de nossa realidade, cons-
tatando que o analfabetismo atinge praticamente as cama-
das sociais mais baixas, temos que reconhecer a deformacao
a que estamos expondo, gradativamente, o sistema represen-
tativo, excluindo do debate politico, que a Nagdo trava a
cada momento, exatamente os setores da populagdo que
reclamam o imediato atendimento das reivindicacoes mais
elementares. Do ponto de vista politico, a solugdo seria
assegurar-se o voto aos analfabetos. E evidente que isso
ndo seria, em si mesmo, uma solugdo. A tarefa, que nos
incumbe a todos, é a erradica¢do do analfabetismo”.

Goulart termina o discurso fazendo um veemente apelo para
que todos os brasileiros — professores, escritores, jornalistas, artis-
tas e intelectuais, integrantes das Forgas Armadas e clero, se enga-
jem na luta pela erradicagdo do analfabetismo.®’

Os objetivos manifestos no discurso do Presidente deixam
bem claras as intengdes que levaram a preocupacdo de estender “‘as
popula¢des marginalizadas o direito de acesso ao processo politico-
partiddrio, com vistas naturalmente a incorpora-las as bases de sus-
tentagdo politica dos grupos que se erigiam como representantes do
povo no Governo da Unido”62. Na verdade, o presidente manifesta
a possibilidade de se vir a empregar a educag@o de adultos como um
dentre os mecanismos de mobiliza¢do politica, legitimando assim a
atuagdo daqueles grupos que ja operavam no setor.

Enquanto vigorou o Programa de Emergéncia, a elaboragéo e
a distribui¢do de material didatico, por parte do Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, parece ter sido, segundo observagdo de Vanilda
Paiva, a tinica medida efetiva adotada por iniciativa da Unido, no
campo da educagdo de adultos.®?

61 — Ver discurso do Presidente Goulart de 26.12.1962, Op. Cit., pp., 3-7.
62 — BEISIEGEL, Celso de Rui — Op. Cit., p. 192.
63 — PAIVA — Op. Cit., p. 200.
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“O Programa de Emergéncia estava em curso quando, apos
o0 lancamento do Plano Trienal, foi criada a Coordenagdo
do Plano Nacional de Educacdo (em fevereiro de 1963),
junto ao Gabinete do Ministro, passando a existir um orga-
nismo especial destinado a planejar e coordenar as ativida-
des do poder publico federal em matéria de educagio, de
acordo com os novos planos. Deixava, pois, de ter sentido
o Programa de Emergéncia bem como as Campanhas cujos
esforcos eram por ele coordenados, em substituicdo da
Mobilizagdo Contra o Analfabetismo. As Campanhas fo-
ram todas extintas pelo Decreto n9 51867 de 26 de
mar¢o de 1963, a fim de permitir a descentraliza¢do pres-
crita pela Lei de Diretrizes e Bases, pois a acio federal
deveria se fazer sentir através da cooperacio financeira, da
assisténcia técnica, da pesquisa pedagogica e da convoca-
¢do de congressos e semindrios, além do estabelecimento
de objetivos gerais (quantitativos e qualitativos) a serem
alcangados. As metas educativas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacao e ampliadas pelo Plano Trienal, se-
riam detalhadas pela Coordenagdo do Plano, entdo insti-
tuida, e serviriam como orientacdo aos planos educativos
das unidades da federacao .54

A atuagdo do Governo Federal, no que diz respeito a educa-
¢do de adultos, serd regulamentada mais tarde com a criagdo do
Programa Nacional de Alfabetizagdo (em janeiro de 1964). Entre-
tanto, mesmo antes da instituicdo desse Programa, o Governo da
Unido vinha emprestando seu apoio a varios programas regionais de
educacdo de adultos. A este respeito convém citar a ajuda financei-
ra que o Ministro Darcy Ribeiro concedeu ao Servigo de Expansdo
Cultural da Universidade do Recife para que se realizassem estudos
e experiéncias na drea de alfabetizagdo, bem como a ajuda financei-
ra, prestada através da SUDENE, para as experiéncias de alfabetiza-
¢a0 no estado de Pernambuco (em Tiriri) e no estado do Rio Grande
do Norte (em Angicos).

64 — Id. —Ibid., p. 201.
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Parte I1I

O SISTEMA PAULO FREIRE DE EDUCACAO



v

1. PAULO FREIRE E A “EDUCACAO POPULAR”

Desde 1955 Paulo Freire vinha somando experiéncias na area
educacional que lhe possibilitaram estruturar mais tarde o método
de alfabetizacdo que, no inicio de 1964, viria a ser adotado legal-
mente, através do Programa Nacional de Alfabetizagé'ol, instituido
pelo Decreto n953 465, de 21 de janeiro de 1964.

Segundo testemunho do proprio autor?, as experiéncias edu-
cacionais que pdde vivenciar durante seu trabalho no SESI (Servigo
Social da Industria) em Recife e, posteriormente, no Movimento de
Cultura Popular, foram decisivas no que diz respeito ao amadureci-
mento de sua concepgdo educativa. No SESI Paulo Freire desenvol-
veu um trabalho educativo que visava promover maior integragdo
entre alunos, pais e dirigentes da institui¢do. No desempenho dessa
tarefa, o autor deu inicio ao processo de questionamento de sua
atividade pedagodgica anterior, preocupando-se em criar novas for-
mas de atuacdo que permitissem adequar a linguagem e as técnicas
pedagogicas ao universo lingiifstico e cultural das “classes popula-
res”. A preocupacdo em elaborar uma educagdo critica e as dificul-
dades de comunicagdo encontradas em seu contato com trabalha-
dores do SESI e pais de alunos, estes, em sua maioria, analfabetos,
levaram Paulo Freire a vislumbrar a necessidade de encontrar solu-
¢Oes para o problema da alfabetizagdo. A alfabetiza¢do, em si, nun-
ca foi uma de suas metas. A preocupagdo com o analfabetismo sem-
pre esteve centrada em dois pontos basicos: a necessidade de uma

1 — Decreto n® 53465 de 21.01.1964 — Art. 1° “Fica instituido o Progra-
ma Nacional de Alfabetizagdo, mediante o uso do Sistema Paulo Freire,
através do Ministério da Educagdo e Cultura”.

2 — Entrevista concedida pelo autor na Suica a Walter José Evangelista. Edi-
¢do Mimeografada, p. 11 a 14.
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maior comunicag@o entre educador-educando e a imperativa procu-
ra de adequagdo do contetido e método de educacdo as caracterfs-
ticas socio-culturais das “classes populares”,

As bases teoricas de seu sistema foram langadas no Semindrio
Regional Preparatério ao II Congresso Nacional de Educacdo de
Adultos (Rio — 09 a 16 de julho de 1958), que se realizou em Per-
nambuco, onde Paulo Freire e a equipe pernambucana ja defen-
diam os principios de uma “educagio para a participa¢do™ e a
necessidade de renovacdo dos métodos educativos na area de
educacdo de adultos.?

3 — Ver PAIVA — Op. Cit., p. 81; e ConclusSes do Seminario Regional, reali-
zado em Pernambuco — in “Anais do II Congresso Nacional de Educa-

do de Adultos”, 1958. Ver também a esse respeito as conclusdes do I1
ngresso Nacional de Educacio de Adultos, in Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, INEP/MEC, 30 (11). pp. 81-93, jul./set., 1958.
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2. BASES TEORICO-IDEOLOGICAS DO SISTEMA
PAULO FREIRE

As formulagdes teoricas de toda a experiéncia educacional de
Paulo Freire foram, inicialmente, sistematizadas no Servigo de Ex-
pansdo Cultural da Universidade do Recife. Contudo, os primeiros
trabalhos tedricos ndo apresentavam ainda uma visdo global de sua
concepg¢ao educacional.

Serd no exilio que o autor desenvolverd de forma mais com-
pleta as idéias propostas nos documentos iniciais, através da publi-
cagdo do livro “Educag¢do como Pratica para a Liberdade”. A partir
de 1965, Paulo Freire escreve outros livros sempre relacionados
com sua temdtica central: a educagao critica.

No intento de procurar apreender as idéias nucleares expres-
sas nas formulagdes desse autor e identificar a orientagdo ideoldgica
inerente a seu discurso, procuramos fazer uma analise pormenoriza-
da de algumas de suas principais obras.

Para tanto usamos a anélise de contetdo, técnica comumente
empregada para descrever os atributos de uma mensagem. O emprego
desta técnica pode ser feito com o intuito de captar as intengdes
(processo de codificagdo) do processante da mensagem ou o efeito
desta sobre os receptores (decodificagdo da mensagem).

O material empirico disponivel nos permite fazer uma descri-
¢30 dos atributos envolvidos no discurso de Paulo Freire, com o
intuito de captar a orientagdo tedrico-ideologica que lhe é implici-
ta. N@o nos permite, porém, aquilatar o grau de influéncia que sua
mensagem possa ter tido junto aos receptores (coordenadores dos
circulos de cultura e/ou alfabetizandos).

Contudo, apesar das limitagSes que o material nos impde,
acreditamos que esta técnica nos permite, numa primeira etapa
essencialmente descritiva, verificar a freqiiéncia com que cada um
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dos temas aparece em seu discurso, bem como a freqiiéncia de cer-
tas expressoes-chaves em cada um dos temas, a fim de:

1. caracterizar o conteiido da mensagem ideolégica contida no
discurso Paulo Freire, procurando identificar tendéncias no
conteido da comunicagdo;

2. apreender a relagdo entre os contetidos tematicos dos perio-
dosde 1959 a 1965 e apds 1969.

O universo tematico considerado para fins de andlise de con-
teado compreende obras elaboradas pelo autor em dois periodos
distintos: 1959 a 1965, e a partir de 1969, que inclui os trabalhos
elaborados no exterior. Consideraremos os dois periodos separada-
mente, visto que as obras do segundo periodo denotam uma revisao
critica da experiéncia realizada no Brasil até 1964 e representam
uma tentativa de elabora¢do de um quadro tedrico mais abrangen-
te, englobando problemas relacionados com a fun¢do da educacdo
no processo de transformagdo das sociedades “dependentes” ou
“periféricas”. Como se observard, apesar de as duas perspectivas
serem distintas em determinados pontos basicos, conservam algu-
mas idéias nucleares que permitem apreender o cerne da orientagdo
ideologica de suas obras.

Embora se pretendesse empregar todas as unidades (obras)
que compdem seu universo tematico, vimo-nos impossibilitados de
fazélo porque algumas das obras ndo sdo acessiveis. Em funcdo
desta limitagdo, n3o pudemos realizar um processo de amostragem
probabilistica. Sendo assim, as unidades amostradas incluem as
obras que puderam ser localizadas.

Obras pertencentes ao Primeiro Periodo

Educagao e Atualidade Brasileira, Recife, Tese de Concurso pa-
ra a Cadeira de Historia e Filosofia da Educagao na Escola
de Belas Artes de Pernambuco, 1959.

Conscientiza¢do e Alfabetizagdo, in Revista de Cultura da Uni-
versidade do Recife, Recife, 4, abr. [jun., 1963.

A Atualidade Brasileira, Recife, Edi¢do Mimeografada, 1963.

Educagao Como Prdtica para a Liberdade, Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1967.

Obra pertencente ao Segundo Periodo

Pedagogia do Oprimido, México: Siglo Veintiuno, 1970.
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A escolha de apenas uma obra referente ao segundo periodo
baseia-se no fato de o livro Pedagogia do Oprimido representar a
sintese de todas as obras realizadas pelo autor no periodo de 1969
al971.

A quantificagao dos temas e expressoes-chave foi feita seguin-
do a estrutura interna da mensagem do autor, isto é, considerando
os conteidos temdticos enfatizados por Paulo Freire, dando-se
destaque especial a educagdo, considerada através de trés dimensdes
distintas (em sua relagdo com o *“politico”, com a estrutura social e
com processos de mudanga social), ndo s6 porque o autor a consi-
dera como foco central de discussdo, mas também pelo fato de que,
do ponto de vista ideologico, estas dimensOes parecem essenciais
para a caracterizagdo de sua orientagdo.

Das obras do primeiro periodo extraimos os seguintes temas:

TEMA1 - Concep¢do do homem e suas relagdes com o
mundo exterior.

TEMA Il — Sociedade brasileira no passado.

TEMA 111 Manifestacdes da “‘inexperiéncia democritica
brasileira”

TEMA IV — Educag@o na sociedade do passado.

TEMAV  — Sociedade brasileira do presente.

TEMA VI Transito e democratizagdo politico-cultural.

TEMA VII — Educagdo e democratizagio fundamental.

TEMA VIII — Educag¢do numa sociedade em transi¢do.

Da obra do segundo periodo destacamos os seguintes temas:

TEMAT  — Caracteristicas das sociedades onde predomina
uma realidade opressora.

TEMAII — O cariter da educagdo numa sociedade opresso-
ra.

TEMA III — Atributos da educacdo bancaria.

TEMA IV — Atributos da educagdo problematizadora.

TEMAV - Transformagdo revoluciondria e a educagdo pro-
blematizadora como instrumento de libertagdo.

A selecao dos temas, bem como das expressdes-chave (dentro
de cada tema), baseou-se num critério de relevancia, ou seja, a im-
portancia da expressdo dentro do contexto da mensagem do autor
e a significancia da expressdo, considerando-se sua conotagdo ideo-
logica.
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As expressOes-chave (tais como ‘“‘ser de relagdes”, “ser cria-
dor”, *‘economia reflexa”, *‘consciéncia-intransitiva’) constituem
as unidades codificadas. Essas unidades foram submetidas a conta-
gem, a partir da qual se calculou a freqiiéncia com que cada uma
delas aparecia em cada um dos documentos mencionados.

2.1 — PRIMEIRO PERIODO (1959-1965) — A visio de uma
educagdo para a participagdo

A visdo de uma educag¢do para a participacdo é o enfoque
central do autor em quase todos os trabalhos e conferéncias que da-
tam deste periodo.

A educagdo é basicamente encarada como aquele processo
que visa preparar o educando para participar, ndo s6 do ambiente
social mais restrito (escola e comunidade), mas também das mudan-
gas sociais que estariam ocorrendo na sociedade como um todo, ou
seja, uma educagdo que instrumentalizasse 0 homem brasileiro para
participar dos desafios de uma época de “transito”.

A preocupagdo do autor em formular uma concepgdo de edu-
cag¢do vinculada a um contexto histérico social determinado leva-o
a buscar embasamento teérico-cientifico para sua formulagao edu-
cativa. Essa formulagdo decorreu de uma analise aprofundada das
“raizes culturoldgicas da inexperiéncia democritica” do homem
brasileiro, onde o autor procura situar historicamente os fatores so-
cio-econdmicos e culturais que engendraram tal clima de “inexpe-
riéncia democratica”. E, portanto, aluz do contexto histérico-cultu-
ral brasileiro que Paulo Freire procura diagnosticar os principais
problemas de nossa educagdo e projetar, a partir deste diagnostico,
as linhas mestras da “nova educagdo”, voltada para as necessidades
dos homens que estdo vivendo numa sociedade em “fase de trinsi-
to”. O “transito” da sociedade brasileira também é analisado por
ele e € a partir das necessidades emergentes na nova situagdo estru-
tural que Paulo Freire elabora as coordenadas de uma educagdo
voltada para a “participagdo do povo”. O cariter dessa participagdo
deveria ser ativo, denotando sempre uma perspectiva de criticidade
e reflexao.

Analisemos a freqiiéncia com que cada um dos temas referen-
tes ao primeiro periodo aparece em suas obras.

Como se pode observar na Tabela III, os temas que apresen-
tam maior frequéncia s3o os seguintes: Tema VI (Trénsito e demo-
cratizagio politico-cultural); Tema V (Sociedade brasileira do pre-
sente); Tema VIII (Educagio numa sociedade em transi¢ao); e
Tema II (A Sociedade brasileira no passado).




Tabela III — Distribui¢do dos temas nas obras de
Paulo Freire (Primeiro Periodo — 1959-1965)

TEMAS TOTAL (N. A.) TOTAL (%)
TEMA I 105 7,80
TEMA II 160 11,90
TEMA III 99 7,40
TEMA IV 45 340
TEMA V 250 18,60
TEMA VI 459 34,20
TEMA VII 48 3,60
TEMA VIII 175 13,10
TOTAL 1341 100,00

O destaque que o Tema VI tem em relagdo aos demais mani-
festa, como ja dissemos, uma grande preocupagdo do autor em
mostrar que o “povo brasileiro” é chamado a participar no processo
de desenvolvimento socio-econdomico e na criagdo de um Estado
realmente democratico, onde o proprio povo possa optar diante
dos desafios que lhe sdo colocados numa época de transi¢do.

Por outro lado, os temas que também aparecem com freqiién-
cia alta, embora em segundo plano, estdo relacionados com esta sua
preocupagao central, ou seja, a tentativa de caracterizar os desafios
que estao presentes na sociedade brasileira, em época de transi¢do:
os fatores estruturais responsaveis por esta ruptura (Tema \8, a
fungd@o da educag@o no processo de democratizagao (Tema VIII) e
a preocupagao em desvendar os condicionantes historico-culturais
que caracterizam o processo de transicao (Tema II).

Como se observara, é com base no inquérito a que submete a
realidade brasileira que Paulo Freire postula uma visdo nova de
educagdo.

Esta mesma ordem prioritaria de temas também se evidencia
quando s3o examinadas as formulagdes do autor em épocas diferen-
tes, dentro da faixa considerada no primeiro periodo — 1959 a
1965. Como se pode observar na Tabela IV, o Tema VI (Transito e
democratiza¢ao politico-cultural) é a preocupagdo constante do
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primeiro periodo. Os temas que aparecem em segundo plano, no con-
texto global de suas obras, mas estreitamente vinculados ao Tema VI,
também se conservam, com exce¢do dos Temas II (Sociedade brasi-
leira no passado) e ITI (Manifestagoes da “‘inexperiéncia democratica
brasileira”) que, em 1959, se sobrepunham ao Tema VIII.

Tabela IV — Distribui¢do dos temas pelas diferentes épocas
(Primeiro Periodo — 1959-1965)

erfodo 1959 1963 1965 TOTAL
Tema NA) % [ NA) % oAy % oAy %
TEMA I 12 | 210 60 | 1700 33 7,80 | 105 | 7,80
TEMA II 93 | 1630 | 23 660| 44 | 1040 | 160 | 11,9
TEMA III 64 | 11,20 6 1,70 | 29 6,90 99 | 740
TEMA IV 30 | 530 4 L10| 11 2,60 45 | 340
TEMA V 79 | 1390 | 8 | 2460| 85 | 20,00 | 250 | 18,60
TEMA VI 217 3810 [ 115 | 3290 127 | 3000 | 459 | 34.20
TEMA VII 15 | 260 [ 15 430 18 4,20 48 | 3,60
TEMA VIII 60 11070 | 41 [ 11,70 76 | 1810 [ 175 | 13.10
TOTAL 570 (100,00 | 350 [100,00| 423 [100,00 | 1341 |100,00
TOTALGERAL | 1341 | 42,50 | 1341 | 26,10 1341 | 31,50 = ['=

* Porcentagem sobre o total dos temas, por periodo.
** Porcentagem sobre o total dos temas.

De acordo com os dados da Tabela IV, o Tema I (Concepgdo

de homem e suas relagdes com o mundo exterior) em 1963 se so-

' bressaiu em relagdo aos Temas VIII (Educagdo numa sociedade em

| transi¢do) e II (A Sociedade brasileira no passado). Isto pode estar

: ” ligado, em parte, aos tipos de comunicagdes considerados. Os temas
relacionados com o periodo de 1959 foram extraidos da tese de

doutoramento apresentada pelo autor na area de Historia da Educa-
¢d0, onde ele denota uma grande preocupagdo com as condicdes
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historico-culturais responsaveis pela persisténcia de um “clima de
inexperiéncia democritica” no Brasil, do que decorre uma anilise
mais aprofundada dos Temas II e III — A Sociedade brasileira no
passado e ManifestagGes da “inexperiéncia democratica brasileira”.

Em relag@o ao ano de 1963, a anilise de contetdo foi elabo-
rada a partir de artigos publicados em revistas e de conferéncias
proferidas pelo autor em diferentes localidades. A natureza das co-
municagdes consideradas poderia talvez explicar a diferenca consta-
tada mas também ¢é possivel que nessa época o autor estivesse preo-
cupado em explicitar, ao lado de uma concepcdo de sociedade e de
educacdo, a concepgdo filosofica de homem que dd embasamento a
sua teoria. (Ver Tabela V)

Tabela V — Distribui¢fo dos Temas por tipo de comunica
(Primeiro Periodo — 1959-1965) ™

Livros Conferéncias i
TEMAS N.A)] % | MNA) % [V :;“ng ™ A.l;“m %
TEMA I 45 450 | 36 | 1650 24 1820 105 | 7,80
TEMA II 137 | 13,80 13 600 | 10 7,50 160 | 11,90
TEMA I1I 93 9,40 3 1,40 3 230 99| 740
TEMA IV 41 4,20 4 180 | - 000 45| 340
TEMA V 164 | 1650 | 44 | 2020| 42 31,80 250 | 18,60
TEMA VI 344 | 3470 | 8 | 3940| 29 22,00 459 | 3420
TEMA VII 33 3,30 8 3,70 7 530| 48| 3,60
TEMA VIII 134 (1360 24 | 1nm00| 17 1290 175 | 13,10
TOTAL 991 100,00 | 218 |[100,00 | 132 | 100,00 1341 | 100,00
TOTALGERAL | 1341 | 73,80 | 1341 | 16,30 | 1341 9,80 - |10000

2.1.1 — Tema I — Concepgdo de homem e suas relagoes com o
mundo exterior

A preocupagdo de Paulo Freire em situar o homem como ser
criador no dominio da historia e da cultura leva-nos a refletir sobre
a possivel vincula¢@o existente entre sua postura e uma concepgio
humanista e idealista de homem e mundo.
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Como se pode observar através da Tabela VI, as expressdes
“sujeito” e “‘criador” sdo usadas constantemente em suas obras,
quando se refere & postura do homem perante a natureza e a cultu-

ra.
Tabela VI — Contetdo do Tema I — Concepgio de homem e suas relages
com o mundo exterior — por tipo de comunicagio
(Primeiro Periodo — 1959-1965)

Conteiido do Livros Conferéncias Revistas Total

Tema I (N.A) % (N.A) % (N.A) % LA, %

d

- 10 [ 2220 3 | 83| 12 | so00| 25 [ 238
Sujeito 16 35,50 8 22,20 3 12,20 27 25,70
Criador 14 3L 21 58,30 8 33,40 43 | 40,90
Interferidor 5 11,10 4 11,10 1 4,10 10 9,50
TOTAL 45 100,00 36 100,00 24 100,00 | 105 |[100,00

Para Paulo Freire o homem é um ser de relagdes. Porém estas
relages, ao nivel do humano, se revestem de conotagGes de “plura-
lidade”, “transcendéncia”, “criticidade”, “conseqiiéncia” e “tem-
poralidade”.

“As relagoes que o homem trava no mundo com o mundo

(pessoais, impessoais, corporeas e incorporeas) apresentam

uma ordem tal de caracteristicas que as distinguem total-

mente dos puros contatos, tipicos da outra esfera animal.

Entendemos que, para o homem, o mundo é uma realida- |
de objetiva, independente dele, possivel de ser conhecida.
E fundamental, contudo, partirmos de que o homem, ser
de relagdes e ndo so de contatos, ndo apenas estd no mun-
do, mas com o mundo. Estar com o mundo resulta de sua
abertura a realidade, que o faz ser o ente de relagoes que é.
(...) No jogo constante de suas respostas, altera-se no pro-
prio ato de responder. Organiza-se. Escolhe a melhor res-
posta. Testa-se. Age. Faz tudo isso com a certeza de quem
usa uma ferramenta, com a consciéncia de quem estd dian-
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te de algo que o desafia. Nas relagies que o homem esta-
belece com o mundo hd, por isso mesmo, uma pluralidade
na propria singularidade. E hd também uma nota presente
de criticidade. 4 captagio que faz dos dados objetivos de
sua realidade, como dos lagos que prendem um dado a
outro, ou um fato a outro, é naturalmente critica, por isso

- reflexiva e nao reflexa, como seria na esfera dos contatos,
Ademais, é o homem e somente ele, capaz de transcender.
A sua transcendéncia, acrescente-se, ndo é um dado apenas
de sua qualidade espiritual. (...) A sua transcendéncia estd
também, para nos, na raiz de sua finitude. Na consciéncia
que tem desta finitude. Do ser inacabado que é e cuja
plenitude se acha na ligacdo com o seu Criador. Ligagao
que, pela propria esséncia, jamais serd de dominacdo ou de
domesticagdo, mas sempre de libertagao. |... ) Exatamente
porque, ser finito e indigente, tem o homem na transcen-
déncia, pelo amor, o seu retorno a sua Fonte, que o liberta.
No ato de discernir, porque existe e ndo sé vive, se acha a
raiz, por outro lado, da descoberta de sua temporalidade.
(...) Nao se reduzindo tdo somente a uma das dimensdes
de que participa — a natural e a cultural — da primeira, pe-
lo seu aspecto biologico, da segunda, pelo seu poder cria-
dor, o homem pode ser eminentemente interferidor. Sua
ingeréncia, senao quando destorcida e acidentalmente,
nao lhe permite ser um simples espectador, a quem ndo
fosse licito interferir sobre a realidade para modificd-la,
Herdando a experiéncia adquirida, criando e recriando, in-
tegrando-se as condigoes de seu contexto, respondendo a
seus desafios, objetivando-se a si proprio, discernindo,
transcendendo, langa-se 0 homem num dominio que lhe é
exclusivo — o da Histéria e o da Cultura’ ®

Este excerto permite relacionar algumas das idéias formula-
das pelo autor com determinadas formulagdes filosoficas de dois
pensadores cristdaos da atualidade: Mounier e Maritain.

As duas dimensdes proprias da natureza humana e que decor-
rem da pluralidade e da transcendéncia apresentam uma conotagio
bastante proxima a de Mounier, quando este procura especificar as
relagOes entre a pessoa e natureza.

“O homem singulariza-se por uma dupla capacidade de
romper com a natureza. So ele conhece esse universo que

4 — FREIRE, Paulo — Educagdo como Pritica para a Liberdade, Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1967, pp. 39-41,
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o0 absorve e 50 ele o pode transformar, ele, o menos pode-
roso dos animais. (...) A pessoa ndo se contenta em sofrer
a agdo da natureza, donde veio, ou de mover-se conforme
suas provocagoes. Volta-se para ela para transformar e pro-
gressivamente lhe impor a soberania dum universo pessoal.
(...) A exploragdo da natureza nd@o tem por fim articular
sobre um feixe de determinismos um feixe de reflexos
condicionados, mas sim abrir, perante a liberdade criadora
dum numero crescente de homens, as mais altas possibili-
dades de humanizagdo. "™

Além de Mounier, Jacques Maritain, segundo testemunho do
proprio Paulo Freire, também exerceu influéncia em sua concepg¢do
de homem e de mundo. Maritain, em suas obras ‘““Rumos da Educa-
¢30” e “Humanisme Integral™®, também explora alguns conceitos
que se assemelham aos de Freire. De fato, Maritain também ressalta
a primazia do homem em relagdo aos demais seres vivos que com-
poem a natureza, na medida em que o homem é um ser dotado de
razao e de caracteristicas culturais derivadas de sua propria nature-
za historica”.

“As dimensoes especificas do homem, enquanto ser racio-
nal e historico, capacitam-no a tornar-se cada vez mais
humano e a participar de tudo aquilo que lhe permite en-
riquecer a sua grandeza original. (...) O homem, ao desen-
volver as suas potencialidades através do exercicio da razao
e do trabalho, pode propulsionar as forgas criadoras que
s@o instrumentos de sua propria libertacdo™™®.

As concepgdes de homem e de mundo subjacentes as formu-
lagdes de Freire identificam-se sobremaneira com as formulagdes
filosoficas propostas pelos pensadores cristdos acima mencionados.

H4, sem divida, diferentes matizes entre Freire e aqueles pen-
sadores, contudo, todos se baseiam numa visdo humana e idealista
de homem, de suas relagdes com o mundo e, conseqlientemente, de
historia. Humanista porque se fundamenta numa concepg¢do essen-
cialista da natureza humana, onde o homem ¢ visto como um ser

5 — MOUNIER, Emanuel — O Personalismo, Sdo Paulo: Livraria Duas Cida-
des, s. d., pp. 43 e 53.

6 — MARITAIN, Jacques — Rumos da Educagdo, Rio de Janeiro: Livraria
Agir, 1959. Ver também Humanisme Integral, Paris: Editions Mon-
taigne, 1936.

7— MARITAIN, Jacques — Rumos da Educagdo, Op. Cit., pp. 14-15.

8 — Id. — Ibid., pp. 10-11.
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eminentemente “criador” e “interferidor”. Esta visdo essencialista
leva Paulo Freire a supervalorizar o papel do homem na sociedade e
na histéria. O homem € visto como o centro de toda a realidade e, por
ser de natureza criadora, transforma-se num dos principais agentes da
historia. Nesse sentido, pode-se dizer que Paulo Freire tem uma con-
cepcdo idealista da historia, a medida em que ressalta o papel central
do homem enquanto ser “consciente” e “criador”, que desempenha
sempre um papel ativo nas transformagdes sociais. Acreditamos que
os poderes imanentes que estdo por tras deste “poder criador” le-
vam Paulo Freire a dotar o homem, como sujeito na construgdo
deliberada da historia, de poderes eminentemente supranaturais.

Em vista do exposto, a ligagdo das formulag¢ées de Freire com
alguns dos paradigmas do personalismo e do humanismo cristao pare-
cem evidentes. Além disso, a propria nog¢do de “conscientizagdo”, que
¢ proposta por Paulo Freire como um dos objetivos centrais para uma
atuagdo educacional, engendrou-se das proprias proposi¢des implici-
tas nos principios gerais do personalismo e do humanismo, refletidas
na praxis dos grupos de orientagdo cristd que viveram a se engajar “no
processo emancipatorio brasileiro”. Candido Mendes, ao analisar a re-
lagdo entre os fundamentos ideolodgicos da atuagdo da esquerda cato-
lica no Brasil, ressalta claramente os vinculos existentes entre a
concepgdo que esses grupos possuiam de desenvolvimento socio-eco-
ndmico e os principios das orientagdes filosoficas acima mencionadas.
Toda a praxis resultante da atuagdo desses grupos, diz ele, estava ali-
cer¢ada numa concepgdo de “‘desenvolvimento que refletia a preocu-
pacdo em assumi-lo como uma responsabilidade individualizada,
consciente e dependente, acima de tudo, da vontade ltcida de seus
autores apesar de reconhecerem os cond:c1onamentos econdmicos e
politicos inerentes aquele processo™®. A constatagdo desse vinculo
também ¢é valida para a orientacdo ideologlca freiriana, dimensdo que
ficard explicita quando analisarmos a fungdo que Paulo Freire atribui
a educagdo numa sociedade em fase de transi¢do.

2.1.2 — A Interpretacao do social no discurso de Paulo Freire

Ja fizemos referéncia, nas paginas anteriores, 4 preocupagdo

que o autor tem em tentar equacionar os problemas educacionais

a luz de um contexto histérico-social e cultural. Assim, ao formular

sua concepg¢do educativa, Paulo Freire apdia-se numa analise da

sociedade brasileira do passado e do presente, isto é, de uma socie-

dade com uma estrutura e uma organizag¢do tradicionais que esta
passando por uma fase de “transigdo”.

9 — MENDES, Candido — Memento aos Vivos: A Esquerda Catdlica no Bra-
sil, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1966, pp. 67-76.
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O autor remete a andlise ao social, num primeiro momento,
com o intuito de apreender as raizes de nossa “‘inexperiéncia demo-
critica”, e num segundo momento para, ao interpretar a nova situa-
¢30 na qual se configura o “transito”, redefinir o cardter de uma
educag@o adequada para esta nova fase.

2.1.3 — Temas II, IlI e IV — Sociedade brasileira no passado,
Manifestacoes da “inexperiéncia democrdtica brasilei-
ra’" e Educagdo na sociedade do passado

Sem uma adequada compreensao das caracteristicasda “socie-
dade tradicional brasileira™, Paulo Freire ndo poderia vir a ter uma
visdo suficientemente clara do presente, dai sua preocupagdo em
situar o “ontem” no nosso processo de desenvolvimento histérico.

Embora se refira a algumas das caracteristicas da estrutura
econdmica e social, preocupa-se fundamentalmente em caracterizar
o clima cultural e politico que predominou na “sociedade tradicio-
nal” e, sobretudo, o nivel de consciéncia do homem brasileiro neste
tipo de sociedade (ver Tabela VII).

Tabela VII — Contetido do Tema II — Sociedade Brasileira no passado
— por tipo de comunicagdo (Primeiro Periodo — 1959-1965)

Contetdo do Livros Conferéncias Revistds Total
Tema Il (N.A. % | (N.A) % | (N.A.) % | (N.A) %

Economia
reflexs 5 3,64 3 23,07 5 50,00 13 8,12

Poder inacessivel
20 povo 12 8,75 4 30,76 1 10,00 17 10,62

Predominio de

um clima de
inexperiéncia 74 54,01 2 15,38 - 0,00 76 47,05
democritica

Nivel de

consciéncia da
realidade 46 33,57 4 30,76 4 40,00 54 33,8
consciéncia
intransitiva

TOTAL 137 [100,00 13 100,00 10 100,00 | 160 | 100,00

76




Paulo Freire caracteriza a sociedade tradicional brasileira co-
mo “uma sociedade escravocrata, com o centro de decisio de sua
economia e de sua cultura fora dela. Economia por isso mesmo
comandada por um mercado externo e ndo por um interno, que
ndo havia. Reflexa em sua cultura. Por isso alienada. Objeto e ndo
sujeito. Sem povo. Antidialogal, dificultando a mobilidade vertical
ascendente. Sem vida urbana ou com uma precaria vida urbana.
(...) Comandada por uma elite superposta a seu mundo ao invés
de com ele integrada”!9.

Neste tipo de sociedade o “povo” ndo tinha acesso ao poder.
a medida em que era excluido dos mecanismos formais de partici-
pacdo — as elei¢des.

“Com a exclusdo do homem comum do processo eletivo —
ndo votava e nem era votado — proibida a ele qualquer in-
geréncia, enquanto homem comum, nos destinos de sua
comunidade, havia entdo de emergir uma classe de homens
privilegiados’11.

Esta exclusdo do povo da possibilidade de participar do siste-
ma de poder se devia em parte as caracteristicas das institui¢Ses
politicas e, ademais, aos predominio de um clima de ‘““inexperiéncia
democratica”.

“Todos os analistas de nossa formacdo historico-cultural
tém insistido na nossa ‘‘inexperiéncia democrdtica”. (...)
Realmente o Brasil nasceu e cresceu dentro de condigoes
negativas as experiéncias democrdticas. O sentido marcante
de nossa colonizagdo, fortemente predatoria, d base da ex-
ploragdo econémica do grande dominio, em que o “‘poder
do senhor” se alongava ‘‘das terras ds gentes também” e
do trabalho escravo, inicialmente do nativo e posterior-
mente do africano, ndo teria criado condi¢oes necessdrias
ao desenvolvimento de uma mentalidade permedvel, flexi-
vel, caracteristica do clima cultural democrdtico, no homem
brasileiro2, (... ) Por ter sido esta sociedade indelevelmen-
te marcada por um clima de “inexperiéncia democrdtica”,

10 — FREIRE, Paulo — Conscientizacdo e Alfabetizacdo, in Revista de
Cultura da Universidade do Recife, Recife, 4:8, abr./jun., 1963,

11 - FREIREé P%ulo — Educagdo como Pritica para a Liberdade, Op. Cit.,
pp. 75-76.

12 — FREIRE, Paulo — Educagdo e Atualidade Brasileira, Recife, Tese de
Concurso para a Cadeira de Historia e Filosofia da Educagdc, Esco-
la de Belas Artes, Pernambuco, 1959, p. 65.
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onde predominavam relagdes sociais do tipo paternalista e assisten-

| cialista, 0 homem simples do povo sempre ficou imerso numa con-
di¢@o de passividade, mutismo e antidialogal. Num clima como este,
as disposi¢des mentais que se formaram e se consubstanciaram em
verdadeiros complexos culturais, teriam de ser rigidamente antide-
mocriticas™?,

13 — Id. —1Ibid., p. 26.
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As manifesta¢Oes que expressam a persisténcia, durante longo
tempo, de um clima de “inexperiéncia democratica” no Brasil nao
so se refletem ao nivel da participagdo politica como também se
espelham no carater da educagdo que aqui predominou: uma educa-
¢do verbalista, académica, acritica, autoritaria, seletiva e propedéu-

tica.

As Tabelas VIII e IX traduzem esta preocupagdo do autor, na
medida em que ele utiliza algumas expressOes para caracterizar as
manifesta¢Ges desta “inexperiéncia democratica” em correspondén-
cia com aquelas utilizadas para expressar o carater da educagdo tra-

dicional.

Tabela VIII — Contetido do Tema II — ManifestagGes da
“inexperiéncia democrética brasileira ”’— por tipo de comunicagdo
(Primeiro Periodo — 1959-1965)

Conteado do Livros Conferéncias Revistas Total

Tema III LA) % (N. A) % (N.A) % | (N.A) %
Assistencialismo 38 40,99 - 0,00 3 100,00 41 4441
Paternalismo 6 6,50 - 0,00 — 0,00 6 6,06
Passividade 12 12,90 1 33,33 - 0,00 13 13,13
Antididlogo 14 15,05 1 33,33 — 0,00 15 15,20
Mutismo 15 16,12 - 0,00 - 0,00 15 15,20
Autoritarismo 8 8,60 1 33,33 - 0,00 9 9,10
TOTAL 93 100,00 3 100,00 3 100,00 99 100,00
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Tabela IX — Contetido do Tema IV — Educagdo na sociedade do passado — por tipo
de comunicagdo (Primeiro Periodo — 1959-1965)

Contetdo do Livros Conferéncias “Revistas Total
Tema IV N.A % |(N Aﬂ % | N.A) | % | (N.A) %
Académica 9 21,90 1 25,00 = 0,00 10| 2220
Verbalista 15 36,60 - 0,00 - 0,00 15| 33,30
Anti-humana 1 240 - 0,00 - 0,00 1 2,20
Acritica 4 9,75 — 0,00 — 0,00 4 8,90
Autoritéria 4 9.75 = 0,00 = 0,00 4 8,90
Seletiva 4 9,75 3 75,00 — 0,00 71 1560
Propedéutica 4 9,75 - 0,00 - 0,00 4 8,90
TOTAL 41 |100,00 4 | 100,00 - 0,00 45 | 100,00

Note-se que a preocupa¢do em situar as manifestagdes do
clima de “inexperiéncia democratica” e o cardter da educagdo tra-
dicional reflete-se em Paulo Freire muito mais através de seus
livros que nos demais tipos de comunicagdo. Como se observard
mais tarde, nestes outros tipos de comunicagdo Paulo Freire esta
muito mais preocupado com a situa¢do do “presente’ porque sao
comunicagdes que datam de 1963, quando a Campanha de Alfabe-
tizagdo, por ele inspirada, estava as vésperas de oficializagdo em de-
corréncia das proporgdes que o movimento de educagdo popular
vinha assumindo em todo o territério nacional.

Parece-nos importante tecer alguns comentarios a respeito do
tipo de interpretagdo que Paulo Freire faz da sociedade tradicional
brasileira e em particular da dominancia de um clima de “inexpe-
riéncia democratica”. Embora o autor vincule as raizes dessa
“inexperiéncia” a fatores econdmicos, sociais e politico-culturais,
ndo os analisa em fungdo de um contexto histérico econdomico-
politico de dependéncia, vinculando esta sociedade “reflexa” em
termos histéricos ao desenvolvimento do proprio capitalismo, em
suas diversas fases. Além disso, apesar de ter feito uma anilise das
condigdes econdmicas, sociais e politicas que, de certo modo, fo-
ram responsaveis pela instauragdo de um clima de “inexperiéncia
democratica”, ndo procura interpretar tais condi¢des a luz de um
determinado modo de produgdo, das relagdes sociais de produgdo

80




[
|
R

p—

———

e das formas politicas caracteristicas de uma formagao social sub-
desenvolvida inserida num contexto internacional.

2.1.4 — Temas V, VI, VII, VIII — Sociedade brasileira do pre-
sente, Trdnsito e democratizagido politico-cultural,
Educacao e democratizacdo fundamental e Educagdo
numa sociedade em transicao

A preocupagdo em caracterizar a fase de “transito” da socie-
dade brasileira pode ser observada em quase todas as obras e confe-
réncias realizadas pelo autor no periodo de 1959 a 1963.

Do ponto de vista quantitativo, os temas de seu discurso rela-
cionados com a problematica acima ocupam uma posic¢@o relevante
em rela¢do ao total de temas (ver Tabela I). No que diz respeito a
analise interna do Tema V — Sociedade brasileira do presente, as
expressdes que predominam, do ponto de vista quantitativo — es-
tdo relacionadas com a caracterizagdo do “transito” e com as pos-
sibilidades de ‘“‘democratizagdo” engendradas a partir da ruptura da
antiga ordem social e a emergéncia de um novo tipo estrutural (Ta-
bela X).

Tabela X — Contetido do Tema V — Sociedade brasileira do presente — por
tipo de comunicagdo (Primeiro Periodo — 1959-1965)

Contetdo do Livros Conferéncias Revistas Total
Tema V NA) % oA % [aova)] % | ova) %

Sociedade em

transito 52 31,70 36 81,81 29 69,04 117 46,80

Democratizagdo

politica e 77 46,95 6 13,63 9 21,42 92 | 36,80

cultural

Nivel de

consciéncia ;

transitiva. 35 21,34 2 4,54 4 9.52 41 16,40

ingénua

TOTAL 164 | 100,00 44 [100,00 42 100,00 250 [100,00
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Paulo Freire faz distingdo entre “transito” e mudanga social 4
medida em que caracteriza o “transito” como um tipo particular de
mudanga.

As mudangas numa sociedade, segundo o autor, se configu-
ram a partir da dinamica das relagGes que os homens mantém entre
si e com a realidade que os circunda. As mudangas sociais decorrem
da capacidade do homem em recriar e incorporar novos elementos |
a cultura que lhe é legada e transmitida. Dessa forma, as sociedades
de cada época historica trazem a marca das ‘“‘modificagdes” que
lhes sao imputadas pelos proprios homens.

“A partir das relagoes do homem com a realidade, resul-
tantes de estar com ela e de estar nela, pelos atos de cria-
¢do, recriagdo e decisdo, vai ele dinamizando o seu mundo.
Vai humanizando-a. Vai acrescentando a ela algo de que
ele mesmo é o fazedor. (...) E éainda o jogo destas relagdes
do homem com o mundo e do homem com os homens,
desafiando e respondendo ao desafio, alterando, criando,
que nao permite a imobilidade, a ndo ser em termos de
relativa preponderdncia, nem das sociedades nem das
culturas. E, na medida em que cria, recria e decide, vdo se
conformando as épocas historicas. 14 (...) Assim, cada épo-
ca historica representa uma série de aspiragoes, de anseios,
de valores, em busca de plenificacdo. Formas de ser, de
comportar-se, atitudes mais ou menos generalizadas e a
que apenas os “antecipados’ opoem duvidas e sugerem re- |
formulagoes. A passagem de uma para outra época se |
caracteriza por fortes contradicoes que se aprofundam |
com o choque entre valores emergentes em busca de afir- |
magdo, de plenificacdo, e valores do ontem, em busca de
preservagdo. Quando isso ocorre, instala-se o Transito.
Verifica-se um teor preponderantemente dramdtico a im-
pregnar as mudangas de que se nutre a sociedade. |(...) Ele
implica realmente nesta marcha acelerada da sociedade a
procura de novos temas e de novas tarefas. E se todo Tran-
sito é mudanga, nem toda mudanga é Transito. As mudan-
¢as se processam numa mesma unidade de tempo, sem
afetd-la profundamente. E que elas se verificam dentro do
jogo normal resultante da propria busca dos temas em
plenitude. Quando porém estes temas iniciam seu esvazia-

14 — FREIRE, Paulo — Educagdo como Prdtica para a Liberdade, Op. Cit.,
p. 43.
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mento e perdem sua significac@o e novos temas emergem,
a sociedade comega a passagem para outra época’’ 15,

A especialidade do “transito” resulta da coexisténcia, no seio
da sociedade, de estruturas sociais que pertencem a épocas distintas
e que, por isso, imprimem um carater conflitivo a este processo que
implica numa continua ruptura com o passado.

“Sendo o Trinsito o elo entre uma época que se esvazia e
uma nova que vai se conformando, tem algo de alonga-
mento e tem algo de “‘adentramento”. De alongamento da
velha sociedade que se esvia e que se despeja nele que-
rendo preservar-se.”’ 16

O processo de “transito” para Paulo Freire, em termos con-
ceptuais, parece situar-se historicamente como aquela etapa, no
desenvolvimento das sociedades, que marca a ‘“‘transi¢do” ou a
“passagem” de um “sociedade tradicional” para uma “sociedade
moderna’. Os conflitos inerentes a esta fase de transi¢do decorrem
das contradi¢Ges que resultam da persisténcia de uma dualidade es-
trutural. Embora Paulo Freire expresse estas contradigbes muito
mais em termos do “‘esvaziamento dos antigos temas” e de sua su-
peragdo, a medida em que os “novos temas” conseguem se impor,
sua formulagdo teorica a respeito do “transito’ assemelha-se aquela
de Gino Germani!? e de outros adeptos da teoria da modernizagdo.

Do ponto de vista conceptual, convém observar que, ao lado
de uma formulagao sociol6gica de mudanga e transformagdo social,
o autor também vincula as possiveis altera¢Ses por que passa uma
sociedade a capacidade criadora dos “homens de modo geral” que,
ao modelarem as épocas historicas, vao em busca de uma maior ple-
nitude, efetivando sua propria libertagao.

Sua concepgdo de “mudanga” e “transito” constitui, pois, a
mescla de uma visdo sociologica e filoséfico-humanista, como ja se
observou nas paginas anteriores, quando da discussdo da concepgdo
freiriana de homem e de mundo.

Como vimos, Paulo Freire nao se detém na analise aprofundada
do “transito” em si, melhor dizendo, das forgas sociais, econdmicas
e politicas que induzem ao “transito”. Preocupa-se, preponderante-

15 — FREIRE, Paulo — Conscientizacdo e Alfabetizagdo, Op. Cit., p. 7.

16 — Id. — Ibid., p. 8.

17 — GERMANI, Gino — Polftica y Sociedad en una época de Transicion,
Buenos Aires: Editorial Paidos, 1962, Cap. III. Ver também
ROSTOW, W. W. — Etapas do Desenvolvimento Econémico, 42edi-
¢do, Rio de Janeiro: Zahar, 1971, Caps. Il e III.
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mente, com as implicagGes que decorrem das possibilidades de “de-
mocratizagdo” engendradas com o “transito”. Mais especificamente,
a preocupagdo deste educador estd voltada para as “formas de par-
ticipagdo™ que o povo pode vir a ter neste contexto.

Quantitativamente, as expressdes ‘“participa¢d@o”, “povo”,
“democracia”, “desenvolvimento”, constituem os temas que predo-
minam em toda a mensagem do autor (Tabela I).

A referéncia insistente a “participagdo do povo” no processo
de desenvolvimento econdmico e na edificagdo de uma “democra-
cia” realmente representativa (ver Tabela XI), revela, em termos de
analise de contetido, a expressdo de uma postura ideoldgica de cu-
nho “desenvolvimentista™ e, de certa forma, “populista” (Voltare-
mos a explorar este particular no final do capl'tulog.

Tabela XI — Contetido do Tema VI — Trénsito e democratizagio politico-cultural
— por tipo de comunicagio (Primeiro Periodo — 1959-1965)

Contetdo do Livros Conferéncias Revistas Total
Tema VI (N.A) % (N.A) % (N.A) % | (N.A) %
Povo 137 39,82 75 87,20 20 68,96 232 50,54
Participagdo 65 18,89 5 5,81 5 17,24 75 16,33
Desenvolvimento 79 22,96 3 3,48 1 3,44 83 18,08
Democracia 63 18,31 3 3,48 3 10,34 69 | 15,03
TOTAL 344 | 100,00 86 100,00 29 100,00 459 | 100,00

O interesse pelas alternativas de participagdo aberta ao
homem comum, diante da democratizagdo que se instalava na
sociedade brasileira, leva o autor a se deter na analise dos diferentes
niveis de representagdo da realidade, “niveis de consciéncia”, que
estdo vinculados a determinadas condigdes sOcio-econdmicas de
existéncia e a redefinicdo destas formas de consciéncia num con-
texto de “transito”.

Com relagdo a este Gltimo aspecto, Paulo Freire procura mos-
trar o “transito” como um momento histérico onde diferentes for-
mas alternativas de consciéncia se tornam possiveis, permitindo-lhe
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estabelecer o papel que a educagio pode vir a desempenhar no de-

senvolvimento de uma consciéncia critica no homem comum.

Os processos de industrializago e urbanizagdo seriam os con-
dicionantes sociais globais, responsaveis pela abertura das possibili-

dades de participagdo que se ofereciam ao homem brasileiro.

18 — FREIRE, Paulo — Educagdo e Atualidade Bra.
19 e 20 — Id. — Ibid., pp. 29 e 30.

“Na verdade, tem sido a industrializa¢@o que vem pondo o
homem brasileiro em posigdo participante no nosso acon-
tecer politico. Isto €, posicdo que implica numa atitude
ativa do povo em oposigido aquela outra que o fazia sim-
ples espectador dos fatos a cujo desenrolar apenas compa-
recia, mas de que ndo participava. Dai uma das mais fortes
conexoes de nossa democracia em aprendizagem, na fase
atual da vida brasileira, vir se fazendo com o processo de
nosso desenvolvimento econdémico. (...) Nao hd povo, no
sentido legitimo, sem mercado interno. Sem estradas. Sem
trabalho em condigoes de boa produtividade. Sem desen-
volvimento harmonioso das estruturas economicas '®. {...)
De real importdncia se faz, entdao, em nossa atualidade, o
estudo da consciéncia do homem brasileiro nos possiveis
estdgios em que se nos apresenta, quados intimamente d
industrializagio e ao agir educativo'®. (...) Duas sio as
posigoes mais gerais que o homem brasileiro pode vir
assumindo diante de sua contextura. (...) A primeira pos-
tura se caracteriza pela quase centralizagao dos interesses
do homem em torno de formas mais vegetativas de vida.
(...) Suas preocupagdes se cingem mais ao que hd nele de
vital, biologicamente falando. Falta-lhe historicidade, ou
mais exatamente, teor de vida em plano mais historico.
Sua consciéncia é intransitiva, nestas circunstincias. E a
consciéncia dos homens de zonas pouco ou nada desenvol-
vidas do pais. (...) A segunda posicdo se caracteriza, ao
contrdrio, por preocupagoes acima de interesses meramen-
te vegetativos. Hd uma forte dose de espiritualidade, de
historicidade, nessas preocupagées. Nestos circunstdncias,
0 homem alarga o horizonte de seus interesses. Vé mais
longe. Sua consciéncia é, entdo, transitiva. Corresponde ds
zonas de desenvolvimento econémico muis forte®®. Esta
consciéncia transitiva €, porém, num primeiro estdgio, pre-
dominantemente ingénua. Num segundo, predominante-
mente critica. A transitividade ingénua, fase em que nos

sileira, Op. Cit., p.27
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encontramos nos centros urbanos, com tintas mais fortes
aqui, menos ali, se caracteriza pela simplicidade na inter-
pretagdo dos problemas. Pela tendéncia a julgar que o tem-
po melhor foi o tempo passado. Pela transferéncia da res-
ponsabilidade e da autoridade, em vez de sua delegacao
apenas. Pela subestimagao do homem comum. Por uma
forte inclinagdo ao “gregarismo ", caracteristico da massifi-
cagdo. Pela impermeabilidade a investigagdo, a que corres-
ponde um gosto acentuado pelas explicacoes fabulosas.
Pela fragilidade de argumentagao. Por forte teor de emo-
cionalidade. Pela desconfianga de tudo 0 que € novo. Pelo
gosto ndo propriamente do debate, mas da polémica. Pelas
explicagoes magicas®*. (...) A transitividade critica, pelo
contririo, se caracteriza pela profundidade na interpreta-
¢io dos problemas. Pela substituigdo de explicacdes magi-
cas por principios causais. Por procurar testar os “‘achados ”
e se dispor sempre a revisoes. Por despir-se ao mdximo de
preconceitos na andlise dos problemas. Na sua apreensao,
esforcar-se por evitar deformagoes. Por negar a transferén-
cia da responsabilidade. Pela recusa a posigoes quietistas.
Pela aceitagido da massificagdo como um fato, esforgando-
se, porém, pela humanizagio do homem. Por seguranga na
argumentagio. Pelo gosto do debate. Por maior dose de
racionalidade. Pela apreensao € receptividade a tudo o que
é novo. Por se inclinar sempre a arguicoes™. (...) O que
nos parece importante afirmar é que o outro passo, o deci-
sivo, da consciéncia dominantemente transitivo-ingénua
para a dominantemente transitivo-critica, ele ndo dard au-
tomaticamente, mas se inserindo num trabalho educativo
com essa destinagio®>. (...) O que teriamos de fazer, numa
sociedade em transicdo como a nossa, inserida no processo
de democratizagdo fundamental, com 0 povo em grande
parte emergindo, era tentar uma educagdo que fosse capaz
de colaborar com ele na indispensdvel organizagdo reflexi-
va de seu pensamento. Educagdo que Ihe pusesse a disposi-
¢do meios com 0s quais fosse capaz de superar a captagdo
magica ou ingénua de sua realidade, por uma dominante-
mente critica. (...) Realmente instrumental, porque inte-
grada ao nosso espago € levando o homem a refletir sobre
a sua ontologica vocagdo de ser sujeito,** (...) que desen-

21 — Id. —Ibid., pp. 29 e 30.
22 € 23 — Id. — Ibid., pp. 30-32. o
24 — ;d — Educagdo como Prdtica para a Liberdade, Op. Cit., pp. 106,94 ¢
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volvesse no brasileiro a criticidade de sua consciéncia, in-
dispensdvel a nossa democratizagao?s. (...) Educagdo que
o colocasse em dialogo constante com o outro. Que o pre-
dispusesse a constantes revisoes. A andlise critica de seus
‘“achados” (...) que o identificasse com métodos e proces-
sos cientificos (...) uma educagdo que fizesse do homem
um ser cada vez mais consciente de sua transitividade, que
deve ser usada tanto quanto possivel criticamente, ou com
acento cada vez maior da racionalidade’S.

Como se pode depreender das afirmagdes acima transcritas, a
principal fungdo da educagdo seria a de desenvolver no homem
brasileiro uma “‘consciéncia transitivo-critica”, que o instrumenta-
lizasse para participar criticamente do processo de desenvolvimento
(econdmico-social e politico) em curso, evitando assim que viesse a
assumir uma posi¢ao passiva € quietista ou mesmo até ativista e fa-
natica. Pode-se dizer que esta ¢ a principal fung¢do que o autor atri-
bui a educagdo brasileira (ver Tabela XII).

Tabela XII — Contetido do Tema VII — Educagdo e democratizagdo
fundamental — por tipo de comunicagdo (Primeiro Periodo — 1959-1965)

Contetdo do Livros Conferéncias Revistas Total
Tema VII (N.A) % (N.A) % (N.A) % (N.A) %

Conscientizagdo 8 24,20 6 75,00 4 57,20 18 37,50

Desenvolvimento

de uma consciéncia| 25 75,70 2 25,00 3 42,80 30 62,50

transitivo-critica

TOTAL 33 100,00 8 100,00 7 100,00 48 100,00

Uma educagdo como tal fungdo deveria redefinir-s¢ nio s6
em relagdo ao contetido cultural a ser transmitido, mas também na
prépria forma de apresenti-lo. Do ponto de vista metodologico,
deveria garantir ao processo educativo um carater dialogal e ativo,
que colocasse o educando desde logo numa situagda vivencial de

25 e 26 — Id. — Educagdo como Prdtica para a Liberdade, Op. Cit., pp.
106, 94 ¢ 90.
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participagdo. Além disso, a propria forma como o autor define a
conscientizagfo, isto é, aquele processo que visa levar o educando a
descobrir as relagGes entre fatos e perceber 0s nexos causais que 0s
interligam, exigiria uma educagio fundamentada em métodos e
processos cientificos.

Do ponto de vista quantitativo, as expressoes “didlogo” e
“critica” sdo numericamente significativas em sua mensagem, o que
revela, em sintese, qual deva ser a forma caracteristica de uma edu-
cagdo para a conscientizagdo (ver Tabela XIII).

Tabela XIII — Contetido do Tema VIII — Educag@o numa sociedade
em transigdo — por tipo de comunicago (Primeiro Periodo — 1959-1965)

Contetdo do Livros Conferéncias Revistas Total

Tema VIII Na) % | A % [NA)] % | (NA) %
gz‘mggggfwm 89 | 66,51 6 | 2500 10 | s880| 105 | 60,00
Critica 35 | 2611| 13 | s420| 7 | 4120 55| 3142
Pesquisa 4 7300} F= 00| - 0,00 4 | 228
Boplatads 6 | 450 s | 208]| - 000 | 11| 628
TOTAL 134 |10000| 24 |10000| 17 | 10000 | 175 |100,00

A explicitagdo e a interpretagdo da mensagem de Paulo Freire
que até aqui desenvolvemos ja nos possibilitaria fazer algumas con-
sideragGes sobre sua orientagdo valorativa e ideologica. Contudo,
ainda acreditamos necessirio que nos detenhamos na andlise de
uma de suas obras mais recentes — A Pedagogia do Oprimido — vi-
sando a construgdo de um referencial mais exaustivo.
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2.2 — SEGUNDO PERIODO (apos 1969) — A visdo de uma
educagdo para a libertagdo

Durante o primeiro periodo, Paulo Freire mostra uma grande
preocupagdo com a participagdo “do povo” no processo de desen-
volvimento e na edificagio de uma “democracia representativa”.
No segundo perfodo, notamos no autor uma outra perspectiva,
qual seja, a preocupagdo em esbogar as linhas mestras de uma “pe-
dagogia para a libertagdo™.

Os acontecimentos politicos que culminaram no Brasil com o
movimento militar de 1964 e suas experiéncias a partir desta data,
no exterior, principalmente no Chile, levaram-no a reformular sua
concepgdo de educagdo. As modificagBes a que nos referimos pare-
cem estar vinculadas a uma visdo mais realista das virtuais possibi-
lidades da educagdo sistematica como agéncia de transformagao
social nas sociedades onde predominam estruturas politicas que
legitimam as relagdes de dominagdo-subordinagdo ou, segundo ex-
pressdo do proprio autor, onde predomina uma “situa¢do de opres-
sa0”. Em sua obra A Pedagogia do Oprimido percebe-se o novo
rumo de sua orientagdo, 3 medida em que o autor aponta a educa-
¢do sistemaitica (educagdo bancdria) nestas sociedades como um
instrumento de controle e dominagdo. Assim, a viabilidade social
de uma educagdo que atenda aos interesses dos “‘oprimidos” s6
se efetivaria na prética revolucionéria, enquanto a¢do desenvolvida
por uma lideranga, que visasse superar a contradicdo “opressores-
oprimidos”.

Para obter a freqiiéncia com que diferentes temas aparecem
em sua obra, nesta segunda fase, utilizamos o mesmo procedimento
empregado para quantificar os temas da fase anterior. As expres-
sOes-chave foram agrupadas de acordo com os seguintes temas:

TEMA 1 — Caracteristicas das sociedades onde predomina uma
realidade opressora.

TEMA Il — O cariter da educagdo numa sociedade opressora.
TEMA III — Atributos da educagdo banciria.
TEMA IV — Atributos da educagdo problematizadora.

TEMA V — Transformagdo revolucioniria e a educagdo problema-
tizadora como instrumento de libertagdo.
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Do ponto de vista quantitativo, os indices de freqiiéncia dis-
criminados nestes temas encontram-se na Tabela XIV.

Tabela XIV — Distribui¢do dos temas na obra de Paulo Freire

" (Segundo Periodo, apbs 1969)
)
TEMAS (N.A) %
A TEMA 289 29.22
L ) TEMA II 110 11,12
TEMA 111 64 6,48
TEMA IV 161 16,28
TEMA V 365 36,?0
TOTAL 989 100,00

De acordo com a Tabela XIV, que apresenta o indice de fre-
qiiéncia para cada um dos temas, € a seguinte a sua distribui¢do:
Tema V (Transformagdo revoluciondria e a educagdo problematiza-
dora como instrumento de libertagdo); Tema I (Caracteristicas das
sociedades onde predomina uma realidade opressora); Tema IV
(Atributos da educagdo problematizadora); Tema II (O cariter da
educa¢do numa sociedade opressora) e, finalmente, Tema III (Atri-
butos da educagdo bancdria).

O destaque que os Temas I e V tém em relagdo aos demais
expressa a grande preocupagdo do autor com a condi¢do de desu-
maniza¢do a que estdo submetidos os oprimidos numa sociedade
opressora €, também, com os meios que podem possibilitar aos
oprimidos a superagdo dessa condi¢do. Esta superag@o com vistas a
libertag@o s6 se efetivaria através de uma praxis revoluciondria, on-
de os grupos interessados em organizar os oprimidos se utilizassem
de uma praxis educativa condizente com a verdadeira praxis revo-
luciondria, ou seja, adotassem uma educag@o que, simultaneamente,
levasse os oprimidos a desvendarem a situacdo de opressdo € a se
tornarem, eles mesmos, sujeitos de um processo de libertagdo.




2.2.1 — Tema I — Caracteristicas das sociedades onde predo-
mina uma realidade opressora

O conteido expresso no Tema I, como uma das preocupa-
¢oes centrais de Paulo Freire, recai sobre a problematica da desu-
manizagdo nas sociedades onde vigora uma situagdo de opressdo,
que concretamente nega aos oprimidos a possibilidade de recupera-
rem sua ‘“‘vocagdo de homem”. Esta desumanizagdo, segundo o
autor, se manifestaria como resultado da contradi¢do opressores-
oprimidos que, em tltima instdncia, se deve muito mais a uma ne-
gagdo das possibilidades de humanizag¢@o que as contradi¢des ineren-
tes a um modo especifico de produgao e as formas de apropriagdo e
dominagdo que lhes sdo correspondentes.

“O problema da humanizagao, como busca incessante,
assume hoje o cardter de uma preocupagdo ineludivel. (...)
Constatar esta preocupagdo implica em reconhecer a desu-
manizagao nao s6 como viabilidade ontoldgica, sendo
também com realidade historica. E também e quicd, basica-
mente, que a partir desta constatagio dolorosa, os homens
se perguntem sobre a outra viabilidade — a de sua humani-
zagdo. (...) Humanizagio e desumanizacdo, dentro da
historia, em um contexto real, concreto, objetivo, sdo pos-
sibilidades dos homens como seres inacabados e conscien-
tes de sua finitude. (...) Sem embargo, se ambas sdo
possibilidades, parece-nos que s6 a primeira, a que deno-
minamos “‘vocagao dos homens”. (... Vocagdo negada
pela injustica, na exploragdo, na opressdo, na violéncia dos
opressores. Afirmada na dnsia de liberdade, de justica, de
luta dos oprimidos pela recuperagdo de sua humanidade
despojada’, 27

Como vimos, a situagdo de opressdao ndo se manifesta, pois,
como resultante de contradi¢bes inerentes a tipos estruturais his-
toricamente encadeados e definidos, mas manifesta-se em toda e
qualquer sociedade onde predomine uma situagdo de “‘injusti¢a”,
“opressdo” e ‘‘violéncia”, nas relagdes assimétricas entre dois
p6los, que o autor denomina genericamente de “opressores” e
“oprimidos”. (Ver Tabela XV)

27 — FREIRE, Paulo — Pedagogia del Oprimido, 12 edigdo, México: Siglo
Veintiuno, 1970, pp. 7 e 38.
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Tabela XV — Contetido do Tema I — Caracteristicas das
sociedades onde predomina uma realidade opressora —
(Segundo Periodo, ap6s 1969)

Contetido do Tema I (N.A) %

Opressores 96 33,21
Dominagdo 17 5,88
Oprimidos 169 58,47
Desumanizagdo 7 2,42
TOTAL ' 289 100,00

Convém ainda observar que o autor também nao especifica a
natureza e o cariter desta opressio em diferentes formagGes socio-
econdmicas, empregando a acep¢do “opressdo” em seu cariter mais
genérico e universal. E bem verdade que afirma ser a contradicdo
opressor-oprimido apenas superével através de uma transformagao
revoluciondria, que implica, possivelmente, na superagdo das con-
tradi¢des inerentes ao modo capitalista de produgdo. Contudo, esta
pressuposicdo pode ser hipotética, pois o autor nio afirma explici-
tamente nada a este respeito.

Os oprimidos, inseridos numa realidade opressora, s6 pode-
riam se libertar de sua condig¢do 4 medida em que se reconhecessem
como oprimidos, o que implica, segundo Paulo Freire, a superacio
da contradigdo opressores-oprimidos e ndo apenas a inversio de po-
si¢Ges.

“Sem embargo, seu conhecimento de si mesmos como
oprimidos se eicontra prejudicado por sua imersdo na
realidade opressora. Reconhecer-se em antagonismo ao
opressor ndo significa ainda lutar pela Superagdo. ?® (... )
Quase sempre, no primeiro momento deste descobrimen-
to, os oprimidos, em vez de buscarem a libertagdo na luta
e através dela, tendem a ser também opressores ou sub-
opressores. A estrutura de seu pensamento se encontra
condicionada pela contradicao vivida numa Situagdo con-

28 — Id. — Ibid., pp. 41-42.




creta existencial em que se formaram. Seu ideal €, real-
mente, ser homens, porém para eles, ser homens, na con-
tradicdo em que sempre estiveram e cuja superacdo ndo
tém clara, equivale a ser “opressores’ 29, isto porque os
oprimidos assumem uma postura que chamamos de ade-
réncia ao opressor, ou seja, se identificam com o polo
contrdrio — o opressor. Esta identificagao explica-se a par-
tir de um dos elementos bdsicos da mediagdo entre opres-
sores-oprimidos — a prescricao. Toda prescrigdo é a impo-
si¢do da opgdo de uma consciéncia a outra. Dai o sentido
alienante das prescri¢oes que transformam a consciéncia
receptora no que vinhamos chamando de consciéncia que
“aloja’ a consciéncia opressora. Por isto, 0 comportamen-
to dos oprimidos é um comportamento prescrito. Se con-
forma com base em pautas alheias a eles, as pautas dos
opressores. Os oprimidos, que introjetando a “‘sombra’
dos opressores seguem suas pautas, temem a liberdade na
medida em que esta, implicando na expulsio da *‘sombra”,
exigiria deles que preenchessem o vazio deixado pela ex-
pulsdo, com um conteudo diferente: o de sua autonomia.
O de sua responsabilidade, sem a qual ndo seriam livres. A
liberdade, que é uma conquista e ndo uma dominagio,
exige uma busca permanente3©. (...) A medida em que esta
libertagdo ndo se dd em termos meramente idealistas, mas
sim, a partir de uma realidade objetiva que implica numa
existéncia dos que oprimem e dos que s@ oprimidos, ca-
beria a estes ultimos realmente lutar pela superagio (da
situagdo de opressao), desde que ganhassem uma conscién-
cia critica da opressao. Mas na medida em que a realidade
concreta em que estao inseridos € funcionalmente domes-
ticadora, libertar-se de sua forga exige, indiscutivelmente,
a emersdo dela e uma volta sobre ela. (...) E por isto que
s0 € possivel fazé-lo através de uma praxis auténtica, que
ndo € nem ativista nem verbalista, sendo ag¢io e refle-
xd031, (...) A superagdo da contradigdo opressor-oprimido.
(...) Exige a insercao critica dos oprimidos na realidade
opressora, de modo que objetivando-a, atuem simultanea-
mente sobre ela”’,32

Note-se que o autor, em nenhum momento, explicita em ter-

mos historicos a que tipo macroestrutural corresponderiam as cha-

29 — Id. — Ibid., pp.41-42.
30,31 e32 —Id. — Jbid., pp.43,48e49.
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madas “sociedades opressoras”. Sendo assim, ndo tem condi¢des de
situar, ao nivel da estrutura social, os parametros que definiriam a
contradicdo bésica existente entre “opressores e oprimidos”. Isto
faz com que remeta a contradigdo basica daquelas sociedades ao
nivel da relagdo sujeito (cognoscente) e objeto, ou seja, ao nivel da
consciéncia individual do homem como sujeito do conhecimento.
Ao Entende-se a partir dessa perspectiva porque Paulo Freire pri-
f vilegia a fun¢do da educag@o num processo de transformagdo social.
Para ele a educagdo constituiria a forga social basica através da qual
) “os oprimidos” modificariam as suas representagGes (imagens,
idéias, conceitos) e, em decorréncia dessa reformulagdo, passariam

a atuar no sentido de transformar a propria realidade.

| H ! Essa constatagdo torna-se mais evidente quando o autor (a)
contrasta os principios de sua ‘“‘pedagogia libertadora™ com as ca-
. racteristicas da “educac¢@o que predomina nas sociedades opresso-

ras” e (b) procura vincular praxis educativa e politica.

2.2.2 — Temas II e IIl — O cardter da educagdo numa socie-
dade opressora e Atributos da educacdo bancdria

Segundo Freire, a educag¢do “bancéria™ jamais poderia ser uti-
lizada como instrumento de libertagdo, 3 medida em que é uma for-
ma de manuten¢do do status-quo, nestas sociedades. Isto porque
reflete, ao nivel das relagdes educador-educando, as mesmas contra-
digtes que predominam ao nivel da sociedade global.

Paulo Freire faz uma critica a essa educagdo, assim como ha-
via feito no primeiro periodo uma critica 4 educagdo tradiciqnal.
Contudo, nesta segunda fase procura estabelecer os vinculos entre
educagdo enquanto forma de controle conservador e estrutura de
poder (ver Tabela XVI).

“Ao refletir a sociedade opressora, sendo uma dimensao
da “‘cultura do siléncio”, a “educagdo bancdria’ mantém e
estimula a contradigdo33. (...) Pois, como veremos, expres-
sa, ao nivel da agdo educativa, a contradicdo educador-
educando, como uma dimensdo da contradicdo opressor-
oprimido. Para esta concepgdo educativa: (...) o educador
€ quem pensa; o sujeito do processo, os educandos sdo 0s
objetos pensados (...) o educador é quem fala; os educan-
dos escutam docilmente (...) o educador é quem opta e

33 — Id. - Ibid., pp. 78-79.
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prescreve-lhes as opgoes; os educandos devem seguir a
prescrigdo (...) o educador € quem atua; 0s educandos sao
aqueles que tém a ilusao de quem atuam, na atuacdo do
educador (...) o educador identifica a autoridade do saber,
com a autoridade funcional, que se opoe antagonicamente
a liberdade dos educandos. Sao estes que devem adaptar-se
as determinagéoes daqueles. (...) O educador é o sujeito do
processo e os educandos, meros objetos.® (...) A medida
em que esta visdio “bancdria” anula o poder criador dos
educandos ou o minimiza, estimulando assim sua ingenui-
dade e ndo sua criticidade, satisfaz aos interesses dos
opressores. Para estes, o fundamental ndo é o desvenda-
mento do mundo, sua transformagao. Na verdade, o que
pretendem os opressores € transformar a mentalidade dos
oprimidos e ndo a situagdo que os oprime. (...) Pretendem,
isto sim, conseguir através da educacdo cada vez mais uma
condigdo adaptativa que lhe garanta melhores formas de
dominagdo” 35,

Tabela XVI — Conteddo do Tema II — O carater da
educac¢do numa sociedade opressora — (Segundo Periodo,

ap6s.1969)
Temall ®N.A) %
Elites Dominantes 22 20,00
Educagdo Banciria 48 43,64
Manipulagao 25 22,72
Opressdo 15 13,63
TOTAL 110 100,00

Comparando-se as perspectivas de sua andlise critica com re-
lagdo a educagdo “bancaria” e a educagdo numa “‘sociedade fecha-

3ae3s — ld. —Ibid., pp. 78-79.

95

e



da”, pode-se perceber que ha em seu conteddo uma certa corres-
pondéncia. Isso porque ambas tém uma conotagdo verbalista,
paternalist e assistencial (ver Tabelas XVII e IX), onde as relagdes
entre educadores e educandos adquirem um carater assimétrico. No
tocante as fung¢des sociais desempenhadas por estes dois tipos de
educagdo, percebe-se que o autor parte de perspectivas distintas.

Nos escritos da primeira fase, o carater tradicional da educa-
¢do refletia uma dimensdo do desenvolvimento historico-cultural
brasileiro, que engendrou em nossa sociedade um clima de “inexpe-
riéncia democratica”. Portanto, como reflexo deste, a educagdo
tradicional perpetuaria um clima cultural ndo mais condizente
com as necessidades geradas na fase de transito. Essencialmente se
colocava como um obstéculo institucional diante da instauragdo do
chamado processo de “democratizagdo fundamental”.

Tabela XVII — Contetdo do Tema III — Atributos da
educagdo bancaria — (Segundo Periodo, ap6s 1969)

Temalll N.A) %

Antidialogal 38 55,88
Paternalista 3 735
Domesticadora 2 2,94
Alienante 10 14,70
Mistificante 2 2,94
Assistencialista 7 10,29
Verbalista 4 5,88
TOTAL 68 100,00

_ Ja no segundo periodo, a educagdo “bancéria” que Freire cri-
tica, embora, como ja dissemos, em seu conteiido ndo se diferencie
muito da “educagdo tradicional”, quando analisada sob o prisma de




uma estrutura de poder, é vista ndo mais como um obsticulo insti-
tucional mas, sim, como um instrumento de manutengdo do status-
quo de que se utilizam os grupos ou classes que se interessam em
manter uma dada estrutura de dominagao.

Esta Gltima perspectiva leva o autor a questionar a viabilidade
de a educacdo sistematica vir a constituir uma forga de transforma-
¢do social. Ao ressaltar as relagoes entre educagdo formal e estrutu-
ra de poder, argumenta que a educa¢do que visa contribuir para a
libertagdo dos oprimidos s6 poderia se efetuar como processo ao
nivel de um *‘para-sistema”, enquanto ainda nao se tivesse efetuado
através de uma transformagao revoluciondria a desestruturagdo das
antigas bases de dominagdo.

Apoés a revolugdo, a pratica desta educagdo libertadora pode-
ria entdo se efetivar pelas vias institucionais.

“A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e
libertadora, terd, pois, dois momentos distintos ainda que
interrelacionados. O primeiro, no qual os oprimidos vao
desvendando o mundo da opressio e vao se comprometen-
do, na praxis, com sua transformacdo e, o segundo, em
que uma vez transformada a realidade opressora, esta pe-
dagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia
dos homens no processo de permanente libertagio. |...)
Em qualquer um destes momentos, serd sempre a agdo
profunda através da qual se enfrentard culturalmente a
cultura da dominagdo. No primeiro momento, mediante a
mudanga de percepgdo do mundo opressor por parte dos
oprimidos e, no segundo, pela expulsdo dos mitos criados
e desenvolvidos na estrutura opressora, que se mantém
como aspectos misticos, na nova estrutura que surge da
transformagido revoluciondria’3®,

2.2.3 — Temas IV e V — Atributos da educagio pmbleman"—
zadora e Transformagao revoluciondria e a educagdo
problematizadora como instrumento de libertagdo

Enquanto a educagdo “bancaria” reflete uma visao de mundo
pertencente aos opressores, mantendo em sua pratica a contradigdo

36 — Id. — Ibid., pp.53-54.
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educador-educando, a educagdo “problematizadora” através de sua
propria praxis leva os agentes educativos a superarem esta contradi-

¢d0.

“A educagdo problematizadora, de cardter autenticamente
reflexiva, implica num ato permanente de desvendamento
da realidade. (...) Torna-se assim, um esfor¢co permanente
através da qual os homens vao percebendo, criticamente_f
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como estdo sendo no mundo em que e comquemestao .

A educagdo “problematizadora” enquanto concep¢ao com-
prometida com o processo de libertagdo visa a:

a) contribuir para a desmistificagdo da realidade opressora;

b) estimular a reflexdo e agdo verdadeiras dos educandos sobre a
realidade, a fim de que estes percebam a necessidade de parti-
cipar de sua libertagdo;

¢) desenvolver a criticidade, possibilitando assim a superagdo da
percepgdo magica ou ingénua que os homens possam ter de
sua realidade.

As expressdes-chave, empregadas na ‘Pedagogia do Oprimi-
do” para caracterizar a natureza da educagdo “‘problematizadora”,
sdo similares aquelas empregadas no periodo anterior, para caracte-
rizar a chamada “‘educagdo para uma época de trinsito”. Os dados
da Tabela XVIII, quando comparados aqueles da Tabela XIII, mos-
tram que, em termos de freqiiéncia relativa, as expressoes “dialoga-
¢30” e “critica” continuam tendo, em termos percentuais, uma
posi¢do significante na obra do autor, no que diz respeito a sua
concepgdo educativa (seja uma educagdo voltada para a participa-
¢30 ou para a libertagdo).

37 — Id. — Ibid., pp. 92-94.
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Tabela XVIII — Contetdo do Tema IV — Atributos da
educagio problematizadora — (Segundo Periodo, ap6s 1969)

Conteudo do

Tema IV (N.A) %
Problematizante/

39 24,22
Problematizadora
Criticidade/

46 28,57
Critica
Dialogal/

67 41,61
Dialogagao
Criatividade 5 3,11
Desmistificante 2 1,24
Consciéncia da

2 1,24

opressio

161 100,00
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No tocante 4 conscientizagdo, convém ressaltar dois aspectos
que nos parecem fundamentais na obra de Paulo Freire, no Segun-
do Periodo:

a) a ligacdo entre educagdo e praxis revoluciondria;

b) a nova conotagdo atribuida a conscientizagao, decorrente das
relagGes estabelecidas entre educagdo e pratica politica.

a) Com relagdo ao primeiro aspecto, o autor reconhece que

uma educa¢do que se proponha a desvendar uma situagcao
concreta de opressdo ndo poderia se efetivar pelas vias ins-
titucionais, nas sociedades onde predomine tal situagao.
Portanto, dirige sua andlise para dois problemas, que con-
sideramos importante ressaltar:

a.1) procura mostrar a necessidade de adotar, durante a lu-
ta revolucionaria, uma educagao do tipo problemati-
zante, através da qual se garantiria a verdadeira parti-
cipagdo das “‘massas oprimidas”, em seu processo de

libertagdo.

“O esforgo revoluciondrio da transformacao radical das
estruturas ndo pode ter na vanguarda os homens do ‘“‘que
fazer” e, nas massas oprimidas, homens reduzidos ao mero
“fazer®8. (...) Este é o ponto que deveria estar exigindo
uma permanente reflexao de todos aqueles que realmente
se comprometem com 0s oprimidos na causa de sua
libertacio®®. (...) O que ndo se pode verificar na praxis re-
voluciondria é a divisdo absurda entre a praxis da vanguar-
da e aquela das massas oprimidas, de tal forma que a a¢ao
destas ultimas se reduza apenas a aceitar as determinagoes
da lideranca®®. (...) Na praxis revoluciondria existe uma
unidade na qual a vanguarda, sem que isto signifique, de
forma alguma, diminui¢do de sua responsabilidade coorde-
nadora e em certos momentos diretiva, ndo pode manter
as massas oprimidas, como objeto de sua possessio*'. (...)
Faz-se necessdrio, pelo contrdrio, que haja uma dialogagdo
entre a vanguarda revoluciondria e as massas oprimidas,
para que, durante o processo de busca de sua libertagdo,
reconhegam na revolugido o caminho da superagdo verda-
deira da contradig@o em que se encontram como um dos
polos da situagao concreta da opressdo. Vale dizer que se
deve comprometer no processo com uma consciéncia cada
vez mais critica de seu papel de sujeitos da transformagao.

38 39,40 e 41 — Id. — Ibid., pp. 162,163, 164, 165.
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(...) Estamos convencidos de que o didlogo com as mas‘.‘sas
€ uma exigéncia radical de uma revolucdo auténtica”*?

a.2) procura mostrar a necessidade de aliar num programa
revoluciondrio agdo politica e agdo educativa, a fim
de que as bases de uma nova cultura ja se sedimentem
durante a busca pela libertagao.

“Hd quem pense, talvez com boas intengoes, porém de
forma equivocada, que por ser lento o processo dialogico
— 0 que ndo ¢ verdade — se deve fazer a revolugio sem
‘Comunicagdo’, mas sim, através de comunicados, para de-
senvolver posteriormente um amplo esforco educativo.
Acrescentam a isso que ndo é possivel desenvolver um es-
for¢o de educacdo libertadora antes da tomada do po-
der®. (...) Acreditam (nem todos) na necessidade do did-
logo com as massas, porém, ndo acreditam em sua viabili-
dade antes do acesso ao poder. Ao admitir que nao é
possivel que a vanguarda adote um modo de comporta-
mento educativo-critico antes do acesso ao poder, negam
0 cardter pedagogico da revolugdo entendida como agao
cultural, passo prévio para transformar-se em ‘revolugao
cultural’. (...) Dado que a revolucio, a medida em que é
libertadora, tem um cariter pedagogico que ndo pode ser
esquecido, sob o risco de nao ser revolugdo, o acesso ao
poder ¢ apenas um momento, por mais decisivo que se-
ja*?. (...) O sentido pedagbgico, dialégico, da revolugao
que a transforma em ‘revolugdo cultural’, ter que acompa-
nhd-la em todas as suas fases”**® :

Dai a necessidade de a vanguarda revolucionsria adotar uma
pedagogia problematizante que se baseie numa teoria de acao dialo-
gal, isto é, uma teoria da agdo cultural elaborada para as massas e
junto com elas, que lhes permita gradativamente desvencilhar-se
dos mitos pertencentes a antiga cultura dominante®®.

Do exposto pode-se perceber que uma das preocupagdes cen-
trais neste segundo periodo é a possivel manipula¢do a que pode-
riam ser submetidos os oprimidos, caso a vanguarda revolucion4ria
ndo se desprenda de uma tatica orientada segundo os principios de

42 — Id. — Ibid., pp. 162,163, 164, 165.

43,44 e4s — 1d. — Ibid., pp. 176,177 ¢ 178.

46 — A respeito da teoria da acdo dialogal e suas caracteristicas, ver Id, —
Ibid., Cap. 1V.

101




uma “concep¢do bancéria”. O autor, por virias vezes, ressalta a
necessidade de a vanguarda revoluciondria adotar uma educagdo
que complemente a agdo politica e que se torne o elo de ligagdo en-
tre esta e as massas. Pois s6 com a participagdo das massas efetuar-
se-4 uma verdadeira revolugdo (no sentido social, politico e cultu-
ral). ;
Quantitativamente, as expressoes relacionadas a este tema
destacam-se quando consideradas no conjunto dos demais temas
deste periodo (ver Tabelas XIX e XIV).

Tabela XIX — Contetido do Tema V — Transformagéo
revoluciondria e a educagdo problematizadora como instrumento
de libertagdo — (Segundo Periodo, ap6s 1969)

%gg:l\lfdo do (N. A.). %

Libertagdo 73 20,00
Massas Oprimidas 29 7,94
Lider Revolucionario 93 2548
Diélogo 74 20,27
Povo 85 23,28
Educagdo Libertadora 11 3,01
TOTAL 365 100,00

b) No que diz respeito a conscientizacdo, teria esta sido
redefinida em fungdo do vinculo que Freire estabele-
ce entre prética politica e pratica educativa? Parece-nos que
a conotagdo atribuida 4 conscientizagdo, neste segundo
periodo, guarda ainda uma relagdo com o conceito elabo-
rado no primeiro periodo, isto é, um conceito de natureza
filoso6fico-humanista. Para explicitar o que entende por
conscientizagdo, retoma a antiga temdtica do “homem
como ser de relagdes” e a dimensdo de “temporalidade” e
substitui os antigos niveis de consciéncia — consciéncia
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intransitiva, transitivo-ingénua e transitivo-critica — por
uma nova tipologia: consciéncia efetiva (ou real) e cons-
ciéncia do inédito vidvel (consciéncia méxima possivel).

“Sendo os homens seres ‘situados’, encontram-se enraiza-
dos em condigbes temporais e espaciais que os marcam e
que, por sua vez, os homens também marcam. Sua tendén-
cia é refletir sobre a sua propria ‘situacionalidade’, na me-
dida em que, desafiados por ela, atuam sobre ela. (...) Esta
reflexdo sobrea situacionalidade equivale a pensar a propria
condigdo de existir. Um pensar critico, através do qual os
homens se descobrem na ‘situagdo’. E tdo somente a medi-
da em que esta deixa de parecer-lhes uma realidade espessa
que os envolve, algo mais ou menos nublado em que e sob
a qual se encontram e a captam como uma situagao objeti-
vo-problemdtica em que se encontram, significa que existe
0 compromisso. Da imersd@o em que se encontravam, emer-
gem, capacitando-se para inserir-se na realidade que vao
desvendando. Deste modo, a insercdo é um estado mais
elevado do que a imersao e resulta da conscientizagio da
situagdo. E a propria consciéncia historica. Dai ser a cons-
cientizagdo o aprofundamento resultante da tomada de
consciéncia, caracteristica de toda emersio”*’.

Através da citagdo acima, percebe-se que, conceitualmente, a
nogdo de conscientizagdo deste segundo periodo em nada difere
daquela apresentada no periodo anterior. Com relagio a nova tipo-
logia sobre consciéncia, efetiva e do inédito viavel, adota o autor
neste periodo o conceito de Goldmann de consciéncia real e de
consciéncia maxima possivel*®.

47 — Id. — Ibid., p. 135.

48 — “A preocupagdo basica dos investigadores (educador e educando) deve
centrar-se no conhecimento do que Goldmann chama de ‘consciéncia
real’ (efetiva) e ‘consciéncia mdxima possivel’. A ‘consciéncia real’ (ou
efetiva) constituindo-se nos obsticulos e desvios que a realidade empi-
rica impde a instauragdo da ‘consciéncia maxima possivel’ — ‘maximo
de consciéncia adequada a realidade’ — implica a impossibilidade de
percepgdo, ir mais além das ‘situagdes limites’, o que denominamos
como o ‘inédito viavel’. Eis porque, para nos, o ‘inédito viavel’ (o qual
ndo pode ser apreendido ao nivel da ‘consciéncia real ou efetiva’) se
concretiza na agdo que se leva a efeito e cuja viabilidade no era perce-
bida. Existe, assim, uma relagdo entre o ‘inédito viavel’ e a ‘conscién-
cia real’, entre a agdo que se efetiva e a ‘consciéncia méxima possivel’.”
Freire, Paulo — Pedagogla del Oprimido, Op. Cit., p. 142. Ver também
a este respeito Goﬁmann, Lucien — Ciéncias Humanas e Filosofia,
Sdo Paulo: Difusio Européia do Livro, 1970, Cap. III, p. 71.
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Sem entrar na discussdo do problema das consciéncia de clas-
se, faz-se necessirio ressaltar que Goldmann elabora a nog¢do de
“consciéncia méaxima possivel”, tendo por substrato tedrico um
conceito marxista de classe. Enquanto para Goldmann os dois ni-
veis de consciéncia acima mencionados relacionam-se a uma con-
cepgdo de classe vinculada a um modo de produgdo especifico (o
modo capitalista de produg@o), para Paulo Freire este niveis de
consciéncia estdo vinculados a niveis de percep¢do que os indivi-
duos podem ter (ou vir a ter) das situagOes objetivo-problematicas
especificas a uma dada realidade social (consciéncia real ou efeti-
va). A insergdo critica nessa realidade (que implica agao e reflexdo)
levaria os homens a superarem a percepgdo restrita da situagdo real
imediata e a vislumbrarem a possibilidade de superar os obstaculos
e os desvios que a propria realidade lhes impde e que lhes impede
de formar uma “consciéncia adequada” da realidade opressora.

O problema da consciéncia de classe, quando visto por uma
Otica marxista, considerando tanto o ponto de vista dos classicos
como dos contemporaneos, estd sempre vinculado a uma concep-
¢do de classe e, por conseguinte, das representagGes que os indivi-
duos possam ter da totalidade, ndo enquanto individuos mas en-
quanto membros de uma determinada classe. Assim, a formacdo
de uma consciéncia “adequada” da realidade estaria, em principio,
definida por pardmetros estruturais decorrentes da posi¢do que
cada classe ocupa em um sistema de produgdo historicamente de-
terminado. Paulo Freire, em nenhum momento, estabelece tais
parametros, o que o leva a reduzir os diferentes niveis de conscién-
cia a uma percep¢do individual e ndo propriamente social. Em
nenhum momento o autor vincula o problema da “tomada de
consciéncia” com a posi¢do e os interesses dos chamados “oprimi-
dos” (categoria social que engloba todos os individuos socialmente
explorados) nem explicita, ao nivel das estruturas de apropriagao
(econdmicas) e de dominagdo (politicas), as condi¢Ges que deter-
minariam o cariter da explora¢do a que estdo submetidos e da
qual deveriam tomar consciéncia para poderem “libertar-se”.

Aliés, percebe-se em todas as obras de Freire, e principalmen-
te na “Pedagogia do Oprimido”, que este autor emprega alguns
conceitos da teoria marxista, procurando, contudo, integra-los a
sua perspectiva teérica, que apresenta pressupostos filosofico-meto-
dologicos bastante distintos, perdendo tais conceitos sua conotagdo
original.

Comparando a tematica do segundo periodo com a tematica
central do primeiro periodo, pode-se perceber a0 mesmo tempo
elementos distintos e elementos concordantes: se, no primeiro
periodo, a principal énfase estava em estabelecer as coordenadas
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3. CARACTERISTICAS IDEOLOGICAS DA OBRA DE
PAULO FREIRE

Poder-se-ia dizer que existiu uma mudanga qualitativa na
mensagem de Paulo Freire em relagdo aos dois periodos considera-
dos?

A novamaneira de encarar a fungdo da educag@o e a proposi¢ao
de novas metas educativas no segundo periodo indicariam uma
ruptura ideologica? Parece-nos que ndo, se considerarmos os ele-
mentos de sua mensagem que aparecem como invariantes, durante
os dois periodos. Um desses invariantes diz respeito a forma pela
qual o autor define a relagdo “homem-mundo”. O homem ¢é sempre
colocado na posigdo de sujeito como agente central de todo e qual-
quer processo de mudanga ou transformagdo social. Este homem,
sujeito do processo histérico, ¢ um homem abstrato e genérico (no
sentido ontol6gico); um homem que constréi deliberadamente sua
hist6ria, independentemente de sua condi¢@o de classe.

Essa perspectiva se mantém nos trabalhos do autor durante os
dois perfodos. :

No primeiro periodo, o homem a que Paulo Freire se refere é

-0 homem brasileiro situado numa sociedade em fase de transicdo de
uma sociedade “fechada” (tradicional) para uma sociedade “‘aber-
ta” (urbano-industrial). Como j ressaltamos nas péginas anteriores,
o processo de “transito”, para Paulo Freire, em termos conceptuais,
caracteriza-s¢ como aquela etapa no desenvolvimento das socieda-
des que marca a passagem de uma sociedade do tipo tradicional pa-
ra uma sociedade moderna, sendo que os conflitos inerentes a esta
fase de transicdo sdo resultantes da persisténcia de uma dualidade
estrutural.

A ruptura das antigas estruturas se deve muito mais a fatores
de ordem end6gena que ex6gena. Em outras palavras, o “transito”
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de uma educagao para uma participagdo critica do “homem do
povo” no processo de desenvolvimento e democratizagdo, no se-
gundo periodo a preocupagdo se desloca para uma educagdo que
prepare o “oprimido” para lutar por sua libertagdo e, assim, engen-
drar, ““através de uma praxis libertadora”, condi¢Ges para a humani-
zagdo de si e dos opressores.*’

49 — FREIRE, Paulo -- Pedagogia del Oprimido, Op. Cit., p. 39.
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3. CARACTERISTICAS IDEOLOGICAS DA OBRA DE
PAULO FREIRE

Poder-se-ia dizer que existiu uma mudanga qualitativa na
mensagem de Paulo Freire em relagdo aos dois periodos considera-
dos?

A novamaneira de encarar a fungdo da educag@o e a proposi¢ao
de novas metas educativas no segundo periodo indicariam uma
ruptura ideologica? Parece-nos que ndo, se considerarmos os ele-
mentos de sua mensagem que aparecem como invariantes, durante
os dois periodos. Um desses invariantes diz respeito & forma pela
qual o autor define a relagao “homem-mundo”. O homem ¢é sempre
colocado na posi¢do de sujeito como agente central de todo e qual-
quer processo de mudanga ou transformagdo social. Este homem,
sujeito do processo historico, ¢ um homem abstrato e genérico (no
sentido ontol6gico); um homem que constréi deliberadamente sua
histéria, independentemente de sua condi¢do de classe.

Essa perspectiva se mantém nos trabalhos do autor durante os
dois perfodos. ‘

No primeiro periodo, o homem a que Paulo Freire se refere é
0 homem brasileiro situado numa sociedade em fase de transi¢do de
uma sociedade “fechada” (tradicional) para uma sociedade “aber-
ta” (urbano-industrial). Como jé ressaltamos nas paginas anteriores,
o processo de “transito”, para Paulo Freire, em termos conceptuais,
caracteriza-se como aquela etapa no desenvolvimento das socieda-
des que marca a passagem de uma sociedade do tipo tradicional pa-
ra uma sociedade moderna, sendo que os conflitos inerentes a esta
fase de transi¢do sdo resultantes da persisténcia de uma dualidade
estrutural.

A ruptura das antigas estruturas se deve muito mais a fatores
de ordem end6gena que ex6gena. Em outras palavras, o “transito”
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instaura-se através das transformagGes estruturais decorrentes da
aceleragao dos processos de industrializag@o e urbanizag@o na socie-
dade brasileira. O autor ndo se detém na anilise das condigGes eco-
ndmicas que possibilitaram a emergéncia da producdo industrial e,
quando o faz, ainda de forma ampla e genérica, revela uma perspec-
tiva metodol6gica mais proxima da teoria da modernizagao. Esta
nossa assertiva baseia-se no fato de que ele nao vé o industrialismo
ligado a um modo de produgao especifico (modo capitalista de pro-
duc¢do) e ndo interpreta a especificidade do desenvolvimento deste
modo de produgdo numa formagao social subdesenvolvida, inserida
num contexto internacional.

Ora, o simples fato de o autor ni3o reconhecer o modo de
produgdo que estd por trds do industrialismo, enquanto sistema
macro-estrutural histérico que, ao se desenvolver, instaura também
uma estrutura de classes e contradigdes que lhe sdo inerentes, faz-
nos supor que, no periodo de 1959-1965, o autor ndo negava o
sistema capitalista e a sociedade de classes como tipo estrutural.
Alis, nem se refere a nova “sociedade aberta” como uma socieda-
de de classes, trabalhando apenas com as expressoes “‘elite’”’ e “mas-
sa”’ (ou “povo”), forma abstrata e genérica de caracterizar a estra-
tificagdo social que escamoteia a real existéncia de classes e que
leva, por conseguinte, a uma possivel negagdo do conflito existente
entre elas.

O fato de o autor ndo negar o sistema capitalista enquanto tal
€ assumir uma postura a-historica ao interpretar o processo que se
instaura com a desagrega¢ao da antiga ordem “tradicional” (socie-
dade agrédrio-comercial) leva-nos a identificd-lo com uma posi¢do
ideol6gica nacional-desenvolvimentista®®, e ndo como possuidor de
uma ideologia negadora do sistema capitalista.

Esta constatagdo sucumbiria ou seria refor¢ada pela orienta-
¢3o manifesta em seu discurso do segundo periodo?

Como jé se afirmou, durante a anélise de contetido de seu dis-
curso concernente a este periodo, a concepgdo de Paulo Freire
sobre sociedade opressora continua apresentando o mesmo carater
geral e abstrato. Segundo o autor, a contradigdo principal inerente
a este tipo de sociedade estd em que, por perpetuar certas condi-
¢Oes de opressao, nega aos oprimidos a possibilidade de recuperarem

50 — Por ideologia nacional-desenvolvimentista entendemos um sistema de
idéias e concepgdes que trazem implicita a aceitagdo de um desenvol-
vimento socio-econémico dentro dos moldes capitalistas, desde que
orientado para o atendimento dos interesses nacionais e de todas as
classes e grupos que integram uma dada sociedade, considerada como
sistema autdnomo.
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a sua verdadeira “voca¢do de homens”. Esta contradigdo é de cara-
ter a-historico pois ndo aparece vinculada a nenhum modo de pro-
dugdo em particular e ds formas de apropriagdo e dominagdo que
lhe sdo correspondentes. Ora, se as contradi¢des inerentes as socie-
dades onde predomina uma situag@o de opressdo nao dependem de
tipos estruturais historicamente encadeados e definidos, é licito
supor que estas contradi¢gdes possam persistir em qualquer tipo so-
cietdrio (numa sociedade estamental, numa sociedade de classes e
mesmo dentro de um sistema onde predomine o modo de produgdo
socialista).

Apesar de o autor, neste segundo periodo, definir que a con-
tradi¢do opressor-oprimido s6 € superavel através de uma transfor-
magdo revolucionaria, isto ainda n@o especifica nada sobre o carater
desta revolugdo, a medida em que o autor ndo opera com conceitos
histéricos. Contudo, fica explicito na ‘“Pedagogia do Oprimido”
que as transformagdes infra e super-estruturais se efetivariam atra-
vés de um processo revoluciondrio, em contraposi¢ao aquelas trans-
formagGes que no primeiro periodo eram vistas pelo autor como
decorrentes do processo de modernizagao.

Em vista disto, poder-se-ia ainda afirmar a persisténcia de
uma orientagdo desenvolvimentista em seu discurso do segundo pe-
riodo? Acreditamos que nao pois neste, sua orientagdo ideoldgica
expressa muito mais uma visdo revoluciondria que desenvolvimen-
tista. Contudo, assemelha-se mais a uma visdo revolucionaria “cri-
tico-utépica”, a medida em que ndo € negadora do sistema capita-
lista: apesar de o autor conceber a revolu¢do como um processo de
desestruturagdo da antiga ordem social (“sociedade opressora”),
ndo tem condi¢des (em virtude do carater abstrato e a-histérico de
seu esquema conceitual) de prever qual seria a nova configuragao
social que se reestruturaria a partir da anterior. Em outras palavras,
ndo identifica concretamente esta nova configuragdo com nenhuma
das possibilidades historicas. Acrescente-se a isso o fato de o autor
ndo considerar as contradi¢Ges das “sociedades opressoras” como
inerentes a um modo especifico de producdo, e ainda a forma abs-
trata e genérica pela qual conceitua a estratificagcdo social — a
visao dicotomica de opressores e oprimidos.

A maneira pela qual o autor interpreta o problema da partici-
pagdo politica e as relagdes entre o Estado e a estrutura de poder
vem corroborar a afirmagdo que fizemos de que sua orientagdo
ideolégica continua, em seu cerne, ndo negadora do sistema capita-
lista, ainda que tenha se constatado uma mudanga explicita no con-
teddo de sua orientagdo entre o primeiro e o segundo periodos.

A anilise interna de seus trabalhos do primeiro periodo mos-
tra a grande preocupagdo do autor com a possivel democratizagdo
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do sistema politico brasileiro e as possibilidades de participagao
que se instauravam, entdo, para o “povo”.

A relagdo entre estrutura de poder e estrutura de classes pare-
ce, a0 nivel da participagdo politica, o elemento que nos ajudaria a
compreender melhor a posigao ideologica de Paulo Freire. A medi-
da em que o autor ndo discute o problema da existéncia concreta
de classes, referindo-se, como vimos, a conceitos “elite-massa” (ou
povo) e “opressores-oprimidos”, a relagdo destes com a estrutura
de poder e com o Estado parece se definir em termos de uma par-
ticipagdo formal. O “povo” e os “oprimidos” aparecem como cate-
gorias sociais distanciadas do poder, tendo pouca ou nenhuma pos-
sibilidade de acesso a ele. Nas obras do primeiro periodo as possibi-
lidades potenciais de participagdo existiam (ou estavam sendo
criadas com a instauragdo do processo de ‘““democratiza¢ao funda-
mental”) e as condigOes reais deveriam ser criadas. No segundo
periodo os “oprimidos” ndo deveriam ansiar por participar de uma
estrutura de poder que legitimasse a opressdo mas, sim, lutar pela
desagregagdo dessa estrutura.

No primeiro periodo, o que o autor pde em cheque nao €
a estrutura de poder em si nem o Estado que lhe ¢ correspondente
mas a forma de Estado — o Estado “oligarquico-antidemocrético”.
Por ndo colocar em cheque o tipo de Estado (o Estado capitalista),
e por aceitar a democracia formal como mecanismo de representa-
¢d0, ndo se preocupa, obviamente, com 0 problema do caréter do
Estado como “6rgdo de dominagdo de classe™.

Isso nos leva a identificar sua orientacdo ideologica como
liberal-populista (portanto, ndo negadora do capitalismo). que acre-
dita na neutralidade do Estado e na possibilidade da convivéncia
harmonica das classes no poder.

No segundo periodo, como ji dissemos, O autor reconhece
nas sociedades opressoras uma estrutura de poder que legitima a
opressio e que, portanto, estd sob controle dos “opressores”. A
tomada do poder pelos “oprimidos” seria uma fase do processo re-
volucionario, devendo a nova estrutura possibilitar a participagao
de todos aqueles que se dispusessem a garantir 0 prosseguimento do
“processo de liberagdo” iniciado com a revolugdo. Este “‘processo
de libertagdo™ caracteriza-se como um processo revolucionario que
tem por fim imediato suprimir a ordem social opressora € a estrutu-
ra de poder que legitima essa situagao de dominagao. Apb6s a tomada
do poder pelos “oprimidos”, este processo continuaria ad infinitum
com vistas a impedir que a revolugdo corra o risco de burocratizar-
se, 0 que implicaria no surgimento de novas formas de “opressao”
e de “invasdo” que sdo apenas novas imagens da dominagao. “Jun-
tamente com a tomada do poder, deve-se instaurar uma ‘revolugdo
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cultural’ que, por desenvolver uma confrontagdo permanente entre
a lideranga e o povo, consolide a participagdo verdadeiramente cri-
tica deste, no poder”>*.

A medida em que o autor n@o situa historicamente quem sao
os oprimidos, atribui a uma categoria social abstrata um papel revo-
lucionario apenas tedrico. Em vista disso, concebe metas revolucio-
nérias sem fazer uma andlise das condiges histdrico-concretas em
que se objetivam as lutas econdmico-sociais e politicas. Sem uma
analise concreta das lutas de classe, torna-se bastante dificil ou
quase impossivel prever o curso do processo revolucionédrio e mes-
mo apreender sua dinamica.

Por outro lado, o fato de negar a “sociedade opressora’ € as
formas de dominagdo que lhe sdo correspondentes ndo explicita,
em si, qual o tipo historico-estrutural que é passivel de superagdo.
E, portanto, ndo revela em termos objetivos a natureza da revolu-
¢do que pode se desencadear e as bases sdcio-econdmicas que deve-
rdo dar suporte 2 nova estrutura de poder.

A orientagdo politico-social expressa nos dois periodos, vem
reforgar a suposi¢do inicial de que a orientago ideologica do autor
se caracteriza como eminentemente idealista, liberal e ndo negadora
do sistema capitalista, pois afasta-se da orientagdo tebrico-metodo-
logica que se baseia nos pressupostos do materialismo histérico e
dialético.

s1 — FREIRE, Paulo — Pedagogia del Oprimido, Op. Cit., p. 209.
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A UTILIZACAO DO SISTEMA PAULO FREIRE
EM EXPERIENCIAS EDUCACIONAIS



—— .

1. EXPERIENCIAS QUE PRECEDERAM A PROMULGACAO
DO PLANO NACIONAL DE ALFABETIZACAO
E QUE ADOTARAM O SISTEMA PAULO FREIRE

As primeiras experiéncias sisteméticas de alfabetiza¢do pro-
priamente ditas foram levadas a efeito nos Centros de Cultura do
MCP do Recife, a partir de 1961.

A estruturagao do Sistema Paulo Freire veio a se efetivar mais
tarde, com a colaboragdo da equipe que trabalhava por volta de
1916 2/63 no Servigo de Expansdo Cultural da Universidade do Reci-
fe'.

Divulgados os primeiros éxitos resultantes da aplicagdo do
método em Recife, Paulo Freire e sua equipe passaram a ser convi-
dados a organizar e coordenar outras experiéncias de alfabetizacao,
inicialmente, nos estados do Nordeste e, posteriormente, no sul do
pais (S3o Paulo e Rio de Janeiro) e na nova capital, Brasilia.

Tais experiéncias, no Nordeste, chegaram a se efetivar no es-
tado do Rio Grande do Norte, em Angicos, no Bairro de Quintas e
em Natal, através da campanha “De Pé no Chao Também se Apren-
de a Ler”., No estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, através da
CEPLAR. No estado de Pernambuco, organizaram-se varios circu-
los de cultura: alguns em Tiriri, colonia da SUDENE, proxima a
Recife, outros em Montes Guararapes (Recife) e, ainda, outros liga-
dos as Faculdades da propria Universidade do Recife.

No sul do pafs, as campanhas mais significativas promovidas
pelo movimento de que temos noticia foram realizadas em Vila
Helena Maria (Osasco, SP) e no estado da Guanabara (Segundo um
elemento da equipe, neste Gltimo estado os circulos de cultura pa-

1 — Ver MACIEL, Jarbas — A Fundamentagdo Tedrica do Sistema Paulo
Freire de Educagdo, in Revista de Cultura da Universidade do Recife,
Recife, 4, abr./jun., 1963,
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rece nao terem chegado a funcionar pois os trabalhos se resumiram
a0 levantamento do universo vocabular e a um curso de formagdo
de coordenadores).

Em Brasilia foram organizados centros de cultura em alguns
bairros das cidades-satélite — Bandeirante, Taguatinga, Sobradinho
e Novacap.

1.1 — As primeiras experiéncias de alfabetizacdo no estado
do Rio Grande do Norte

As experiéncias desenvolvidas nesse estado partiram do gover-
no estadual, embora a Unido tenha concorrido financeiramente pa-
ra subvencionar parte dos dispéndios com essas experiéncias.

Em 1960 o indice de analfabetismo nesse estado atingia a
alarmante proporgdo de 70% entre a populagdo adulta. Obviamen-
te, o analfabetismo constituia um dos principais problemas da re-
gido e era encarado como um dos grandes obstéculos para o desen-
volvimento econdmico e social do estado. Portanto, um programa
de combate ao analfabetismo nio poderia deixar de ser incluido en-
tre os principais programas de um Plano Estadual de Educagio.

No inicio da década de 60 o entdo governador Aluisio Alves
criou o Conselho Estadual de Desenvolvimento, 6rgdo técnico-ad-
ministrativo incumbido de realizar os estudos e pesquisas que se
fizessem necessarias para elaborar o Plano de Desenvolvimento Eco-
ndmico Social para 19632,

A criagdo do CED revela uma mudanga qualitativa no estilo
da administragio estadual, que deixa de ter carater estritamente
politico e passa a ter uma atuagdo orientada em fun¢do de maior
racionalidade. Convém ressaltar, entretanto, que a tentativa de in-
troduzir- técnicas racionais de controle para garantir maior funcio-
nalidade a miquina burocratica estadual nao constitui um fato
isolado e de iniciativa exclusiva daquele governador. E mais com-
preensivel quando encarada como um reflexo da influéncia moder-
nizante exercida pela SUDENE, que tinha como um de seus objeti-
vos difundir o emprego de técnicas administrativas modernas, a fim
de garantir as condi¢Ges institucionais favoriveis a implantagdo de
sua politica de desenvolvimento nos nove estados do Nordeste
incluidos em sua irea de atuacdo.

2 — FERREIRA, Edwaldo Dantas — A Quadragésima Hora — IV, Folha de
Sdo Paulo, 19.04.1963, 19 Caderno, p. 10.
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Os estudos preliminares, realizados pelo CED, revelaram uma
situacdo educacional bastante carente, apontando grandes déficits
l em matéria de atendimento escolar, tanto em relagdo 4 populagdo
infantil como adulta®. O equacionamento das necessidades educa-
cionais apontadas na fase de diagndstico fez com que a educagdo
passasse a ser considerada um dos setores prioritirios, merecendo
uma intervengdo imediata através da adogdo de uma politica mais
arrojada.
Assim, em 1963, elaborou-se o Plano Estadual de Educagdo
que previa as seguintes metas qualitativas e quantitativas:

“a) treinamento, formagdo e aperfeicoamento de mil professo-
res leigos, em cursos a serem realizados em cinco cidades de
todo o estado; construgdo de oito prédios proprios para es-
colas normais e restauragdo de mais 0ito;

b) revisdo e elaboragdo dos curriculos do ensino elementar e
normal;

c) criagdo do Servigo de Estatistica Educacional;
d) organizagdo do Servico de Produgdo de Material Didatico;
e) constru¢do e equipamento de um “centro audio-visual”;

f) assegurar efetivamente o ensino primério a toda populagdo
do grupo etério de 7 a 14 anos (este item envolve a constru-
¢d0 e o equipamento de mil salas de aula);

g) pesquisa e experiéncias sobre condi¢Ges regionais que pos-
sibilitem trabalho de integragdo do aluno e familia na co-
munidade;

h) planos de valorizagdo do magistério — prevendo aumento de
salarios (em margo de 1963 o salario do professor primario
foi aumentado em 187%);

i) alfabetizagdo e educag¢do de cem mil adultos e adolescentes
até 1965;

j) promogdo da extensdo da escolaridade e da iniciagdo pré-
profissional, com a instalagdo de pelo menos 10 oficinas de
artes industriais;

k) promogdo da assisténcia escolar no que se refere a alimenta-
¢do, servicos médico e dentdrio;

1) criagdo e manutengdo de cinco ginasios industriais de 19 e
29 ciclo;

3— Id. —Ibid., p. 10.
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m)criagdo, através de convénio com o Ministério da Agricultu-
ra, de duas escolas agricolas destinadas a ampliar a capacida-
de de formagdo de pessoal especializado para assisténcia a
agricultura™.

As dotagOes orgamentirias para a execugdo dessas metas
resultaram de um convénio realizado entre O governo do Estado, a
SUDENE e a USAID (United States Agency for International
Development), Projeto 512 A. A.64 —B.J. 5 — Convénio R. G. N.
Ed. PL480 da Alianga para o Progresso’. O Convénio vinculava ao
Plano Estadual de Educagdo uma verba de 4 milhdes de ddlares,
Cr$ 2065 350,00 (na época Cr$ 2065 350 000,00)8.

A execugdo e a coordenagdo dos programas previstos no Pla-
no Estadual de Educagdo ficaram a cargo do SECERN — Servigo
Cooperativo da Educagao do Rio Grande do Norte —, 6rgdo técni-
co administrativo, também criado na gestdo do governador Aluisio
Alves. A diregdo executiva do SECERN era de responsabilidade do
Secretario da Educagdo, o jornalista Calazans Fernandes.

Para dar cumprimento a um programa de combate ao analfa-
betismo que a curto prazo garantisse a alfabetizagdo de cem mil
adultos, o SECERN escolheu inicialmente 0 Municipio de Angicos,
como nucleo experimental, devendo a experiéncia ser extrapolada

4 — Id. — A Quadragésima Hora — 11, Folha de Sdo Paulo, 17.04.1963, 19
Caderno, p. 18.

s — Id. — A Quadragésima Hora — 1, Folha de Sao Paulo, 16.04.1963, 19Ca-
demo, p.16.

6 — Este convénio, segundo afirmagdes do entdo Secretario da Educacdo, 0
jornalista Calazans Fernandes, providencialmente garantia a execugdo
de uma politica educacional que se articulava com a politica geral de
desenvolvimento, tendo em vista possibilitar a formacdo dos quadros
técnicos necessarios para a realizagdo de dois grandes empreendimentos:
(a) o Projeto de Colonizagdo da Baixada Verde (20 mil hectares), a 100
km de Natal, onde estava sendo iniciada uma experiéncia revolucionaria
de colonizagdo, com trés tipos distintos de fazendas coletivas que iam
desde a forma semelhante ao “kibutz”, a fazenda cooperativa e a do ti-
po fundagdo; (b) o Projeto de Aproveitamento do Vale do Agi, no Cen-
tro do estado, que abrangia uma 4rea de 33 mil hectares, onde o gover-
no pretendia adotar as modernas técnicas de irrigacao adotadas em Is-
rael. Quanto ao plano educacional propriamente dito, o entdo Secretd-
rio da Educagdo afirmou que atraves dele o governo do estado do Rio
Grande do Norte daria um passo decisivo no sentido de responder a0
desafio langado pela carta de Punta Del Leste, onde o Brasil assumira 0
compromisso de eliminar o analfabetismo entre a populagdo adulta e
garantir até 1970 a oportunidade de seis anos de escolarizagdo para to-
das as criangas. ,
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para mais oito? cidades em todo o estado, a fim de atender uma
populagdo de 40 mil adultos até fins de 1964.

Nessa época ja se tomara de conhecimento pablico o éxito
obtido pelo Método Paulo Freire de Alfabetizagdo no Recife, que
garantia a possibilidade de alfabetizar um grande contingente de
analfabetos no prazo minimo de 40 horas e satisfazia, em virtude
de suas caracteristicas intrinsecas, a possibilidade de aliar a alfabe-
tizagdo a um programa de educagdo de base, ou seja, uma educagdo
voltada para a elevagdo dos padrdes culturais da clientela a ser aten-
dida, com vistas a garantir sua participagdo no processo de desen-
volvimento s6cio-econdmico a ser desencadeado.

Assim, em janeiro de 1963, teve inicio no Municipio de Angi-
cos a experiéncia onde se adotou o Sistema Paulo Freire de Educa-
¢30, que ao findar, em margo, contou com a presenga do Presidente
da Republica, Jodo Goulart, do Governador do Estado e do Supe-
rintendente da SUDENE.

1.1.1 — A experiéncia-piloto do Municipio de Angicos®

i) Objetivos

Como ja se observou, o programa de mobilizagdo contra o
analfabetismo se propunha a ir além da simples alfabetizacdo, fa-

7 — Cidades do Estado do Rio Grande do Norte em que se previa a implan-
tagdo de Campanhas de Alfabetizagdo: Mossord, Macau e Pau de Ferros
(no Oeste do estado), Caico e Currais Novos (no Centro-Oeste), Natal,
Ceara-Mirim e Parnamirim (no litoral do estado). Em marco de 1964,
com o movimento militar, extinguiu-se a campanha em todo o territorio
nacional, o que impediu que estas cidades, com excegdo de Natal, fos-
sem atendidas. Luiz Lobo — A Revolugao que a Revolugdo Matou, Folha
de Sio Paulo, 18.02.1968, Suplemento Especial de Educagdo, p. 24.

8 — Angicos ¢ um Municipio situado na zona do sertdo do estado do Rio
Grande do Norte. Dista 156 km da capital do Estado, sendo que a drea
municipal mede 1 072 km2. Segundo os dados preliminares do Censo
Demogrifico de 1960, o Municipio contava com uma populagio de
9 542 habitantes, sendo que 75% desta populagdo residiam na zona ru-
ral. Suas principais atividades agricolas, na época, eram a agropecudria e
a cultura do algoddo..Em 1959, a cultura do algoddo ocupava uma area
de 1 800 hectares, tendo alcangado uma produgé’o de 1 800 toneladas,
volume que representou 91% da produgdo agricola municipal daquele
ano. Na pecudria predominava o rebano caprino, vindo a seguir o ovino
e o bovino. A tnica atividade industrial existente no Municipio destina-
va-se a complementar a agricultura (SAA — Setor de Alfabetizagdo de
Adultos — SECERN — Documento mimeografado, s. d.).
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zendo desta um instrumento para garantir a obtengdo de objetivos
mais amplos, tais como:

“a) promover 0 renascimento de padrdes mais elevados de vida;

b) formar no homem a convicgdo de sua responsabilidade (e da
responsabilidade do Estado) em dar educagao a seus filhos;

¢) habilitalo ao exercicio da cidadania, como eleitor, como
membro de uma nagdo livre e como participante ativo do
regime democrético;

d) promover a elevagdo do seu nivel de vida em casa, do ponto
de vista da higiene, do conforto e da alimentagdo;

¢) habilitalo & administragdo equilibrada de seus recursos fi-
nanceiros e da dire¢do de sua propria vida,

f) despertar nele a nogdo de que ele, sua mulher, seus filhos,
tém direito a uma vida melhor” ®.

i.i.) Meios

A organizagdo da campanha em Angicos esteve a cargo do
SECERN, que adotou o método elaborado por Paulo Freire. A
adogdo deste método pressupde uma fase inicial em que se faz um
levantamento (ou estudo de 4rea), com intuito de estabelecer a ca-
racterizagio socio-econdmica da clientela e também seu universo
vocabular, do qual sdo extraidas as chamadas “palavras geradoras”
que constituem a motivagdo basica para a alfabetizacdo e a cons-
cientizagdo.

O estudo de caracterizagdo sdcio-econdmica forneceu algumas
informagdes sobre os seguintes indicadores: sexo, idade, procedén-
cia, estado civil, tamanho da familia, profissao, formas de diversao,
tipo de religido, crengas e supersticoes, aspiragdes e instrumentos de
trabalho.

Com base nesses dados e no levantamento do universo voca-
bular, escolheram-se as seguintes palavras geradoras: belota, sapato,
voto-povo, salina, feira, milho, goleiro, cozinha-tijela, jarra-fogdo,
chibanca, xique-xique, expresso e bilro-almofada.

o — Documento 1 — Experiéncia de Angicos — SECERN — Documento mi-
meografado, s. d.
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A unidade basica do Sistema Paulo Freire de Educagdo é o
circulo de cultura, que substitui as tradicionais salas de aula e onde
uma dupla de monitores exerce a fungido de coordenadores de to-
das as atividades exercidas pelo grupo de alfabetizandos. A ativida-
de mais enfatizada é o debate, em tomo do qual se desenvolve o
processo de alfabetiza¢@o e conscientizag@o.

Os coordenadores de Angicos, em sua maioria estudantes uni-
versitarios, haviam sido devidamente treinados pela equipe do SEC
da Universidade do Recife. As dez aulas do curso de treinamento
versaram sobre os seguintes temas: Atualidade Brasileira, Planifica-
¢do do Desenvolvimento, Processo de Desalienag¢ao, Deficiéncia e
Inorganicidade da Educagdo no Brasil; Consideragdes Gerais sobre
0 }vgétodo de Alfabetizagdo: fundamentagao teodrica e metodoldgi-
ca

i.i.i) Resultados

Apesar da exigiidade de informagGes disponiveis sobre os
resultados obtidos através dessa campanha, sabe-se que os indices
de aproveitamento obtidos foram muito satisfatorios pois se obteve
uma porcentagem geral de aprovag@o equivalente a 77,8% (ver Ta-
bela XX). Os indices de aprova¢ao foram extraidos de um docu-
mento’! onde a nota final resulta de uma média aritmética das
notas de alfabetizagdo e politizagdo (que variam de zero a dez).
Considerando separadamente as duas notas, como mostra a Tabela
XXI, observa-se que os indices de aproveitamento em politizagao
superaram os de alfabetizagdo, mesmo entre os educandos do sexo
feminino; entre estes se constata um indice um pouco mais baixo
de rendimento, no que diz respeito a aprendizagem das técnicas da
leitura e escrita.

Embora se desconhegam os critérios utilizados para medir o
nivel de aprendizagem em politiza¢do, o simples fato de este indica-
dor figurar como uma das dimensOes consideradas para fins de ava-
liagdo, revela que a politizagdo figurava como um dos principais
objetivos a serem atingidos através do processo de alfabetizagdo.-

A politizagdo aparece, portanto, como uma das preocupagdes
centrais. Por politizagdo entendia-se em geral aquele “processo que

10 — Documento I — A Experiéncia de Angicos — SECERN, Documento
mimeografado, s. d. -

11 — SECERN - Setor de Alfabetizagdo — Apuracao dos resultados do cur-
so de alfabetizagdo de adultos e adolescentes efetuado em Angicos.
Documento mimeografado, s. d.
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levaria

o povo a escolher a sua propria alternativa politica, através

do exercicio de sua capacidade de julgamento’!2. Existe uma co-
notagdo politica muito mais acentuada nesta concep¢do que na vi-
sdo que Paulo Freire tinha sobre conscientizagao no primeiro perio-
do (ver Parte II, item 2.1.4.).

Tﬂhn—m&tddh\pmdmmdo(}umdn Angicos

.., FEMININO % MASCULINO % TOTAL

Nota de
Aproveitamento

o 16 23.88 1 2000 | 27 2213
MEDIA do 5 _
e acima 51 7608 | 44 80,00 | 95 7786

des
TOTAL 67 100,00 55 100,00 | 122 100,00
Fonte: SECERN — Setor de Avaliagio, 1963 18

12 —

13 —

122

A politizagio enquanto processo de tomada de consciéncia politica,
aparece, segundo Kadt, como “leitmotiv™’ do movimento de sindicali-
zagdo rural empreendido através dos quadros do MEB a partir de 1963
— KADT, Emanuel de — Catholics Radicals in Brazil, Op. Cit., p. 169.
O documento de onde se extrairam estes dados ressalta que eles se
referem apenas aos alunos do curso que fizeram os testes %mus . Nio
se computou no resultado dos testes os alunos habilitados a ler e es-
crever com o emprego do Método Paulo Freire, cuja comprovagio ndo
foi efetuada por intermédio destes testes de avaliacdo, devido a sua
auséncia nos circulos no dia em que eles foram administrados.




Tabela XXI — Notas de Alfabetizago e Politizagio aferidas na Avaliacio

Final do Curso de Angicos
Sexo
FEMININO % MASCULINO | % TOTAL

Nota de
Aproveitamento (N.A) (N.AY
AR e 2 p1} 3432 17 3090 | 40| 32,78
TIZAGAO

¥ g 44 65,67 38 6990 | 82| 6721
TOTAL 67 100,00 55 100,00 | 122 | 100,00
ST e 10 14,92 6 109 | 16| 13,11
Zagho e 57 | sso7 49 89,00 | 106 | 86,88
TOTAL 67 100,00 55 100,00 | 122 | 100,00

Fonte: SECERN — Setor de Avaliagio, 1963 .

Entretanto, ndo consta dos documentos que registram a ex-
periéncia de Angicos se era essa a conotagdo que os organizadores e
coordenadores atribuiram na época a politizagdo. Com relagdo a es-
se particular, ndo se pode afirmar que, enquanto diretriz educacio-
nal, os organizadores e coordenadores dessa experiéncia tenham
atribuido uma énfase distinta a4 conscientizagdo. A anilise que fi-
zemos dos temas mais enfatizados durante os debates referentes a
cada “ficha motivadora” (ver se¢do 2 — A ideologia dos agentes
que atuaram nas primeiras experiéncias em que se adotou o Método
Paulo Freire — neste mesmo capitulo) nos leva a supor que em An-
gicos as duas expressdes — conscientiza¢do e politizagdo — tenham
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sido usadas como sindnimas e que o simples emprego do termo po-
litizagdo ndo revela um distanciamento entre a orientagdo ideologi-
ca do autor do método e a dos agentes envolvidos nessa experiéncia.

1.1.2 — A extensio da campanha ao Bairro de Quintas, em
Natal

Apbs os resultados obtidos com a experiéncia piloto de An-
gicos, o Setor de Alfabetizagdo de Adultosdo SECERN deu inicio,
em maio de 1963, aos preparativos para instalar no Bairro de Quin-
tas (situado na capital do Estado) mais 100 circulos de cultura,
para atender a uma populagdo de 2 828 analfabetos, que constituia
na época 36% da populagdao adulta (maior de 14 anos) residente
naquele bairro'4.

O programa de alfabetizagdo ai desenvolvido consta como
uma das atividades setoriais prioritrias estipuladas em um Plano
Geral de Desenvolvimento Comunitdrio, que tinha os seguintes
objetivos:

a) gerais: ‘‘criar e desenvolver recursos dentro dos campos
determinados a fim de atender as necessidades da
populagdo visando o seu bem-estar social;
conscientizar a populagd@o quanto aos problemas
gerais da comunidade e integré-la no processo de-
mocratico de desenvolvimento™.

b) especificos:  “levar os moradores do bairro 4 tomada de
consciéncia de seus problemas;
orientar e coordenar esforcos na solugdo
desses problemas;
estimular a agdo cooperativa da popula-
¢do” 15,

O plano mencionado previa, além da alfabetizagao, a realiza-
¢do de programas nos setores de saide e habitagao popular. No que
diz respeito, especificamente, a0 setor educacional, previa-se ainda
a programagio das seguintes atividades: cursos de alfabetiza¢do de

14 — Este dado foi extraido de um levantamento domiciliar que incluiu a
visita de 2932 residéncias, constituindo portanto, apenas uma estima-
tiva e ndo um dado censitario (SECERN — Relatorio de Atividades de
29 de maio de 1963, Documento mimeografado).

15 — SECERN — Plano Geral do Programa de Desenvolvimento da Comuni-
dade de Quintas, Documento mimeografado, s. d.
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adultos; recreag@o dirigida; cursos populares; formagao de lideres;
formagdo de opinido publica; cooperativismo; corte e costura e in-
dastrias caseiras; circulos de pais e mestres; campanha da merenda
escolar.

As tnicas informagGes de que dispomos sobre a experiéncia
no Bairro de Quintas dizem respeito & forma em que se encami-
nhou a pesquisa para obten¢do do universo vocabular, ao curso de
treinamento de monitores e aos debates realizados nos circulos de
cultura. Quanto ao grupo de coordenadores, sabe-s¢ que era com-
posto em sua maioria de estudantes secundaristas e universitarios
que participaram de um curso de treinamento intensivo, ministra-
do pelos professores do SEC, sob a coordenagao do professor Paulo
Freire. Quanto ao estudo sociolégico de area, levado a efeito para
possibilitar o levantamento do universo vocabular, sabe-se que in-
cluiu, numa primeira fase, os dados coletados através de entrevistas
com 147 pessoas, ampliados, numa segunda fase, pelos dados obti-
dos através de um levantamento domiciliar que incluiu 2932 resi-
déncias. Os dados obtidos possibilitaram coletar informagdes sobre:
idade, sexo, procedéncia, estado civil, tamanho da familia, grau de
instrugdo, profissdo, instrumentos de trabalho, religido e demais
crengas, aspiragdes da populagdo residente no bairro, etc.!6.

Embora ndo se disponha de informag¢Ges que permitam cons-
tatar a eficiéncia do programa de alfabetizagdo na “Comunidade de
Quintas”, os poucos dados disponiveis possibilitam, ainda que de
modo provisorio, tirar algumas conclusdes a respeito da forma de
encaminhamento dos objetivos e da orienta¢do ideoldgica que foi
imprimida pelos agentes envolvidos no programa.

Inicialmente, uma anélise comparativa entre os objetivos esti-
pulados para a experiéncia de Angicos e de Quintas revela maior
coeréncia interna entre os objetivos estipulados para esta segunda
campanha que, ao contréario dos da primeira, explicitam uma filosofia
propria que revela em termos ideologicos afinidade com a postura de-
senvolvimentista, alids também expressa na orientagdo de Paulo
Freire naquela época. Assim, pode-se constatar, através da anilise
de seus objetivos, uma maior afinidade entre a orientagdo ideolédgica
dos organizadores desta experiéncia e a de Paulo Freire.

Outro dado que fundamenta esta constatagdo seria o fato de
o programa de alfabetizagdo ter sido encarado apenas como uma
atividade a ser complementada e cotejada por programas especifi-
cos em outros setores, a fim de alcangar alguns dos objetivos gerais
previstos pelo Plano de Desenvolvimento Comunitério.

16 — SECERN - Resultado da Pesquisa realizada no Bairro de Quintas, Do-
cumento mimeografado, s. d.
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No tocante i orientagdo ideolégica imprimida & praxis educa-
tiva pelos estudantes engajados na campanha, constata-se, através
da andlise de contetido dos temas enfatizados durante os debates,
que eles se distanciaram dos objetivos almejados pelos organizadores,
atribuindo a conscientiza¢do, na pritica, uma conotag¢do mais radi-
cal (ver se¢do 2, referente a andlise de conteido sobre os temas
enfatizados nos debates).

1.2 — A experiéncia de Vila Helena Maria em Sdo Paulo

A primeira experiéncia de alfabetiza¢cdo em que se adotou o
Sistema Paulo Freire de Educacao no estado de Sdo Paulo teve lu-
gar em Vila Helena Maria, populoso bairro do Municipio de Osasco.
Segundo as informagGes que constam dos documentos disponiveis,
a experiéncia foi organizada e coordenada por um grupo de estu-
dantes da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, integran-
tes na época da extinta UEE (Unido Estadual de Estudantes)'”.

Embora as tarefas de implanta¢do e execucgdo do programa
tivessem sido de responsabilidade de grupos estudantis, sabe-se que
o governo da Unido concorreu financeiramente para custear as des-
pesas de treinamento de pessoal e de aquisicdo de material'®. Dessa
forma, justifica-se a participagdo do CRPE (Centro Regional de
Pesquisas Educacionais de Sao Paulo) como entidade que forneceu
a essessoria técnica aos agentes do movimento, durante as fases
iniciais de elaboragdo dos instrumentos para a pesquisa anterior ao
inicio do periodo de alfabetizagdo, e a organizagdo do curso de
treinamento de monitores, realizado em suas dependéncias em ju-
lho de 1963, com a participagdo do professor Paulo Freire e sua

“equipe’®.

O periodo que precedeu a implantagdo dos circulos de cultu-
ra, quando se realizaram as pesquisas necessirias para a obteng¢do
do universo vocabular, estendeu-se de margo a agosto de 1963. Os
trabalhos da primeira fase de alfabetiza¢do foram iniciados em
setembro e se prolongaram até novembro desse mesmo ano. A alfa-
betiza¢do teria sido iniciada com a abertura de nove circulos de
cultura, atendendo aproximadamente a 240 adultos e adolescentes.
No término da primeira fase, foram alfabetizados 163 educandos, o

17e18 — A Experiéncia Piloto da UEE em Osasco, Sio Paulo: 1963,
Documento mimeografado, s. d.
19 — BEISIEGEL - Op. Cit., p.203.
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que indica um indice de aproveitamento de 67, 9%, contra um
indice de evasdo que atingiu a porcentagem de 32,1%2°.

Concluida a primeira fase, um grupo de universitdrios ligados
ao Movimento de Cultura Popular de Sao Paulo empenhou-se em
dar continuidade aos trabalhos educativos, tendo em vista atender
ao interesse manifestado pelos participantes dos circulos de cultu-
ra, que se propunham a ampliar os conhecimentos adquiridos na
fase anterior. Esse interesse por parte dos alfabetizandos propiciou
a motivagdo para que aquele grupo comegasse a se preocupar com a
sistematizagdo dos trabalhos da segunda fase, que permitiriam dar
continuidade ao processo de conscientizagdo e a possibilidade de
ampliar o atendimento aos adultos semi-alfabetizados que nao ti-
vessem participado da etapa inicial. Foram entdo organizados novos
circulos de cultura, que funcionaram aos domingos, onde se
procurava discutir alguns dos problemas sécio-econdmicos e
politicos (principalmente os de cardter politico) levantados durante
os debates, na primeira fase. Cotejando os debates que se centra-
vam em ‘“temas conscientizadores’ 2!, organizaram-se cursos espe-
cificos de Portugués, Aritmética, Historia, Geografia e Ciéncias,
vinculados aqueles temas. Assim, o conteido programaético perti-
nente as diferentes disciplinas do ensino primario foi desenvolvido
apenas como elemento secunddrio, para satisfazer os interesses con-
cretos manifestados pelos participantes dos circulos.

Esses trabalhos da segunda fase tiveram uma vida curta, so-
brevivendo apenas durante um més, depois do que os participantes
dos circulos se dispersaram.

A participagdo de grupos estudantis filiados a organizag¢Ges de
esquerda com orientagdes politico-ideoldgicas distintas (predomi-
nando a participagdo da AP, através da UEE, na primeira fase, e a
participagdo do Partido Comunista, através do Movimento de Cul-
tura Popular, na segunda fase, embora o relatério de atividades des-
te Gltimo indique sua participagdo também nos trabalhos da

20 — Estes dados constam do documento da PUC — Relatdrio da Equipe de
Pesquisas Pedagogicas, Doc. mimeografado.

21 — Temas conscientizadores — propiciavam a discussdo em torno dos se-
guintes assuntos:

— imigrag¢do do homem do campo para a cidade; seus problemas co-
mo homem marginalizado; sua tentativa de integragdo numa nova
estrutura socio-economica;

— 0 operdrio e seus problemas (desemprego, especializacdo, acidentes
de trabalho);

— necessidade da organizagdo e de equacionamento das condi¢Ges
institucionais possibilitadas pela sociedade, a fim de mudar sua es-
trutura (sindicato, associagGes de bairros etc.).
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primeira fase) permite chegar a algumas conclusdes, no que diz
respeito a experiéncia levada a efeito em Sdo Paulo: a primeira refe-
re-se a ver atilidade do Método Paulo Freire, isto é, a possibilidade
de sua utilizagdo como técnica de “mobiliza¢do popular”, visando a
uma maior participacdo politica das “classes populares”.

A medida em que esse método de alfabetizagdo pode ser usa-
do como instrumento de mobilizagdo politica (n3o s6 por suas
caracteristicas intrinsecas mas também pelas condi¢des politico-
conjunturais globais), € licito supor que, na pratica, tanto os agen-
tes que atuaram como coordenadores como o proprio grupo de
alfabetizandos (por suas condigdes s6cio-econdmicas) tenham atri-
buido uma orientagao ideol6gico-politica especifica a cada expe-
riéncia, que ndo se assemelhava com a orientagdo “‘nacional-desen-
volvimentista” expressa nos escritos de Paulo Freire no Primeiro
Periodo (de 1963 a 1967).

1.3 — A experiéncia de Brasilia

Logo ap6s a criagao da Comissdo Nacional de Cultura Popu-
lar, pela Portaria 195 de 18.06.1963, uma nova portaria ministerial
nomeava, a 29 de julho de 1963, os integrantes da Comissdo Regio-
nal de Cultura Popular de Brasilia’? que, em colaboragdo com a
primeira, implantou o Sistema Paulo Freire na capital da Republica
e nos seguintes nucleos habitacionais: Bandeirante, Taguatinga,
Sobradinho e Candangolandia.

Em novembro de 1963, a Comissdo Regional ji havia conclui-
do, através de estudos ievados a efeito nos nicleos retromenciona-
dos, o levantamento do universo vocabular, bem como o curso de
formagdo de pessoal para a aplicagdo do Sistema Paulo Freire?3.

Embora ndo se disponha de um grande acervo de informacgGes
sobre a experiéncia de Brasilia, sabe-se que ela mobilizou alguns dos
setores do movimento estudantil (secundarista e universitario) que
atuaram na campanha como coordenadores dos circulos; sabe-se
também que a primeira fase do processo de alfabetiza¢do chegou a
ser concluida.

Com base nas experiéncias levadas a efeito nas cidades-saté-
lites de Brasilia, Lauro de Oliveira Lima elaborou um texto onde
sistematizou a técnica de aplicagdo do Método de Alfabetizagdo de

22 — Portaria Ministerial n® 235 de 29.07.1963 — Didrio Oficial da Unido
de 05.08.1963. :
23 — Curso promovido pela Comissdo Nacional de Cultura Popular.
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Paulo Freire?4. Pretendia, com esta medida, divulgar através dos
canais administrativos competentes — Inspetorias Seccionais — o
sistema criado por Freire a todos os estados brasileiros. Como dire-
tor do Departamento do Ensino Secundério, programou um curso
de treinamento para o qual foram convocados 80 representantes
das referidas Inspetorias2$. Contudo, a efetiva implantagdo dos cur-
sos de alfabetizagdo, sob a coordenac¢do de tais 6rgdos, ndo chegou
a se efetivar, nem mesmo ap6s a promulgacdo do Programa Na-
cional de Alfabetiza¢@o. As primeiras verbas federais que se destina-
vam a alfabetizagdo em massa foram canalizadas, prioritariamente,
para a campanha que se efetuaria no Rio de Janeiro. (Ver se¢do 3,
neste capitulo).

Assim, a partir da experiéncia de Brasilia, teriam se articula-
do, do ponto de vista institucional, as primeiras medidas para sis-
tematizar e divulgar o Sistema de Educagdo de Adultos que viria

a ser legitimado com a institui¢do do Programa Nacional de Alfabe-
tizagdo.

24 — Ver Apéndice, in LIMA, Lauro de Oliveira — Tecnologia, Educagdo e
Democracia, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965.

25 — Id. — Estorias da Educagdo no Brasil: de Pombal a Passarinho, 22 ed.,
Rio de Janeiro: Editora Brasilia, s. d., p. 330.

129



2. A IDEOLOGIA DOS AGENTES QUE ATUARAM NAS
PRIMEIRAS EXPERIENCIAS EM QUE
SE ADOTOU O METODO PAULO FREIRE

A fim de obter suporte empirico para confirmar algumas
das observagdes que ji fizemos a respeito da possivel divergéncia
entre a orientagdo politico-ideolégica do Estado, do criador do
Método e dos agentes que atuaram como coorde..adores nos
circulos de cultura, nas diferentes campanhas, empregamos a
técnica de anilise de contetido com relagdo aos temas mais enfati-
zados nos debates levados a efeito naqueles circulos.

2.1 — Unidade de analise

Tomamos como texto-unidade para anilise as “fichas-
roteiro” 26 utilizadas pelos coordenadores das campanhas de
Angicos, Quintas, Vila Helena Maria e Brasilia, pois estes parecem
ter sido os nicleos onde se concluiu a primeira etapa de alfabeti-
zagdo.

Cada texto-unidade trata de mais um tema, sendo que, ao
nivel substantivo, pode se identificar os seguintes:

26 — Fichas-roteiro — fichas utilizadas pelos coordenadores dos circulos pa-
ra orientar os debates com os alfabetizandos. Tais fichas indicam para
cada “palavra-geradora” que problemas da realidade brasileira, regional
e local, poderiam ser abordados — a este respeito, ver Apéndice in LI-
gA, Lauro de Oliveira — Tecnologia, Educa¢do e Democracia, Op.

it.,
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| TEMA A Economia (com 16 categorias).
' TEMA B Estrutura de classe (com 12 categorias).
TEMA C Participagio politica (com 10 categorias).
TEMA D Estado e reformas de base (com 7 categorias).

TEMA E Subdesenvolvimento x desenvolvimento (com 6 ca-
tegorias).

TEMA F Problemas do Nordeste brasileiro (com 6 categorias).
TEMA G Outros problemas enfatizados (com 16 categorias).

A técnica de analise de contetido foi adotada para identificar
possiveis variagdes no grau de énfase dado pelos coordenadores das
diferentes regioes aos diversos temas e categorias (daqui em diante"
designados itens).

2.2. — Codificagcao

A codificagio de cada texto-unidade foi feita levando em
conta dois critérios: a) um critério qualitativo, que garantiu a possi
bilidade de selecionar os temas e itens implicitos nas fichas-roteiro
de todas as campanhas acima mencionadas; b) um critério quantita-
tivo, onde se procurou atribuir valores numéricos para mensurar o
grau de énfase atribuida a cada item.

Assim, adotamos os seguintes valores escalares:

0 = quando um ifem ndo constasse das fichas-roteiro e portan-
to ndo tivesse sido proposto para debate em nenhuma
palavra geradora.

1 = quando um item tivesse sido proposto para debate nas dis-
cussdes levadas a efeito com uma palavra geradora.

2 = quando um item tivesse sido proposto para debate nas dis-
cussoes levadas a efeito com duas palavras geradoras.

Seguindo esse critério, os valores escalares obtidos chegam a
variar de 0 a 6. O limite superior & igual a 6 porque em um dos tex-
tos-unidades se encontrou um item que foi sugerido como topico
de discuss@o para seis palavras.
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2.3 — Técnica de inferéncia estatistica

Para comparar as diferentes médias indicadoras do “grau de
énfase” atribuida pelos coordenadores das diferentes regides a cada
tema e aos itens que lhes s3o pertinentes, optou-se pela técnica para-
métrica de analise de varidncia. Este modelo estatistico inclui dois
critérios fixos (regido e itens), assumindo a ndo existéncia de intera-
¢do entre os dois fatores. Esse pressuposto baseia-se no fato de que

0 modelo inclui apenas uma observagdo por casela conforme consta
das tabelas XXII a XXXIII.

2.4 — Andlise e interpretagio de dados

Considerando inicialmente os dados obtidos para cada tema,
observa-se com relagdo a0 Tema A — Economia (ver Tabela XXII)
que houve uma variabilidade no “grau de énfase” conferido a cada
item, nas diferentes experiéncias-piloto. Os resultados da analise de
variancia (ver Tabela XXIII) indicam, contudo, que o grau diferen-
cial de énfase entre as regides ndo foi estatisticamente significante.
Contudo, houve significancia (Tabela XXIII), independentemente
da regido, no que diz respeito as diferengas entre os itens pertinen-
tes a este tema.

Dentre esses itens, trabalho manual x trabalho intelectual;
mercado de trabalho; mecanizacdo foram enfatizados de modo
constante. Ao lado destes, caberia também mencionar aqueles que
apresentaram uma énfase constante, apesar de ndo terem sido abor-
dados nesta ou naquela campanha — trabalho x propriedade; in-
dustrializacdo; relagbes comerciais no plano internacional (ver
Tabela XXII). Estes itens, como se pode constatar, sdo categorias
econdmicas comumente empregadas para analisar as caracteristicas
das “sociedades urbano-industriais”. Brasilia foi o Ginico local em
que se procurou caracterizar “‘o modo capitalista de produg¢do” como
modo especifico de produgdo das ‘“‘sociedades urbano-industriais”.

Por outro lado, considerando numa seqiiéncia temporal os
itens mais enfatizados, pode-se ainda constatar que alguns itens, no
decorrer do ano de 1963, ganham ou perdem o seu “grau de énfa-
se”. Ganham énfase os seguintes: exploragdo do trabalho e latifiin-
dio e estrutura agriria, que estdo relacionados com a discussio em
torno da “Reforma Agraria” (ver Tabela XXVIII, Tema D), consi-
derada na época como uma das reformas prioritrias. Perdem énfa-
se os seguintes: os fatores de produgdo e inflagdo. Hipoteticamente,
é provavel que os problemas econdmicos vinculados a esta tematica
tenham perdido a énfase em virtude do acirramento da crise politica,
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! Tabela XXII — Escores correspondentes  énfase dada aos diferentes
l itens nas discussBes levadas a efeito nos eirculos de cultura — por regifo
TEMA A — Economia (Sistema RIO GRANDE NONORTE | SAOPAULO | BRASILIA
Bl de Produgo. Fatores e ANGICOS  QUINTAS V. H. MARIA ) TOTAL
Relag@es de 19trimestre 20trimestre 30trimestre 40trimestre
Produglio) de 1963 de 1963 de 1963 de 1963
Inflagio 4 3 3 2 12
Explongio do
‘ trabalho 1 E . 4 s
Latiftindio & 1
i estrutura agriria
Os fatores de 2
produgio
Trabalho manual x 1
trabalho intelectual
I'i Mercado de 1
trabalho
' Mecanizagio 1
Comerci (fungiio 0
dos intermedidrios)
Trabalho x \
propriedade
Industrializagio 0
| RelagBes comerciais no 1
plano internacional
O processo de 1
I produgio
! Poder 1
aquisitivo
‘ Meios de transporte e 1
E escoamento da produgio
| é Relagles sociais de 0
| produgdo no campo

modo de produgio

Il'_; Capitalismo como 0




0 que pode ter influido para que os problemas de ordem econdmi-
ca viessem a figurar em segundo plano. Por outro lado, também é
possivel que a perda de énfase no esteja relacionada a nenhum
fator de ordem conjuntural mas sim seja uma fungdo da orientagdo
ideol6gica dos agentes que atuaram nas diferentes campanhas. Os
resultados da andlise de varidncia pertinentes aos Temas B, C e D
(ver Tabelas XXV, XXVII e XXIX) fornecem subsidios para
comprovar a segunda hip6tese.

Tabela XXIII — Resultados da analise
de varidncia para o Tema A — Economia

Fonte de | Soma dos | Graus de | Varidncia F Nivel de
variagdes | quadrados|liberdade| estimada significancia
Entre *
regides | 2,1718 3 0,7239 [1,381 NS (p<-01)
Entre -
fioris 29,2343 15 1,9489 (3,71 S(p>-01)
Erro 23,5781 45 0,5239 — -

* F ao nivel de significancia de 1% F sas =3,51
** F ao nivel de significancia de 1% F 1545 = 2,52

A andlise da Tabela XXIV — que retine os itens referentes ao
Tema B — Estrutura de classe (lutas sociais e politicas) fornece-nos
outros dados significativos.

Os itens mais enfatizados — sindicato como 6rgdo de classe,
antagonismo entre o nivel de vida das diferentes classes, organiza-
¢do das “massas populares” — estdo relacionados com a hip6tese ja
mencionada, de que certos grupos de coordenadores davam maior
destaque, em fungdo de sua orientagdo ideologica, as discussdes de
cunho politico. Note-se que os dados da Tabela XXIV vém ao en-
contro desta hip6tese, mostrando que os coordenadores de Quintas
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Tabela XXIV — Escores correspondentes & énfase dada aos diferentes itens nas
discussbes levadas a efeito nos circulos de cultura — por regifio

TEMA B — Estrutura de RIO GRANDE DO NORTE SAO PAULO BRASILIA
classe ANGICOS QUINTAS V. H. MARIA TOTAL
(lutas sociais 19trimestre 20trimestre 39trimestre 40trimestre
¢ politicas) de 1963 de 1963 de 1963 de 1963
* Sindicato como

brgho de classe 2 2 1 3 8

i entre o

nivel de vida das 0

diferentes classes

Organizagfio das 1

“massas populares”

Classe e posigio no 1

processo de produgio

Classes dominantes ¢ poder 1

econdmico e politico

Greves 1]

Luta contra as 0

classes dominantes

Dominagio de 0

classe

Grupos de 0

pressio

Classes 0

antagbnicas

Estado como 6rgio de 0

dominagio de classe

Consciéncia de 0

classe
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e Brasilia, em virtude da maior énfase que atribuiram aos itens des-
te tema, parecem identificar-se muito mais que os coordenadores
de Angicos e Vila Helena Maria com uma ideologia virtualmente
comprometida com a superagdo do sistema capitalista de produgdo.
Os resultados da andlise de variancia (Tabela XXV) confirmam a
significincia do efeito devido a varidvel regido, de onde se supde
que o grau de variabilidade na énfase dada a esse tema possa expli-
car-se por diferengas na orientagdo seguida pelos coordenadores de
cada regido.

Tabela XXV — Resultados da anilise de varidncia para o Tema
' B — Estrutura de classe

Fonte de Soma dos Graus de | Varidncia F Nivel de
variagdo Quadrados | liberdade | estimada significancia
Entre - 01)*
regides 11,7291 3 3,9097 6,96 S(p>-01)
Entre - -
itens 11,1229 11 1,0208 1,81 INS(p<-+01)
Erro 18,5208 33 0,5612 - -

*F ao nivel de significancia de 1% F, 5, =4,51

**F ao nivel de significanciade 1% F,, 3, =291

A tabela XXVI confirmaria novamente essas observagdes pois
os itens que envolvem uma posi¢do ideologica de esquerda apare-
cem igualmente vinculados aos debates enfatizados naquelas loca-
lidades — Brasilia e Quintas. Os demais itens pertinentes a este
tema que tiveram énfase — voto e emancipagdo politica, voto e
democracia, poder econémico, elei¢oes e propaganda politica, dife-
renca entre “massa” e “povo” — deixam transparecer as princi-
pais preocupagdes politicas dominantes na época: o analfabetismo
como forma de marginalizagdo politica e o problema da representa-
¢do dos interesses “populares”, através de sua participagdo nas elei-
¢oes formais. Contudo, estatisticamente, o grau de variabilidade
entre estes itens e as regides nao foi significante.
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Tabela XXVI — Escores correspondentes & énfase dada aos diferentes itens
. nas discussOes levadas a efeito nos cfrculos de cultura — por regifio

cabresto, comprado)

TEMAC — RIO GRANDE DO NORTE | SAO PAULO | BRASILIA

Participagiio ANGICOS  QUINTAS |V.H. MARIA TOTAL
. politica 19trimestre | 2Qtrimestre | 3Otrimestre | 4Otrimestre

de 1963 de 1963 de 1963 de 1963

Vot{t:;a emancipagiio 1 1 1 1 4

Analfabetismo e 0 1 1 5 4

marginalizagio politica

Poder economico e elei- 1 1 0 1 3

¢Des e propaganda politica

Xeo:::t'::racia 1 ! 1 0 3

e 1 1 1 0 3

Voto (ferrado, de 0 1 0 1 2

?&'ﬁfﬁﬁ’h";mm 0 1 0 1 !
Seaanto politce 0 : ) ! ’
gmm —— 0 1 0 0 1
Estratura poltics 0 0 2 0 2

— governos-fungdes




Tabela XXVII — Resultados da anlise de variancia
para o Tema C — Participagdo politica

Fonte de | Somados | Grausde | Varidncia F Nivel de
variagdo | Quadrados | liberdade | estimada significincia
Entre .
regides 1,9000 3 06333 |1,54 | NS(p<* 01).
Entre e
itens 2,0000 9 0,2333 | 0,56 | NS (p<* 01)
Erro 11,1000 27 04111 - 2

* F a0 nivel de significancia de 1% Fy ,, = 4,64
** F ao nivel de significancia de 1% Fy,, = 3,18

Quanto ao Tema D — Estado e reformas de base, os testes de
significincia ndo revelaram existir nenhuma diferenga entre o grau
de énfase conferido aos diversos itens nem diferengas (ver Tabelas
XXVIII e XXIX) de énfase no tratamento do tema pelos coordena-
dores de cada regido.

Por outro lado, os dados da Tabela XXX, referentes ao Tema
E — Subdesenvolvimento x desenvolvimento — mostram que os
itens relacionados com este tema foram quase que exclusivamente
enfatizados pelos coordenadores de Quintas, que além de atribui-
rem um destaque especial a itens como — caracterizagdo do subde-
senvolvimento, emancipagdo nacional econdmica e politica, capitais
estrangeiros e os grandes trustes — chegaram mesmo a enfatizar a
negacdo do projeto nacional desenvolvimentista como alternativa
para os paises subdesenvolvidos, posi¢do esta nitidamente contriria
a orientagdo econdmico-politica dominante ao nivel do Estado.
Dos tépicos relacionados sob este tema, apenas aquele que diz res-
peito ao problema da dependéncia econdmico-politica foi mencio-
nado em duas outras campanhas — Angicos e Brasilia. Os resulta-
dos da andlise de variancia confirmam o tratamento diferencial da-
do a este tema pelos coordenadores das diferentes regides (ver
Tabela XXXI).

Os dados da Tabela XXXII mostram que, dentre os proble-
mas nacionais, os mais enfatizados estdo relacionados ao Nordeste
brasileiro, palco na época de grandes tensGes sociais. Além das
campanhas articuladas nessa regido, cujos principais problemas
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econdmicos fatalmente deveriam ser enfatizados (secas, irrigagdo,
éxodo rural, agudagem, fixagdo do homem ao solo), nota-se que es-
tes mesmos topicos também foram abordados em outras campanhas,
ja que os “problemas do Nordeste™ eram considerados na época
graves problemas sociais de ordem nacional.

Resta ainda mencionar os topicos categorizados sob o tema
Outros, que se referem a problemas de ordem regional ou deixam
transparecer as preocupagdes especificas dos diferentes grupos en-
gajados em campanhas regionais. TOpicos como a importdncia do
trabalho em grupo, meios de transporte e comunicagdo, arte popu-
lar como elemento de cultura foram enfatizados em quase todas as
campanhas,com excegdo de Brasilia. As nogdes de higiene e satde,
embora trabalhadas em todos os circulos de cultura, foram mais
enfatizadas em Vila Helena Maria. Alis, neste Gltimo nucleo, a
énfase dada a outros topicos, tais como religido, familia, recreagdo,
problemas de habitagdo, revela que seus integrantes abarcaram atra-
vés dos debates uma gama maior de problemas, vinculados princi-
palmente aos padrdes socio-culturais do grupo de alfabetizandos
que participava dos circulos, que os aproxima mais da orientagdo
que, segundo Paulo Freire, se deveria dar ao processo de educagdo
de adultos (Tabela XXXIII).

Entretanto, com relac@o a estes dois tltimos temas — Tema F
— Problemas do Nordeste brasileiro e Tema G — Outros — os testes
estatisticos de significancia nos indicam que o grau de variabilidade
da énfase atribuida a estes temas ndo é fun¢do de nenhuma das
varidveis incluidas na anélise — regido ou item (ver Tabelas XXXIV
e XXXV).

Do exposto pode-se levantar algumas hipOteses explicativas.
Tomando por base os temas tratados nas discussdes com cada
“palavra geradora”, constatou-se que a conscientizagdo se conferi-
ram matizes ideologicos distintos. Hd evidéncias de que certos
grupos de coordenadores deram-lhe uma orientagdo de cunho “po-
litico” distinto. Em Angicos e Vila Helena Maria a orienta¢do dada
a conscientizagdo se aproxima mais daquela que lhe era atribuida,
na época, pelo autor do método, que em Quintas e Brasilia. Nestas
duas ultimas campanhas, toda a orientagdo do processo de cons-
cientizagdo parece ter sido conduzida no sentido de levar a uma
“confrontagdo de classes” e para uma possivel nega¢do da ideologia
desenvolvimentista e do sistema capitalista de producao.

Ao nivel da orientagdo ideoldgica das experiéncias, ndo se
constatou, portanto, uma homogeneidade. Como se observou, os
agentes integrantes das campanhas identificavam-se a priori com
ideologias politicas distintas que procuravam divulgar através de
sua praxis educativa.
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Tabela XXVIII — Escores correspondentes 4 énfase dada aos diferentes
itens nas discussdes levadas a efeito nos circulos de cultura — por regiao

TEMA D — Estado RIO GRANDE DO NORTE | SA0 PAULO | BRASILIA
reformas ANGICOS QUINTAS V. H. MARIA TOTAL
de base 19trimestre | 29trimestre 30trimestre 49trimestre
de 1963 de 1963 de 1963 de 1963
Reforma
iria 0 2 1 3 6
Legislagdo trabalhista
— Os direitos dos 1 1 2 2 6
trabalhadores
I riincia dos
b eres politicos 9 3 z 9 4
|
o Extensdo da legislagdo
trabalhista aos 0 1 0 1 2
trabalhadores
do campo
Poderes piiblicos e
atendimentos das
reivindicagdes 0 1 l 0 2
populares
Reforma da empresa-
participagio de 0 1 1 0 2
lucros — Co-gestio
Reforma
eleitoral 0 - 0 1 1

Tabela XXIX — Resultados da andlise de variincia para o
Tema D — Estado e reformas de base

Fontede | Somados | Grausde Varidncia F Nivel de
variagio | Quadrados | liberdade estimada significincia
Entre - 01"
regides 4,7142 3 1,5714 |2,749 | NS (p<-01)
Entre SO
Hens 77142 6 1,2857 (225 INS(p<-01)
Erro 10,2857 18 0,5742 - -

°F a0 nivel de significincia de % Fiig =5
“*F 10 nivel de significincia de 1% Feia =401
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Tabela XXX — Escores correspondentes  énfase dada aos diferentes
itens nas discussGes levadas a efeito nos circulos de cultura — por regido

RIO GRANDE DO NORTE | SAOPAULO | BRASILIA
Subdesenvolvimento ANGICOS QUINTAS V. H. MARIA TOTAL
x Desenvolvimento 10trimestre  29trimestre 30trimestre | 49trimestre
de 1963 | de 1963 de 1963 de 1963
econdmica e politica
do tercciro mundo 1 2 0 1 4
Caracterizagdo
" 0 3 0 0 3
subdesenvolvimento
eos Q & 0 0 3
grandes trustes
s o RO 0 ! 0 0 1
: e politica
! Criticas & Alianca
| En o 0 1 0 0 1
A ORIesso
| Negagio da opgio
desenvolvimentista 0 1 0 0 1
como alternativa
| para o desenvolvimento

| | Tabela XXXI — Resultados da anélise de variincia para o
Tema E — Subdesenvolvimento x desenvolvimento

Fonte de | Somados | Grausde | Varancia| p Nivel de
variagio | Quadrados | liberdade | estimada significincia
Entre N
regides 13,4583 3 4,4861 |15,67 S(p>-01)
Entre .01
Rida 2,2083 5 0,441 1,54 | NS(p<-01)
Erro 4,2916 15 0,286 - -

*F ao nivel de significincia de 1% F,,; =542
**F a0 nivel de significincia de 1% Fy,, = 4,56
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Tabela XXXII — Escores correspondentes a énfase dada aos diferentes
itens nas discuss3es levadas a efeito nos circulos de cultura — por regido

‘TEMA F — Problemas | RIO GRANDE DO NORTE | SAOPAULO | BRASILIA
do Nordeste ANGICOS QUINTAS V. H. MARIA TOTAL
brasileiro 19trimestre ~ 2Qtrimestre 30trimestre 49trimestre

de 1963 de 1963 de 1963 de 1963
As secas 2 2 1 1 6
Exodo rural 1 1 1 1 4
Armazenamento
e silagem 2 1 1 0 4
Irrigagdo 1 1 0 1 3
Importancia da
fixagdo do homem 1 1 0 0 2
ao solo
Agudagem 0 1 0 1 2
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Tabela XXXIII — Escores correspondentes 4 énfase dada aos diferentes itens nas
discussbes levadas a efeito nos circulos de cultura — por regido

TEMA G — Outros RIO GRANDE DO NORTE | SAO PAULO BRASILIA
problemas ANGICOS QUINTAS V. H. MARIA TOTAL
enfatizados 10 trimestre | 2Qtrimestre 30trimestre | 49trimestre
de 1963 de 1963 de 1963 de 1963

N de '

e 1 1 6 1 9

3

Meios de
transporte e 1 1 1 1 4
comunicagio
A importincia
do trabalho 1 1 1 0 3
em grupo
Arte ar
como nto 1 1 1 0 3
de cultura
Educagiio —
direito de 1 1 0 0 2
todos
Recreagiio 0 0 2 0 2
Tepsoctagto 0 0 1 1 2
O saldrio na
economia do Rio 1 1 0 0 2
Grande do Norte
Disting8o entre
feira e 0 1 0 0 1
mercado
O papel da
mulher na luta 0 1 0 0 1
libertadora
Religido 0 0 1 0 1
Familia 0 0 1 0 1
ﬁ'ﬁ‘tﬁg de 0 0 1 0 1
Relagdo entre a
economia salineira 1 0 0 0 1
¢ economia global
do RN
0 homem critico
frente & realidade 0 1 0 0 1
brasileira
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Tabela XXXIV — Resultados da anilise de va
Tema F — Problemas do Nordeste b

riancia para o
rasileiro

Fonte de

Soma dos

Graus d

e | Varidncia| Nivel de
variagao Quadrados | liberdade | estimada significancia
Entre -
regides 2,12500 3 0,70833 | 2,93 NS(p<-01)

Entre
itens

Erros

2,87500

3,62500

5

15

0,57500

0,41666

2,37

NS (p<-01)**

*F ao nivel de significincia d
**F ao nivel de significincia de 1% Fs1s

el% F%l; =

542
4,56

Tabela XXXV — Resultados da an4lise de varidncia parao

Tema G — Outros problemas enfatizados

Fonte de Somados | Grausde | Varidncia F Nivel de
variagdo Quadrados | liberdade | estimada significancia
Entre " -
regibes 4,79687 3 1,59895 | 2,62 | NS(p<-01)
Entre 15,6037 15 1,04062 | 1,70 | NS(p<-01)**
itens
Erros 2745312 45 0,61006 — -

*F ao nivel de significincia de 1% Fias =431
**F ao nivel de significincia de 1% Fises =252

145




3. 0 PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACAO

No altimo periodo da gestdo de Goulart, foram vérias as me-
didas adotadas que propiciaram condi¢Ges para uma maior aproxi-
macgdo entre o Ministério de Educagdo e Cultura e os grupos
(entidades estudantis, sindicais e religiosas) que vinham atuando no
setor de educagdo popular.
| A afinidade existente entre o novo Ministro da Educagdo,
' Paulo de Tarso, e os grupos cat6licos que atuavam em movimentos

de cultura popular, levaram aquele Ministro a instituir, em junho de
. 1963, junto a seu Gabinete, uma Comissdo de Cultura Popular
“com o objetivo de implantar, em ambito nacional, novos sistemas
educacionais de cunho eminentemente popular, de modo a abran-
ger 4reas ainda ndo atingidas pelos beneficios da educagdo™?”. Se-
gundo a Portaria Ministerial 195, ficou estabelecido que os membros
dessa Comissdo, em nimero de cinco, seriam diretamente nomeados
pelo Ministro. Assim é que, através de uma portaria posterior,
Paulo de Tarso nomeia Paulo Freire como presidente de tal Comis-
sd0, incumbida inicialmente de promover levantamentos e pesqui-
sas sobre o analfabetismo?®.

Uma outra Portaria, baixada a 23 de junho de 1963, define as
atribuigdes da Comissdo e sua organizagdo interna; estipula a forma
de alocagdo do recurso financeiro para sua manutengdo e cria tam-

27 — Portaria Ministerial 195 de 18.06.1963 — Didrio Oficial da Unido de
16.07.1963 — Art. 1° “Institui junto ao Gabinete do Ministro uma
Comissdo de Cultura Popular”; Art. 29 “Esta Comissdo sera integrada
gor cinco membros designados por Portaria Ministerial”.

28 — Portaria Ministerial 196 de 09.07.1963 — Didrio Oficial da Unido — de
16.07.1963; e Portaria Ministerial 203 de 09.07.1963, também publi-
cada no Didrio Oficial da Unido em 16.07.1963.
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bém as Comissdes Regionais de Cultura Popular?®. Embora estas
comissdes tenham sido criadas para incentivar a pesquisa em todos
os setores ligados 4 promogdo da ‘“‘cultura popular” — teatro, cine-
ma, folclore, musica etc. — serd na drea de educagao que se concen-
trardo os maiores esforgos e recursos.

Além da criagdo dessas Comissdes, ficou programado para es-
se mesmo ano o I9Encontro de Cultura Popular.

No final da gestdao daquele Ministro, sua assessoria ja havia pro-
postoum programa extensivode educagdo de adultos, para oqual o go-
verno da Unido forneceria recursos financeiros e assessoria técnica, fi-
cando sua implementagdo acargo de sindicatos e entidades estudantis.

“Substituido Paulo de Tarso por Julio Sambaqui — em carater
provisério, inicialmente — foi instituida no Ministério uma assessoria
estudantil que, em seguida, convocou uma reunido dos lideres da
UNE, UME, UBES e AMES para a deflagragao de um grande movi-
mento nacional de alfabetizag¢do (...). Apos a realiza¢do do 19 Encon-
tro Nacional de Alfabetizag¢do e Cultura Popular, intentou-se a forma-
¢do de uma frente ampla para atuar na rea de educagdo de adultos™.

Embora a UNE fosse a principal entidade responsavel por es-
ta nova mobiliza¢do, entendimentos com os grupos catélicos que
jé4 vinham atuando nesta drea fizeram com que se decidisse optar
pelo Método de Alfabetizagdo de Paulo Freire, que ja havia de-
monstrado ‘sua eficiéncia quando aplicado nos estados do Nordeste.

Assim, a institui¢d@o de 21 de janeiro de 1964 do Programa Na-
cional de Alfabetizagdo, parece ter sido uma tentativa de coordenar
os movimentos que vinham se multiplicando em todo o pais, respon-
dendo assim, ds expectativas daqueles grupos que ansiavam por de-
flagrar um movimento de alfabetizagdo em dmbito nacional®!.

O Decreto n® 53 46532, que institui aquele Programa, legiti-
ma a adog@o do novo método criado por Paulo Freire e renova as
possibilidades de mobilizagdo em torno da educagdo de adultos:

29 — - Portaria Ministerial 233 de 23.07.1963 — Didrio Oficial da Unido de
05.08.1963. Ver também Portaria Ministerial 234 de 24.07.1963, pu-
blicada neste mesmo dia no Didrio Oficial da Unido. Ver ainda, a este
respeito, as seguintes Portarias Ministeriais: a de n©235 de 29.07.1963,
gue nomeia os int tes da Comissdo Regional de Cultura Popular

e Brasilia, publicada no Didrio Oficial da Unido de 05.08.1963;a de

nQ 86 de 03.03.1964, publicada no Didrio Oficial da Unido de 1603.1964;
aden9257 de 06081963, que nomeia os membros da Comissdo Regional

de Cultura Popular do Estado da Bahia — Didrio Oficial da Unido de
08.08.1963; a de n? 328 de 11.09.1963, que nomeia 0s membros ‘a
Comissio Regional de Cultura Popular do Estado do Pari; e a de n?

: 550 e 551 de 11.11.1963 — Didrio Oficial da Unido de 25.11.1963.

30 e 31 — PAIVA, Vanilda Pereira — Op. Cit., p. 227.

32 — Decreto n? 53 465 de 21.01.1964 — Institui o Programa de Alfabeti-

zagdo do Ministério da Educagdo e Cultura.
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“Artigo 19 Fica instituido o Programa Nacional de Alfa-
betizagdo, nos termos do artigo anterior; o
Ministro da Educagdo e Cultura constituira
uma Comissao Especial e tomari todas as
providéncias necess4rias.

Artigo 22 Para a execugdo do Programa Nacional de
Alfabetiza¢do, nos termos do artigo anterior,
0 Ministro da Educagdo e Cultura constituira
uma Comissdo Especial e tomari todas as
providéncias necessérias,

Artigo 3° O Ministro da Educagdo e Cultura escolhers
duas éreas no Territorio Nacional para inicio
da operagdo do Programa de que trata o pre-
sente decreto,

Artigo4° A Comissio do Programa Nacional de Alfa-
betizagdo convocari e utilizar4 a cooperagdo
€ s servigos de agremiagGes estudantis e pro-
fissionais, associagOes esportivas, sociedades
de bairros, municipalidades, entidades reli-
giosas, organizagGes governamentais, civis e
militares, associagbes patronais, empresas
privadas, Orgios de difusdo, o magistério e
todos os setores mobilizveis,

Artigo 59 A execugio e o desenvolvimento do Progra-
ma Nacional de Alfabetizagdo ficardo a cargo
dg Comissdao Especial de que trata o Artigo
207,

Definida a opgdo pelo Sistema Paulo F reire, o criador do mé-
todo ¢ imediatamente nomeado para exercer a coordenagdo da Co-
missdo Especial, criada para executar e implantar o Programa3?,

Apds a promulgagio daquele decreto, virias portarias minis.
teriais foram baixadas no sentido de garantir a articulacdo da cam-
panha nas virias unidades da federagio® e vincular as antigas Co-
missdes Regionais de Cultura Popular 2 recém-criada Coordenagio
Nacional do Programa3S,

33 — Ver Portaria Ministerial n? 72 de 27.02.1964 — Didrio Oficial da Unigo
de 03.03.1964; e Portaria Ministerial n? 92 de 16.03.1964 — Digrio
Oficial da Unido de 01.04.1964,

34 — Ver Portarias Ministeriais de niimeros 73, 714 e 75 de 27.02.1964 —
Didrio Oficial da Unido de 03.03.1964; niimeros 108, 109, 110, 111 e
112 de 16.03.1964 — Didrio Oficial da Unido de 19.03.1964.

35 — Ver Portarias Ministeriais de nimeros 91, 93 ¢ 94 de 16.03.1964 —
Didrio Oficial da Unigo de 01.04.1964.
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Tabela XXXVI — Metas e recursos financeiros previstos para a implantagdo
do Programa Nacional de Alfabetizago — para o ano de 1964

Unidades da ( d'f;ise ﬂz’f:nb:;ﬁn Recursos para Nl’xfnem de Analfabet_os a
Federagao setembro de 1963 1964 (em Cr$) circulos | serem atendidos
Brasilia 41 000 20173 000 134 4020
Acre 56 000 20 173 000 167 5010
Amapi 20 000 8960 000 60 1 800
Roraima 4000 4032 000 27 810
Rondonia 4000 9 408 000 63 1890
" Amazonas 225000 100 800 000 672 20 160
Paré 433 000 195 328 000 1302 39 060
Maranhido 1131000 506 688 000 3378 101 340
Mato Grosso 274 000 122 752 000 819 24 570
Goiss 753 000 337 344 000 2249 64 470
Piaui 492 000 220416 000 1470 44 100
Ceara 1256 000 562 688 000 3751 112 530
R.G. do Norte 419 000 187 712 000 1251 37 530
Paraiba 736 000 329 728 000 2198 65 940
Pernambuco 1 543 000 691 264 000 4 608 138 240
Alagoas 525000 235 200 000 1568 47 040
Sergipe 279 000 124 992 000 833 24 990
Bahia 2191 000 981 568 000 6 544 196 320
Espirito Santo 401 000 179 648 000 1198 35940
Minas Gerais 3112000 1394 176 000 9295 278 850
Guanabara 363 000 162 624 000 1084 32520
Sao Paulo 2 543 000 1139 264 000 7 595 227 850
Sta. Catarina 451000 202048 000 1347 40410
R. G. do Sul 1038 000 465 024 000 3100 93 000
Parand 1326 000 594 048 000 3960 118 800
Rio de Janeiro 826 000 370 048 000 2467 74 010
TOTAIS 20 442 000 9166 106 000 60 870 1834 200

Fonte: Correio da Manha de 12.01.1964; Artigo — Brasil — Vinte milhGes ndo sabem ler.
*Leiam-se os valores acifa em cruzeiros antigos.




A partir dos estudos efetuados com vistas a diagnosticar a
situac@do do analfabetismo em 1963, anteriormente elaborados
pela Comissdo Nacional de Cultura Popular, previram-se para 1964
as metas quantitativas a serem alcangadas através do Programa
Nacional de Alfabetizagdo, bem como os recursos orgamentarios
que se destinavam a custear sua implantagdo. Em 1964, preten-
dia-se instalar 60 870 circulos, a fim de alfabetizar 1834 200
adultos iletrados, atendendo assim 8,97% da populag@o analfabeta
(da faixa de 15 a 45 anos), que em setembro de 1963 era de
20442 000.

Estes circulos seriam implantados em quatro etapas sucessi-
vas (cada uma com a duragdo de trés meses) em todas as unidades
da federagdo (ver Tabela XXXVI).

A implantagio do PNA efetivou-se através de projetos-pilotos
localizados na regido Sul e na regido Nordeste.

No Rio de Janeiro, sede do projeto da regido Sul, escolheu-se
a Baixada Fluminense, em virtude da impossibilidade de escolher a
Guanabara por causas de divergéncias politicas com seu entdo go-
vernador Carlos Lacerda. “Além dos municipios da Baixada foram
ainda escolhidos alguns outros para a experiéncia, formando um
anel em torno da Guanabara®®. Logo apés a escolha da rea foram
iniciados os cursos de treinamento para mil alfabetizadores®”. An-
tes mesmo da instituicdo por ato oficial do Programa Nacional de
Alfabetizagdo, ji se havia realizado a pesquisa para o levantamento
do universo vocabular, e, quando em janeiro de 1964, os organiza-
dores puderam contar com verbas federais, vinculadas ao PNA38
cuidou-se da aquisicdo do equipamento indispensavel para a im-
plantagdo da campanha e a programacgado de um extenso trabalho de
divulgagdo, nos municipios escolhidos. (-) Tudo estava sendo pre-
parado para a inauguragio oficial do programa — com a abertura de
300 nicleos de cultura — num grande comicio no dia 13 de maio,
na praga grincipal de Caxias, com a presenga do Presidente da Re.
pablica”®. Os cursos mal tinham sido implantados quando o Plano
Nacional foi extinto a 14 de abril de 1964, com a mudanga de
Govemo.

A semelhanga do que ocorreu no estado do Rio de Janeiro,
em outras unidades da federagdo — Sergipe (sede da regido Nordes-
te), Piaui (em Teresina) e em varios municipios do estado de Sio

36 — PAIVA - Op. Cit., p. 228.

37 — Candidatos selecionados, através de uma prova de selegdo, realizada
no Maracanizinho; de um total de 7 000 inscritos e de 5 000 pessoas
submetidas a teste. PAIVA — Op. Cit., p.228.

38 — Num total de 300 milhdes de cruzeiros (antigos).

39 — Id. — Ibid., p.229.
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Paulo —, os trabalhos chegaram apenas até a fase de organizacao e
implantagdo dos circulos de cultura.

A Portaria Ministerial n9237 de 14 de abril revogava todas as
rtarias anteriores referentes as Comissdes de Cultura Popular e ao
g')ograma Nacional de Alfabetizag@o, e o Ministério ““fazia divulgar
pela imprensa, um levantamento de todo o material usado na
campanha de alfabetizagdo, com o arrolamento de um vasto equi-
pamento fotografico, avaliado em vérios milhGes de cruzeiros e pu-
blicagdes de caréter subversivo™4?. Alids, acusagGes desta natureza
ja vinham sendo feitas por meio da imprensa, por grupos politicos e
mesmo por governadores estaduais que discordavam da orientagdo
do Governo Federal neste setor de atividades.

Partindo-se das metas estipuladas para o Programa durante o
ano de 1964, é possivel prognosticar ao nivel politico qual seria a
rentabilidade de um programa de alfabetizagdo em massa. Supondo
que fossem tomadas medidas concretas para atingir as metas pro-
postas e levando em consideragdo os indices de aproveitamento
obtidos nas experiéncias-piloto, em que se utilizou o Método Paulo
Freire, poder-se-ia alfabetizar no prazo de um ano de 1 427007 a
1245422 adultos e adolescentes*!. Subtraindo destes totais a por-
centagem estimada®? de adolescentes, alfabetizar de 950244 a
839327 adultos significava incorporar aos quadros eleitorais pré-
existentes um contingente de novos eleitores equivalente a0 mon-
tante das cifras acima citadas*?. Sob o prisma dos interesses politi-
co-eleitorais, é possivel compreender a rentabilidade que o Programa
Nacional de Alfabetizagdo poderia garantir aos lideres politicos que
pretendiam disputar as elei¢Ges que se aproximavam e a possibilida-
de de garantir, através de mecanismos de mobilizagdo educacional,
a ampliagdo das “bases populares” de sustenta¢do politica indis-
penséveis para a sobrevivéncia no poder da Alianga Nacional Popu-
lista.

40 — BEISIEGEL - Op. Cit., p. 202.
41 — A alfabetizacdo de 1427 80? adultos, foi calculada levando-se em con-
ta o indice de aproveitamento que foi obtido em Angicos (77,8%); o
segundo calculo, obteve-se utilizando o indice de alfabetizagdo da
g:;p;ar‘i'éncia»piloto de Vila Helena Maria, em Osasco, Sdo Paulo —

42 — Calculada tomando-se por base os dados censitarios de 1960, que esti-
mavam a populagio analfabeta de 15-19 anos em 33,41%.

43 — Ainda segundo os dados do censo demografico de 1960, calculava-se
que o eleitorado brasileiro remontasse, nesta época, a 15 543 332, Por-
tanto, incorporar aproximadamente 950244 (tomando-se as esti-
mativas mais otimistas) significa aumentar o corpo de eleitores na pro-
porgdo de 6% ao ano.
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Do pBMvista politico, 0 PNA nio s representou o apoio
institucional de algu

7S grupos que controlavam o poder do Estado
a facgBes politicas as mais diversas, como t

ca das “classes populares”,
Do ponto de vista educacional, o “Método Paulo Freijre”

viu de inspiragdo para outros programas de alfabetizacao —
¢@o Ubatuba” e 0 “Movimento de Educagio” (MOVE)44
efetivaram logo apos a extingdo do PN - Mais tarde, es
método foi retom

ado com a institui¢do do Movimento Brasileiro
de Alfabetizagdo (MOBRAL)*$,

a de suas
Caracteristicas bésicas — a discussio dos problemas inerentes as
condi¢des existenciais dos alfabetj i

ser-
“Opera-
— que se
Se mesmo

écnica da campanha foj
ati ‘Método Paulo Frej-
ba’, em fevereiro do
imento de Educagio
0s trabalhos a outrag regiGes da Capital e do in-
30 Paulo”, BEISIEGEL, — p. Cit., p. 204.
C de dezembro de 1967.

Ver também
— Movimento Brasileiro de Alfabe-
Ministério da Educagio e Cultura

— 27 de junho de 1970.
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A andlise que fizemos das condigdes historico-conjunturais
ue explicam a emergéncia dos movimentos de cultura popular e
experiéncias de alfabetizagdo com o Método Paulo Freire e,
finalmente, a promulgagio do Plano Nacional de Alfabetizagdo Eper—
mite-nos esbogar algumas conclusdes no tocante a atuagdo do Esta-
do em relagdo a educagdo de adultos no periodo de 1960 a 1963 e
da orientagio pol{ tico-ideoldgica que norteou essa atuacgao.
Considerando a orientagdo geral implicita no projeto de de-
senvolvimento caracteristico da €época, baseado numa visio naciona-
lista de expansdo econdmica dentro dos moldes capitalistas, a edu-
¢agdo, e em particular a educagdo de adultos, aparecia como tendo
im papel importante ndo s6 do ponto de vista econémico, como
fator de desenvolvimento de recursos humanos, mas principalmente
POmo instrumento de integragdo (social e politica) do homem bra-
ileiro no processo de desenvolvimento e de modernizagdo. O anal-
fabetismo era encarado como um problema crucial 4 medida em
que constituia sério obsticulo a essa integracdo. Contudo, ndo era
en 0 como um mero problema de dmbito educacional. Causal-
iente era interpretado como produto de um conjunto de condi-
S sOcio-economicas concretas, caracteristicas das formagGes
ociais subdesenvolvidas.
Assim, as propostas de atuacdo ao nivel da educagdo popular
ipareciam quase sempre vinculadas 2 idéia de que reformas educa-
Onais deveriam estar intimamente entrelagadas com o conjunto de
eformas estruturais que se faziam necessarias para a superagdo da
ondi¢do de subdesenvolvimento.
A partir das premissas implicitas nesta visdo desenvolvimen-
ita e da forma como era concebida a educagdo, pode-se entender
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0 apoio politico-institucional que alguns grupos integrantes do Es-
tado concederam aos movimentos de cultura popular desde o inicio
da década de 60. Com excegdo do Movimento de Educagdo de Base
(MEB), que foi instituido na administragdo de Quadros, os demais
movimentos de cultura popular — os CPCs da Unido Nacional de
Estudantes e o Movimento de Cultura Popular (no Recife) — ndo
contavam com o apoio financeiro do Ministério da Educagdo e
Cultura a ndo ser circunstancialmente, tendo se articulado em
virtude das possibilidades de atuagdo estabelecidas numa conjun-
tura onde prevaleceu a *‘politica de massas” como padrdo de
organizacdo politica. ) g o

Para os grupos (organizacGes estudantis, sindicais e religiosas)
e os lideres politicos que atuavam dentro dos padrdes de uma “po-
litica de massas”, a educagdo de adultos se configurou como um
eficiente instrumento de mobilizagdo politica, na medida em que
permitia o contato direto com as classes trabalhadoras, tanto do
meio rural como do meio urbano. _

O sistema proposto pelo Professor Paulo Freire, por suas ca-
racteristicas, permitia a alfabetizagdo em tempo recorde e, princi-
palmente, possibilitava a discussdo critica dos problemas sociais,
politicos e econdmicos vividos pelos alfabetizandos, satisfazendo
simultaneamente as expectativas daqueles grupos & lideres politicos.
Para os primeiros configurou-se como instrumento de aproximacdo
com as classes trabalhadoras, fossem suas pretensdes reformistas ou
revoluciondrias. Para os segundos, taticamente interessados em
ampliar o contingente de eleitores, constituju-se num método que
garantia a alfabetizac¢do a curto prazo de um grande ntmero de
adultos iletrados, aparecendo como um investimento altamente
compensador, ji que a manutenc¢do no poder de tais lideres depen-
dia do apoio popular. Este fato justificaria o total apoio financeiro
e institucional concedido por alguns destes lideres, durante o Go-
verno de Goulart, aos grupos que vinham atuando em campanhas
de alfabetizagdo, mesmo que ndo houvesse uma convergéncia de
interesses politicos.

Assim, ainda que as campanhas em prol da educagdo popular
{eom-excegdo do-MEB), no periodo de 1960 a 1963, tenham se
originado fora dos quadros institucionais do Estado, sempre manti-
veram certo nivel de dependéncia em relagdo a politica populista,
medida em que sua legitimidade e possibilidades de expansio
dependiam das condigdes gerais de mobilizagdo, incentivadas ou
toleradas pelos lideres populistas que detinham o poder do Estado.

Sob esse prisma, a promulgagdo do Plano Nacional de Alfabe-
tizagdo parece ter resultado de uma tentativa de coordenagio insti-
tucional das atividades que vinham sendo desenvolvidas desde

158




1960, na 4rea da educagdo popular, por algumas facgBes politicas
integrantes do grupo que detinha o poder durante o Governo de
Goulart, visando & obtengdo do controle de alguns setores dentro
dos Aparelhos Ideol6gicos de Estado, notadamente no Aparelho
Educacional.

Dentro desse quadro, a adogdo do Sistema Paulo Freire de
Educag@o nao nos parece de forma alguma acidental. Em primeiro
lugar porque, do ponto de vista de sua orientagdo ideologica, as
proposi¢des de Freire coadunavam-se com a orientagdo decorrente
da adogdo do modelo nacional-desenvolvimentista, entdo predomi-
nante ao nivel do Estado. E, em segundo lugar, como j4 dissemos,
porque satisfazia aos interesses daqueles que atuavam em diferentes
dreas de atividades, com vistas a promover uma mobilizagdo em
prol das reformas estruturais e de uma maior democratizagdo social
e politica, que na época apareciam como metas decorrentes do
proprio modelo de desenvolvimento econdmico-social em curso, Os
possiveis desvios em termos ideologicos da orientagdo predominan-
te ao nivel do Estado, no que diz respeito a atuagdo de certos gru-
pos participantes das diferentes experiéncias em que se adotou o
Método Paulo Freire, explicar-se-iam em virtude da propria evolu-
¢d0, naquela conjuntura, da participagdo cada vez mais ativa das
“classes populares” no processo politico (independentemente da
ingeréncia “populista™). Tal participa¢ao poderia estar vinculada a
um engajamento partidério ou ndo, podendo depender da orienta-
¢do politica emprestada pelas diferentes organizag¢Oes de esquerda
a sua atuagdo junto aquelas classes. Este aspecto mereceria um estu-
do aprofundado pois o presente trabalho apenas o esboga em linhas

bem genéricas, quando analisa o grau de concordancia entre a |
orienta¢do de Paulo Freire e a dos agentes que atuaram nas primeij- /

ras experiéncias com seu método. —
’ Finalmente, convém ressaltar que a presente monografia dei-
xou de incluir a discussdo de alguns problemas te6ricos importan-
tes, cuja omissdo s6 se justifica na medida em que visa prioritaria-
mente a fornecer subsidios para a compreensao do processo de
evolugdo da educagdo popular no Brasil. Por outro lado, do ponto
de vista historiogréfico, o estudo também apresenta lacunas, devido
a dificuldades de acesso a documentos e pessoas que tenham parti-
cipado das experiéncias regionais com o Método Paulo Freire e da

implementagdo do Programa Nacional de Alfabetiza¢do, no Minis-
tério da Educagdo e Cultura.
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