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RESUMO

A presente Tese, a partir das lentes teorico-mé&igaas dos Estudos Foucaultianos,
empreende uma analise genealdgica sobre a Adrmagastr Educacional no Brasil,
problematizando algumas das condi¢des que a tonnaoasivel. Procura compreender como
se deu a mudanca de énfase de uma concepcéo dastichp@io educacional para a gestao
educacional e o que tal mudanca implica. Parteotitegto da década de 1990 — em que a
centralidade da gestdo educacional é evidente rdoteomo motes principais um documento
produzido pela CEPAL e pela UNESCO e um documembtalyzido pelo Ministério da
Educacdo Brasileiro segundo o acordo MEC/UNESCOpa#tir do desenho de alguns
contornos do contexto da década de 1990, a pestjasaim primeiro recuo historico no
sentido de compreender a constituicdo da CEPALENIBSCO e a sua inser¢cao no contexto
educacional brasileiro. Trata da importancia daemp@o do Terceiro Mundo e das
decorrentes discussdes sobre desenvolvimento eeseiblvimento, bem como a
necessidade de administracdo publica e de admaigéstrda educacdo no contexto politico,
econdmico e social do periodo pés Segunda Guerradisilu A nocdo de desenvolvimento
aparece como uma das condigcbes de possibilidadeengergéncia da administracao
educacional ao partir do pressuposto de que a &tragéo coloca em funcionamento um
conjunto de praticas que sdo utilizadas estrategingee no governamento da populacdo
porque possibilitam maior planejamento, planificaednodernizacdo. O estudo mostra como
a administracdo cientifica, tanto no ambito da pgdd quanto no ambito das relagbes
pessoais, se tornou um modo de vida e uma necdssitta ordem publica no contexto
econdmico, politico e social do pés-guerra. Afirgue a Teoria do Capital Humano, aliada a
outras mudancas sociais, econémicas e politicagppa uma série de descontinuidades nas
formas de governamento da populacdo nas décade®76e 1980 e especialmente 1990. Por
fim, o estudo aborda a importancia das lutas parasi&stado e a importancia da repulsa a
rotina, a burocracia e a légica da piramide pamawalanca de énfase da administracdo
educacional para a gestdo educacional, bem com@ mar funcionamento da
governamentalidade neoliberal. Ao dar énfase asisi§es acima colocadas, a Tese sustenta
que, na atualidade, a Teoria do Capital Humancempreendedorismo se tornaram valores
sociais.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Administracédo st@@eEducacionais, Politicas Publicas,
Capital Humano, Empreendedorismo.
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ABSTRACT

This Thesis, through the theoretical-methodolodieases of Foucauldian Studies, carries out
an analysis of the Educational Administration iraBF from a genealogical perspective,
problematizing some conditions that have made ssiide. It attempts to understand how a
conception of educational administration has becomeconception of educational
management, and what this change means. Its gtantimt is the 1990s, a period in which
the centrality of educational management was evjdemsidering a document produced by
both CEPAL and UNESCO, and a document producethéBtazilian Ministry of Education

in accordance with a MEC/UNESCO deal. From someator of the 1990s context, an
initial historical movement has been made to urtdadsthe constitution of both CEPAL and
UNESCO, as well as their insertion in the Braziletucation context. The research discusses
the importance of the invention of the Third Woaldd points out some deriving discussions
about development and underdevelopment, as wélleaseed for both public administration
and education administration in the political, emmical, and social context after the Second
World War. The notion of development has emergedras of the conditions of possibility
for the emergence of educational administrationnsmering the assumption that
administration triggers a set of practices that ametegically used in governing the
population, since they allow for planning and madzation. The study shows how scientific
administration, both in terms of production andspeal relationships, has become a life style
and a public necessity in the post-war economilitiged and social context. It claims that the
Human Capital Theory, allied with other social, momical, political changes, caused a
number of discontinuities in the forms of governithg population along the 70s, 80s and
mainly the 90s. Finally, the study approaches thportance of both fighting for less State
and rejecting routine, bureaucracy and the pyrdogdt, so as to change the emphasis from
educational administration to educational managéraed drive the functioning of neoliberal
governmentality. By emphasizing these discussitns, Thesis claims that both the Human
Capital Theory and entrepreneurship have presbettpme social values.

Key Words: Development, Educational Administration and Mamaget, Public Policies,
Human Capital, Entrepreneurship.
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[...] Causa e efeito: trata-se de uma dualidadecguamente nunca existira; temos diante de nés, na
verdade, untontinuumde que isolamos algumas partes; da mesma formalquapvimento, nunca
percebemos mais do que pontos isolados, ndo o yesrmduimos pela sua existéncia. A rapidez com
gue se fazem notar certos efeitos induz-nos em eras essa rapidez s existe para nos. Nesse
segundo de rapidez ha um infindavel nimero de fenésque nos escapam. Uma inteligéncia que
visse causa e efeito conmmntinuume ndo a nossa maneira, como um arbitrario retalmame
divisdo, que enxergasse o fluxo dos acontecimentpsidiaria a idéia de causa e efeito e recusaria
qualquer condicionalidade (Nietzsche, 2003, p. fti@s do autor).

Inventa-se um mundo cada vez que se escreve. Sgata realidade, indo ao encontro da etimo)ogia

invenire, de fazer vir a luz do dia o que ja existe, vivagoplamente na experiéncia cotidiana, embora

0s habitos de pensar impecam-nos de vé-lo. Negidageum livro nada ensina que ja ndo se saiba,

ou que ja ndo se deveria saber. Basta que dé arpsinga de acompanhamento a reflex&o, favoreca a
ruminacdo face ao mundo misterioso circundantetiviefeente, é fatigante querer sempre dizer a

verdade sobre uma época. Por que ndo enumerareféeéncia, os enigmas postos e assim fazer um
livro em congruéncia com ela? [...] (Maffesoli, Z99.17, grifo do autor).



CAPITULO I: OS PRIMEIROS FIOS TRAMADOS

1. MINHA TRAJETORIA E INQUIETACOES DE PESQUISA

Comeco a conhecer-me. Nao existo.

Sou o intervalo entre 0 que desejo ser e 0s omti$&izeram,
Ou metade desse intervalo, porque também ha vida...
Sou isso, enfim.

(Fernando Pessoa, 2004, s/p)

N&o sei quantas almas tenho.
Cada momento mudei.
Continuamente me estranho.
Nunca me vi nem acabei.

De tanto ser, s6 tenho alma.
Quem tem alma nao tem calma.
Quem vé é sé o que Vé,

Quem sente ndo é quem &,

Atento ao que sou e vejo,
Torno-me eles e ndo eu.
Cada meu sonho ou desejo

E do que nasce e ndo meu.
Sou minha propria paisagem;
Assisto a minha passagem,
Diverso, mébil e sé,

N&o sei sentir-me onde estou.
(Fernando Pessoa, 2008, s/p)

s excertos acima falam por si s6 sobre o desafiesteever uma secdo que

apresente, de forma significativa, o tema escolhpbva a pesquisa e 0

entrelacamento desse tema com a trajetéria prafisépessoal daquele que se
propde a pesquisar.

Sinto-me como “o intervalo entre o que desejo ses eutros me fizeram, ou metade
desse intervalo, porque também ha vida...” (PesXa@8, s/p). Ao dizer isso, penso deixar
claro para o leitor que ndo tenho a intencdo deaapanha trajetéria e minhas intencdes de
pesquisa sobre nenhum absoluto. Como bem nos Eissmult (2002a), o sentido histérico
deve ter apenas a acuidade de um olhar que dissbspersa, distingue, deixa operar as
separacdes e as margens. Dessa forma, ndo preteregdentar aqui um ponto de origem do
tema escolhido para a pesquisa, ou seja, quandogsmoque passei a me interessar pela

gestao educacional, até porque isso néo seriavpb9ique fago é um exercicio de remontar
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a teia de relacdes que deu visibilidade a esse ¢éemiminha trajetoria enquanto académica e
profissional da &rea da educacéo.

Ao reunir algunscacosde minha trajetoria que estdo diretamente relaciom com meus
atuais interesses de pesquisa, retomei o célelmartexde Foucault (2003, p.13): “de que
valeria a obstinacdo do saber se ele assegurassasap aquisicdo dos conhecimentos e nao,
de certa maneira, e tanto quanto possivel, o deskcandaquele que conhece?”. E é sobre
alguns desses (in)felizes descaminhos que prefatatcagora. Nietzsche (1988) diz que, nas
escolas, nas universidades e até entre os autefgtcados da filosofia, o aprender a pensar, a
l6gica como pratica, como teoria, como instrumerdomeca a morrer. Segundo esse
importante filésofo do século XIX, o pensamentorgser aprendido como uma espécie de
danca, como se aprende a dancar, de modo que narffarma dedancase pode retirar da
educacao superiora danca com 0s pés, com 0S conceitos, com agraslderei ainda de
dizer que importa também dancar conpemg isto é, que se deve aprendeesxreve?”
(Nietzsche, 1988, p.68, grifos do autor).

Trago esses excertos porque estdo diretamentéreldos com a escola atual e com
minha formacdo, tanto na Escola Normal quanto nsinenSuperior em Pedagogia. A
maxima hoje € a de aprender a aprender — questdisguto no decorrer da Tese —, € nao
a de aprender a pensar. Aprendendo a pensar, azslolixando o Mestre para tras, como
diz Nietzsche. Porém, o processo de aprender andgmred interminavel e, por vezes,
esvaziado. Estamos na sociedade de aprendizagein,rea sociedade de ensino. O professor
passa a ser um mediador, e as inUmeras trocagddéncias permeiam ndo so os curriculos
escolares, mas também os cursos de formacédo despooés. Toda vez que preciso narrar
algo de minha trajetéria, sinto uma espécie de amdsdo justamente pelo exercicio
interminavel que fiz durante minha formacao acadérde relato de experiéncias. Passamos,
de certa forma, para o campo das vivéncias e acbaos esquecendo do aprender a pensar,
do estudo demorado da tedrido importante exercicio da escrita.

As trés dancas necessérias no ensino universiiageridas por Nietzsche — a danca
com 0s conceitos, com as palavras e com a penac—a&# vez mais raras em nossas
Universidades. O contato com a escrita, na maide s vezes, acontece nho momento do
Trabalho de Conclusao de Curso, quando o desedparuitos académicos é visivel. Sobre a
leitura, entdo, nem se fala! A decepcao é grandadpchegamos a um final de Curso e nos

! A dicotomia teoria/pratica, tdo discutida nos amkes académicos e no contexto educacional, é spena
aparente
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damos conta de que os principais classicos da e@loceem sequer foram mencionados por
grande parte dos professores. Porém, assim mesimosssatisfeitos pois passamos a
acreditar que, enquanto alunos, somos 0s Unicg®nmséveis por nossa propria formacao.
Isso sempre foi uma incognita para mim, aluna apécque aprendi a ser apds 0s primeiros
anos de escolarizacdo. Toda vez que fazia umapliigcina Universidade e passava o
semestre inteiro assistindo a apresenta¢cbes delltoablos meus colegas e apresentando
trabalho no momento destinado ao grupo no quavasteserida, percebia que as duvidas
sobre a forma de ler o autor eram enormes. Os a®lagresentavam aquilo que haviam
entendido do texto, e depois discutiamos coletivdepecom a mediacdo do professor
responsavel pela turma. O importante era a aprageliz coletiva, a troca de informacdes, a
descoberta de novos conhecimentos. Por vezeqiteudidesejo de saber o que o professor,
enquantoexpert tinha a dizer sobre os autores estudados, sobpp@ em que 0s autores
escreveram, sobre a aproximacéo tedrica de alguosea, sobre 0s usos possiveis desses
autores em nossos trabalhos e pesquisas. Contdmeftornando Professora e Pedagoga
dentro dessa légica. Aos poucos, acabei entendgmelaima analise pontual da pratica dos
professores da Escola Normal e do Ensino SupenoPedagogia ndo era suficiente para
avaliar adalhasque eu sentia em minha formacéo. Os discursog $aima de experiéncias,

o aluno como o principal responsavel pela sua fomae a importancia da leitura da
realidade eram bem mais amplos que os espacosstisi¢des onde estudei. Ramos do O
(2008), ao estudar a maquinaria escolar moderma eatséculos XVI e XIX, diz que, ja na
Pedagogia Jesuita, técnicas pedagdgicas foranmuageafas no sentido de aliviar o professor
na sua acgao, de forma que, no lugar de proferir autea magistral, o professor passou a ser
um decifrador dos conteudos e deixou de ter unmonssbilidade direta sobre o aluno, para
se especializar nas funcdes de coordenacao, é@kaglanificacdo das suas prestacoes.

Essa énfase na aprendizagem e ndo no ensino poplersebida na Grade Curricular
dos Cursos de Formacédo de Professores, tanto néaE$armal quanto no Ensino Superior.
O enfoquepsi é adotado em grande parte das disciplinas, oiqaenfais claro no relato a
seqguir.

Iniciei o Curso de Magistério no ano de 1991 em @seola Estadual situada em S&o
Leopoldo. O curso escolhido teve a duracdo de guatos e meio, incluindo o estagio. A
énfase do curso estava na construcdo de mateedégypgicos e na discussdo sobre as fases
de desenvolvimento infantil, o erro construtivoingortancia das metodologias de ensino

(professor sempre como mediador) e da criacado damipiente ludico. Varela (2002, p.104),
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ao referir-se ao Psicopoder, diz que as escoldsaacae tornando “verdadeiros parques de
alucinado entretenimento”. Lembro-me até hoje dantm passei horas e horas recortando
figuras, montando jogos de memdéria, material deaggm, bonecas de pano, livros infantis,
a famosa Caixa de Leitura, dentre outros matgueisgogicos. Em varios momentos, minhas
colegas e eu perguntavamos para os professorasge“dayeria ser ensinado em cada seérie”,
pois sairiamos dali e estariamos habilitadas pawar anos anos iniciais do Ensino
Fundamental. No entanto, a resposta sempre foi gudeos conteldos variavam de escola
para escola, de forma que era mais importante sabsvensinar do que queensinar. Nao
me lembro de ter feito uma reflexdo sobre o culwiescolar, sobre as teorias do curriculo,
enfim... Aprendi a ser uma professora construtivigue devia fazer apenas algumas
intervencdes no processo de aprendizagem dos alunos

Na Universidade, néo foi diferente. A énfase dosGuambém esteve nas Praticas de
Ensino e nas Psicologias da Educacao. Importa dieeminha formacéo foi em grande parte
permeada pela Teoria Critica em Educac¢do, querdeageo questionamento do papel que a
escola, a pedagogia e o curriculo exercem na péodecna reproducdo de formas de
dominacéo, especialmente na dominacao de classe.

Sempre participei das aulas com o maximo de empenhe meu interesse esteve
voltado para as poucas disciplinas de Histéria dacggdo, Filosofia e Sociologia. Os
campos historico, filoséfico e politico movimentavaninha curiosidade.

Entrei em contato com o referencial pés-estrutstakem uma disciplina do Curso de
Pedagogia e realizei meu trabalho de conclusdaudsoGob essa perspectiva tedrica. O tema
do Trabalho de Conclusdo f@idadania em quest#o Trabalhei basicamente com os
entendimentos sobre cidadania e suas relacdes @stoka e com as politicas educacionais.
Parti de um estudo muito especifico no Municipid&sde Leopoldo, que durante um periodo
adotou a disciplinkducacéo e Cidadaniaas séries iniciais do Ensino Fundamental.

Penso que a associagdo entre Academia, Bolsadlacho Cientifica, da qual usufrui
durante um periodo da Graduacéo, e insercdo desiie cedo no espaco escolar — como
professora das séries iniciais do Ensino Fundarmertamo professora da Educacéo Infantil
— contribuiu e muito com minhas escolhas de peagtésito no nivel da Graduacgéo, quanto

no nivel do Mestrado e do Doutorado.

2 Fiz o Curso de Pedagogia na Universidade do ValRid dos Sinos (UNISINOS) e fui orientada duramte
Trabalho de Concluséo pela Professora Maura Cdrojpes.
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No ano de 2002, ingressei no Mestrado em Educagddniversidade Federal do Rio
Grande do Sul, sob a orientagcdo de Alfredo VeigeprNeui contemplada com uma Bolsa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificoeenblogico (CNPq), o que possibilitou
que eu experimentasse de forma muito intensa ai€érpi de estudar.

Minha Dissertacdo de Mestrado, intitulada familia na escola: uma alianca
produtivg foi dividida em duas partes. Na primeira partiéizaei-me de estudos genealdgicos
sobre a familia e a escola, de forma a descreaearalisar como essas instituicdes vinham
sendo narradas e fabricadas no tempo e no espaccando alguns pontos de emergéncia,
continuidades e descontinuidades. Abordei tamb@unas das condi¢cdes de possibilidade
do surgimento/fabricacdo da alianca familia/esegtartir do pensamento de Comenius, que
trouxe inUmeras contribui¢cdes para o que viriaraggedagogia Moderna.

Na segunda parte, que denomirki trama entrelacei alguns fios da relacéo
familia/escola na Contemporaneidade a partir déisenda Campanha Governamenibaa
Nacional da Familia na Escolaealizada nos anos de 2001 e 2002, durante or@md®
Presidente Fernando Henrique Cardoso. No decaogreodd a Dissertacao, utilizei o conceito
foucaultiano de governamentalidatiée modo a perceber como a familia, a escolaiarcal
familia/escola estavam enredadas em (e enredawira)égias de governametitbem como
quais seriam as novas racionalidades e técnicagodernamentalidade que emergiam na
Contemporaneidade.

A partir da analise dos documentos produzidos negorder da Campanha
Governamental Dia Nacional da Familia na Escaolafoi possivel mapear alguns
deslocamentos nas técnicas de governamentalidapgassagem da Modernidade para a Pés-
Modernidade. Dentre os achados de pesquisa, desta@esestatizacdo da educacéo, ou seja,
o deslocamento de uma énfase na dimensao publatalegara uma énfase na dimenséao

publica ndo-estatal; a emergéncia da comunidadeo coond espacializacdo de governo

% Discuto a nocdo de governamentalidade na proxapéos

“ Veiga-Neto (2002a) sugere a ressurrei¢do, nadipgutuguesa, da palawavernamentgtal palavra é de uso
corrente nas linguas francesa, inglesa e espantifdag autor (2002a, p.17, grifo do autor) diz de:
ressurreicdo tem como objetivo tornar mais rigoresmais facil o duplo entendimento que, na persgect
foucaultiana, € possivel atribuir a palagavernd. Ele prop6e que o vocabulipvernopasse a ser substituido
por governamentmos casos em que estiver sendo tratada a questigdd ou do ato de governar

® O termocomunidadendo é algo novo. Como exemplo da existéncia daunimtade em outros tempos e
espacos, tem-se o periodo da construcdo do Estadto macdo — engajamento direto de governantes e
governados —, que consistiu na substituicdo de wsaimo de comunidades locais pelo novo e estreitieme
integrado sistema do Estado-nacdo, da sociedadginan@ (Bauman, 2003). Rose (1996a) diz que a
comunidade tem sido destaque ha muito tempo naaperdo politico. Porém, torna-se tema de governamen
quando se torna algo técnico, quando é transforreatalgo que pode ser calculado através de toda uma
variedade de relatos, investigacdes e pesquisagstisas, quando é transformada em premissa éwobjbe
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(apesar de a Campanha Béa Nacional da Familia na Escolaa maior parte dos materiais

produzidos, a énfase estava na comunidade locpértar dessas discussoées, foi possivel
perceber o quanto a familia ndo era mais o Unistumento privilegiado no governamento

da populacéo)p processo de pedagogizacdo da familia aliadoarizatdo dos saberes da

comunidade local; o todo como um argumento polittaportante, apesar da mutacédo do
sociaf e da énfase em comunidades autogovernaveis.

Apds a conclusdo do Mestrado, retornei para a Réddcipal de Ensino e assumi
pela primeira vez o cargo de Supervisora Escolt¥.ajuele momento, havia atuado como
professora em sala de aula — regéncia de class®u-em projetos realizados no interior da
escola. A atuacdo como supervisora foi muito ingud, pois fiz parte da equipe diretiva,
que, de certa forma, coloca em funcionamento a imada escolaf. Percebi, para além de
toda a discursividade que ja vinha acompanhandoaato a gestdo educacional e o papel da
equipe gestora/equipe diretiva — Diretora e Sugerei — eram centrais no contexto
educacional e no contexto mais amplo, ou seja,omtegto das politicas educacionais e no
contexto das politicas publicas. Na atualidagese tudgassa a ser uma questao de gestao.

Ainda antes de ingressar no Doutorado, trabalh&eataetaria Municipal de Educacao
como integrante da Coordenacédo de Gestdo Dema@ceatomo supervisora ha Coordenacéo
Pedagogica. Que campo fértil! Era chegado o momamtoperar no nivel macro. Participei
diretamente da organizacdo do processo de eleig&oeduipes diretivas das escolas,
acompanhei o funcionamento dos Circulos de Paisstrbs (CPMs), o Programa Escola
Abertd e inimeras discussdes sobre o processo de deinaciatda Escola Publica.

As discussoes realizadas no conjunto da Secrétamécipal de Educacao — diversas
coordenacdfes — remetiam para a importancia do gsocde formacdo continuada das

uma série de tecnologias governamentais e deviefkenciada numa multiplicidade de praticas aatas e
encontros profissionais.

® Rose (1996a, p.353) diz que: “enquanto nossagidaties politicas, profissionais, morais e culi@inda
falam com alegria na ‘sociedade’, o proprio sigaifio e a saliéncia ética do termo sdo questionadus,vez
gue a ‘sociedade’ é percebida como dissociada nuanedade de comunidades éticas e culturais com
fidelidades incompativeis e obrigagBes incomensisayv

" Tomo emprestado aqui o termo utilizado por Juliarela e Fernando Alvarez-Uria (1992). Parto do
entendimento de que “a escola é uma espécie deimaaenvolvida na producdo de um determinado tipo de
sujeito e de um determinado tipo de sociedade meathda em que produz sujeitos e formas de congwal,

€ da mesma forma produzida enquanto uma institwiggodeterminadas caracteristicas, funcbes e @ayzaD
préprias” (Klaus, 2004, p.74).

® O Programa Escola Aberta foi criado a partir de azordo de cooperacdo técnica entre o Ministério da
Educacdo e a UNESCO. Ele consiste na aberturacddaasos finais de semana para a realizacdo desdse
atividades que visam a ampliacdo das relacdes estma e comunidade, a reducéo da vulnerabilidadial e

da violéncia na comunidade escolar e a formac&aaidadania (Brasil, 2008a).
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equipes diretivas. O sucesso da educacdo depemdgrande parte da equipe gestora da
escola. A jungdo dos term@estdo democraticda escola publica me intrigava.

Acompanhei as discussdes sobre a importancia des@cepermanéncia e
aprendizagem de todas as criancas em uma Escoli@aP4b e, portanto gratuita, isso era
sempre frisado — de qualidade. Porém, muitos dogetos elaborados pelos Governos
Municipal, Estadual e Federal buscam parcerias Gvganizacdes Nao-Governamentais,
instituicbes da sociedade civil e empresas, o qoengve e reforca a desestatizacdo da
educacao, ou seja, o deslocamento de uma énfabmeasao publica estatal para uma énfase
na dimensdo publica ndo-estatal. Hardt e Negri J0@mbram que, se a politica liberal
moderna foi definida na relag@o entre publico ggutd, entdo, com a privatizacdo do espaco
publico, o préprio lugar da politica foi desefetiva Pode-se dizer, portanto, que no Império
a sociedade civil é absorvida no Estado.

A gestdo compartilhada de responsabilidades —cp@atido da comunidade escolar,
descentralizagdo das decisdbes — pressupunha @&rexgstde uma equipe diretiva aberta e
democrética. Uma fala muito recorrente das supmagsescolares com quem trabalhei era a
de que as escolas ndo davam conta de todos ogoprojee |hes eram propostos. Como
exemplos desses projetos, podem-se citar: Progtoréinsito (Departamento de Transito);
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (RRQBpromovido pela Policia Militar;
Juventude Cidada (Coordenadoria da Juventude);r Fldoescola (Secretaria de Saude);
Bullying na Escola (discusséo da violéncia pratcadtre pares); Projeto Saude e Prevencao
nas Escolas (SPE), que é uma parceria entre Minigdla Saude, Ministério da Educacao,
UNICEF e UNESCO e visa a articular Governo e omgbes da sociedade civil para a
promocéao de ag¢des integradas entre saude e educacao

Durante o tempo em que permaneci na Escola comenssgpra e, depois, na
Secretaria Municipal de Educacéo, na Coordenac&ged&io Democratica e na Coordenacao
Pedagdgica, segui acompanhando as reunides do @aufesquisa do qual participo na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRG&Bn®ém as discussdes realizadas no

Grupo de Estudos e Pesquisa em Inclusdo (GEPInheetdidade do Vale do Rio dos Sinos

° O conceito de Império é formulado por Hardt e Net§) império é a substancia politica que, de faggula
essas permutas globais, o poder supremo que gowemmando” (Hardt; Negri, 2003, p.11). O que chamam
Império é aquilo que vemos emergir como nova ordkrhal nesse momento em que a soberania dos Estados
nacao entra em declinio e testemunhamos um prodesggobalizacdo das trocas econémicas e culturais.
Constitui-se como uma ordem descentralizada e rdiéstializada em que a auséncia de fronteiras fieram
exercicio de poder ilimitado.
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(UNISINOS). Essa foi uma forma encontrada para eramtinha vontade de saber (ndo no
sentido foucaultiano de saber no que € tido commdadeiro), de seguir dancando com as
palavras, com os conceitos e, por vezes, com a pena

Outro espaco de reativacdo de minha curiosidade ¢tz sala de aula dos Cursos de
Especializacdo em Educacdo em que passei a miniatias disciplinas. A maior parte dos
Cursos era na érea da Gestdo Educacional. Calmaalimentada, voltava para os espagos
de trabalho e procurava deixar minhas pequenasimaigbes diarias.

Posso dizer que todos esses espacos de atuacApimopartantes na construcdo da
presente Tese. Entretanto, trés deles foram desisia escolha do tema a ser pesquisado no
Doutorado: a equipe diretiva (como Supervisora spale duas Escolas Municipais; a
Secretaria Municipal de Educacdo na Coordenacaagégita e na Coordenacdo de Gestao
Democrética (principalmente nesta segunda Coordejjag Mestrado, cuja pesquisa chegou
a resultados que estédo diretamente relacionadosacmntinuidade do estudo no Doutorado.
Conforme havia comentado, o tema da cidadania s &ordado em meu trabalho de
conclusao de Curso de Graduacéo.

A partir de todos esses ditos, penso ter deixadm due, durante parte de minha
trajetéria académica e profissional, pude percepero tema da gestdo democratica ocupa
um lugar central nas discussdes educacionais.efatatidade pode ser percebida a partir de
outros fragmentos que também fazem parte dessa ttatursiva que, ao mesmo tempo em

que é produzida, produz aquilo que dizemos sesi@geducacional:

Educadores ja discutem gestdo como fator fundaieasanstituicdes de ensino.
Em setembro, conferéncia ir4 reunir mestres patmtde o tema [...] O ser
humano precisa ser conhecedor dos seus direit@everes, e contribuir para a
solucao dos problemas que afligem o mundo. “E ¢ogéso grande articulador
desta mudanca”, ressaltou a educadora (Revisfag; 2009, s/p).

O conceito de Gestao Escolar — relativamente receBtde extrema importancia,
na medida em que desejamos uma escola que ateatizaésexigéncias da vida
social: formar cidadaos, oferecendo, ainda, a biisiside de apreensdo de
competéncias e habilidades necessarias e faciigadaa insergdo social
(Contetdo Escola, 2004, s/p).

Um dos pontos mais importantes para o sucesso dtads&®emocratica na
Educacdo é o gestor. Ser carismatico, capaz, aleertmm iniciativa sao
caracteristicas de um lider em potencial, 0 quelewss a perceber que o gestor
ideal é aquele com perfil de lider (Avila, 2008)s/

No processo dedemocratizacdo da gestd@ pratica educativa é elemento
fundamental para assegurar maior alcance e quelidams aprendizados

produzidos. Dai a necessidade de uma pedagogiestdogdemocratica como

dimenséo indispenséavel para possibilitar que oeest(da sociedade civil e do

governo) adquiram eficacia e poténcia de acdo moc&io da democracia, da

cidadania ativa, na vitalizagdo das esferas pubkcaa construcdo de uma nova
cultura politica (Pontual, 2004, s/p, grifos meus).
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Gracgas a uma parceria com o Instituto Itall Soc@lrestituto Fernand Braudel, o
governo do Estado de Sdo Paulo vai comecar a testarede de ensino
fundamental, o modelo de gestdo escolar que fotaddoha oito anos pela
Prefeitura de Nova York e que vem, desde entdogsaptando excelentes
resultados. A idéia da Secretaria Estadual de Edocé aplica-lo inicialmente

nos dez colégios da capital com os piores resudtats avaliagbes oficiais.
Segundo o Sistema de Avaliacdo da Educacdo B&amb), metade dos alunos
da quarta série dessas escolas ndao consegue letexdim simples e tem

dificuldades para fazer as quatro operacdes aitase{Brasil, 2009a, s/p).

A 22 edicdo ddPrémio Inovacdo em Gestdo Educaciotain na concorréncia
pelos prémios 293 municipios, de 23 Estados, quesentam as cinco regides do
Pais. O concurso vai selecionar as dez melhoresriérpias que dividirdo um
prémio de R$ 1 milhdo, recurso que o municipio, csristéncia técnica do
Ministério da Educacao, vai aplicar na conclusdopdueto. Os secretarios de
educacéo dos municipios com projetos escolhidolsagéo um curso de formagéo
em planejamento e gestao no escritério do Instlnternacional de Planejamento
Educacional (lipe), em Buenos Aires, na Argenti@a.lipe € um 6rgédo da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagééneice a Cultura (Unesco),
com sede na Franca. O prémio é promovido pelo ME2ada dois anos para
destacar projetos inovadores na gestdo das redegipais de ensino publico,
com foco na qualidade da aprendizagem, que é ursa28adiretrizes do
Compromisso Todos pela Educacéo [...]. A prime@anido da SEB, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) eéndtituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeirep]l— que coordenam o
prémio, com a Unido Nacional dos Dirigentes Mura@pde Educacdo (Undime)
e a Unesco, que sdo parceiros no concurso — cowmisgao julgadora dos
projetos sera na proxima terca-feira, em Brasi#iacomissdo vai receber os
projetos que serdo classificados em quatro grugroaticos:gestdo pedagogica
gestdo de pessoaplanejamento e gestad@emocratica de infra-estruturae
financeirg, avaliacéoe resultados educacionaiderra Noticias, 2008, s/p, grifos
meus).

Descubra como o0 ASP Gestéo Escolar / Educaciorialérontribui para que sua
instituicdo seja inserida no contexto da “rede tdigiimediatamente. Mais
eficiente do que urmoftware de gestao escolastalado na prépria instituicdo, ele
possibilita acessmnline as informacdes académicas e financeiras que ajudam
vocé a tomar decisdes diarias, inclusive se forcigpoe realizar agestéo
educacional a distanciaPor meio do ASP Gestédo Escolar / Educacionaln@nli
corpo docente, funcionarios, alunos e pais ou respe@is interagem muito mais
com a instituicdo, permitindo que vocé faca umat&gesmais participativa.
Economia, eficiéncia administrativa, automatizacio processos académicos e
financeiros, eliminacdo da papelada e satisfa¢g&octientes sdo resultados que
vocé sO vai obter com a utilizacdo da melhor salugé gestdo escolar (ASP,
2009, s/p, grifos do autor).

Tendo como ponto de partida toda essa proliferaggmursiva, acessei o0 Banco de
Dissertacdes e Teses da Coordenacdo de Aperfeigtarde Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) para verificar as pesquisas realizadasesmda gestdo educacional. Fiz uma busca
inicial e encontrei 476 pesquisas, entre Disseemgd Teses. Nao pretendo mapear essas
pesquisas, nem tantas outras que nao foram rasttedinha intencdo € demonstrar a
proliferacdo discursiva do tema gestdo educacidmaitp como a forma como algumas

pesquisas o abordam.
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Dessas 476 pesquisas, grande parte delas tinhaerdogue:

as instancias de participacdo existentes no imtedd escola e o0 seu
funcionamento (Conselhos Escolares, Circulo de [RaiSlestres, alianca
familia/escola);

0 processo de democratizacdo da escola publiceriérpias de escolas e
Redes de Ensino);

as possibilidades e os limites de uma propostasi&ig democratica;

a importancia da autonomia pedagogica;

a participacao e a superacao do fracasso escolar;

0 processo de eleicao de diretores;

a construcéo do projeto politico-pedagdgico;

a importancia da formacao de professores;

a relagéo entre educacdao, ética e cidadania;

a escola como uma organizacao comunicativa;

a avaliacao institucional docente;

o autoritarismo do Estado e a mercantilizacdo dairen em reformas
educacionais brasileiras;

0 processo de municipalizacao do ensino;

as analises de algumas politicas, como: Plano Nalctte Educacao, Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), Fundo NacionaDdsenvolvimento da
Escola (FNDE) e Fundo de Manutencdo e Desenvolton@o Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)

a analise de alguns programas, como o Progest&maaar para vencer;

a identidade e o papel do coordenador pedagogiatstituicdo escolar;

a identidade e o papel do diretor escolar;

0 estresse dos professores e estilos de lideramgseplas publicas;

a atuacgéo de funcionérios — serventes e merendeinas interior da escola;

a andlise da implementacé&o de politicas de aut@nfinginceira nas escolas;

a escola cooperativa: uma experiéncia em ensinkicpidom gestao privada;

a reflexividade critico-emancipatonarsusa prescritividade neoliberal,

a analise da estrutura curricular em ciclos;
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— 0S mecanismos de controle da organizacéo capatalsttemporanea na gestao
escolar;

— o0s estudos sobre a constituinte escolar;

- o0 impacto das politicas neoliberais na gestao deitioa;

— 0 estatal, o publico e o privado em educacdo;

- aautonomia pedagdgica no pensamento educaciaslieino;

— o perfil da gestao escolar no Brasil.

Minha pesquisa difere desses exemplos que resuraidarenumerei. Minha intencao
nao é saber como a gestdo democratica & gaatica na realidade no cotidianoescolar,
mas como ela se estabele@nquanto praticd discursiva Dessa forma, interesso-me em
sabercomo a gestao se tornou uma questéo central nasshies educacionais; como se deu
a mudanca de énfaSede uma concepcdo da administracdo educacional pargestio
educacional e o0 que essa mudanca de énfase implica

Ndo tenho como intengdo dizer se essa mudancaitevgpasi negativa, muito menos

avaliar o funcionamento da gestao educacional t@vian das escolas e/ou Redes de Ensino.

19 Na perspectiva teérica utilizada para a realizatggia investigacéo, “o que é feito, o objeto,xgi@ pelo

que foi o fazer em cada momento da histéria; engan@os quando pensamos que o fazer, a praticapbeaea
partir do que é feito” (Veyne, 1998, p.257).

1 Nao significa que os discursos sobre administragiiwacional ndo continuem em circulacdo. Refircame

a uma mudanca de énfase que hoje recai muito wlaie 8 gestdo educacional. Importa dizer que aaresn
contato com uma série de discussdes realizadaaytores da Area da Administracdo, que abordam &oje
gestao de pessoas, a gestdo de negdécios, a gegtdEsarial, dentre outras, percebi que alguns éelfendem a
gestdo como um ferramental que contribui paracé@h e para a eficiéncia da administragdo (Mods, Em

seu livroIntroducdo a Gestdo Empresaridloraes (s/d) diz que os instrumentos da gestéoisdis para a
administracdo, ou seja, eles sdo meios que auxdidanefa empresarial a cargo da administracdm Eagas
ressalvas para mostrar algumas discusses queewcoa Area da Administracdo. Inclusive, alguns rasto
dizem que os instrumentos da gestao sédo Uteisadministracdo, ou seja, eles sdo meios que auxditarefa
empresarial a cargo da administracdo (Moraes, €dhtinua-se falando na administracdo educacioral,
administracdo de empresas, enfim. Porém, quando refgréncia a mudanca de énfase da administracédo
educacional para a gestédo educacional, refiro-nig anfmrmas diferentes de conceber a administragéredito

que existe uma mudanca de énfase nas formas daislagdo do modelo fordista, taylorista e fayaligara as
formas de administracdo que se valem de instrursesdogestdo de pessoas, gestdo de negécios, destao
sucessos, gestdo empresarial, gestdo da educat@gesdo. A gestdo implica uma série de meiosma® que
envolvem um tipo de administracdo, uma forma deiidtrar coisas, pessoas, organizacfes, corporagdes
gestdo esta relacionada com a flexibilidade, cdomoionamento das redes e ndo das piramides, fiovaas

de organizagéo do trabalho, a gestéo de pessoapital imaterial e o capital humano.

12 Esse foi o problema de pesquisa que foi apresemiadocasido da Proposta de Tese e que impuls@nou
investigacao realizada. Porém, conforme abordaré¢erceira secdo deste capitulo, o caminho queilhando
acabou permitindo que eu compreendesse ndo somenidanca de énfase da administracdo educaciaaahpa
gestdo educacional, mas principalmente: “em que entona educacao passou a ser um assunto que devia s
administradd, ou seja, a emergéncia da administracédo educaiciBesolvi manter nesta e no inicio da terceira
secdo o0 problema que impulsionou a pesquisa nidseti¢ mapear alguns deslocamentos que fui fazendo.
Conforme abordarei mais adiante, esta Tese trataatmente de duas questdes: da emergéncagumasdas
condicdes que estiveram envolvidas na sua comgtdui— da administracdo educacional; da mudancafdee

da administracdo educacional para a gestao eduehei@lgumas das suas implicacdes.
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Pretendo saber como a gestédo educacional se oanstitguanto um tema central no interior
das politicas educacionais, das instituicdes den@ndas Coordenadorias e Secretarias de
Educacéo.

Quando falo daonstituicdoda gestdo educacional, considero que ela nistugal, ou

seja,nao esta desde sempre ai no murkekzlareco essa questao na proxima secao.

2 SOBRE AS LENTES TEORICO-METODOLOGICAS

Desconfio de todos os sisteméticos e afasto-meedocaminho. A
vontade de sistema é uma falta de probidade (Nie¢tz<1988, p.17)

Ha no mundo mais idolos do que realidades: eisn@u “mau
olhado” para este mundo, eis também o meu “n@awidd'...
Perguntar uma vez aqui cormuartelo e ouvir, talvez, como resposta
aquele famoso som vazio que emana das visceraadash— que
encanto para quem, por detras das orelhas, aindadatras orelhas
— para mim, velho psicélogo e cacador de ratospiiado qualse
deve dizer em voz alta que havia de permanecer secreto...
(Nietzsche, 1988, p.12, grifos do autor).

Escolhi como epigrafes desta secdo dois excer&igsnhianos que dao o tom da
perspectiva tedrica escolhida para a realizacgmesquisa. A desconfianca que Nietzsche tem
de todos os sistematicos podera ficar mais clan@s@mrermos a Rortyapud Veiga-Neto,
1995), que divide os fildsofos em dois grupos: wpgrdos fildsofos sistematicos e o grupo
dos filésofos edificantes. Segundo Rorgpyd Veiga-Neto, 1995), os grandes filésofos
sistematicos sdo construtivos e oferecem argumerdastroem para a eternidade e procuram
colocar o seu tema no caminho seguro de uma Ciékom contrapartida, os filésofos
edificantes sado reativos, séo intencionalmentefé@mos, destroem para o bem de sua
geracao e querem manter o espaco aberto paraaderdge admiracdo por haver algo novo
debaixo do sol.

Tanto Nietzsche quanto Foucault podem ser consldsrautores intencionalmente
periféricos, reativos, que querem manter o esphed@para a sensacdo de admiragdo por
haver algo novo debaixo do sol.m@au olhadoe omau ouvidonietzschianos possibilitam o
estranhamento constante daquilo que é tido comgataO ouvido e o olho acostumados
com arealidade procuram apenas conhecer melhor o que ja esta defloido, como se

estivesse desde sempre ai no mundo.
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Tomemos como exemplo a questdo da gestdo edudacMuidas pesquisas que
discutem a gestdo educacional partem de metavasatie forma a perceber quais séo as
falhas existentes no sistema, no interior das Reel&nsino e no interior das escolas (estudos
de caso) que impossibilitam uma maior participagés pais no cotidiano escolar e uma
maior autonomia da equipe diretiva, dos professere®s alunos, dentre outras questdes.
Essas e outras pesquisas internas procuram comstraia eternidade e colocar o seu tema no
caminho seguro de uma Ciéncia, como bem nos dity Ragud Veiga-Neto, 1995). Pode-se
dizer que sao “internas aquelas formulacdes qusits@m dentro do préprio enquadramento
iluminista e, a partir dai, desenvolvem analises guerem problematizar a razéo cientifica e
os fundamentos sobre 0s quais elas mesmas seaas’s¢vieiga-Neto,1995, p.11). Segundo
Veiga-Neto, essa linha critica — Teoria Critica,nrdunismo Moderno e Epistemologia —
pode ser comparada com o paradoxobdotstrap que € o paradoxo de alguém tentar se
erguer do solo puxando os corddes do proprio sapato

Dessa forma, ao invés de abordar a importancidalaas, os modelos da gestao
democratica da escola publica, pretendo sabero a gestdo educacional tornou-se uma
verdade pois hoje € quase uma indecéncia duvidar danspartancia e legitimidade. Pode-se
duvidar do seu funcionamento no interior das escamas ndo da sua necessidade na
construcdo de uma educacdo de qualidade. Impart&héim, sabequais efeitos a gestédo
educacional — enquanto verdade — prodDzZjue esta em jogo aqui ndo “é uma historia do
verdadeiro, ndo € uma historia do falso: a hist@aaveridicdo é que tem importancia
politicamente” (Foucault, 2008a, p.50-51), pois ptacura compreender como aquilo que
consideramos verdade tornou-se um dia verdade@tonfd aqui o célebre dizer de Nietzsche
(1996, p.57): “inventamos as verdades. Esquecenues igventamos. Esquecemos que
esquecemos”.

Tendo dito isso, situo este estudo numa vertertierreadista, ou seja, pertencem “a
vertente externa as formulagcées que procuram garsielo ‘lado de fora’ dos cénones
daquela racionalidade iluminista, para tentar efgegomo viemos nos tornar 0 que somos,
como viemos parar onde estamos” (Veiga-Neto, 19931-12). Numa perspectiva
nietzschiana, perguntar-se sobre o valor da viodlagpemplo, implicaria colocar-se fora dela
(Marton, 1999).

Portanto, o estudo da instituicdo escolar tambédase de forma externa. Para tornar
essa questdo mais clara, recorro a um exemplo padé&oucault na entrevisfarecisoes

sobre o poder. Respostas a certas criticaalizada em fevereiro de 1978. Segundo Foucault
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(2006a), ja no seu primeiro livrd histéria da loucura suas analises ndo tiveram como
centro o plano da instituicdo e da lei. Pelo coitr&® que ele procurou fazer foi mostrar
como as instituicdes psiquiatricas e toda a redepatker contra a loucura ou os loucos
puderam formar-se em um dado momento. Da mesmaafdiamloucura ndo existe como
objeto a ndo ser dentro de e mediante uma praties, essa pratica nao €, ela propria, a
loucura” (Veyne, 1998, p.264).

A gestao educacional também néo existe enquanéboolifla € produzida no interior
de praticas que nao sado lineares, progressivas, comtingentes. Penso que um olhar
genealdgico sobre a gestdo educacional permite reemger algumas das condi¢cdes que
possibilitaram a sua constituicdo. Permite, tamhEEmpreender a sua produtividade, pois, ao
mesmo tempo em gue a gestao educacional é prodefadaroduz muitos efeitos.

Em A genealogia da moraNietzsche (2004) diz que a histéria de uma caisaym
uso, pode ser uma cadeia ininterrupta de signaeigpre novas interpretacdes e ajustes, de
forma que as causas néo precisam estar relacioeattassi e podem suceder-se e substituir-
se de maneira meramente casual. Intergretar eventos, os documentos, significa figurar
para eles uma inteligibilidade, dar-lhes uma formrama-los, torna-los matéria para a
construcdo de uma dada realidade do passado, odatéel uma coeréncia (Albuquerque
Janior, 2004).

A genealogia ndo parte, portanto, de um ponto si& \d@upra-historico, ou seja, “da
fixacdo de um objeto no presente, para depois passado, na tentativa de descobrir seu
fundamento originario, sudrsprung a fim de chegar a sua suposta origem originaknent
original...” (Veiga-Neto, 2003a, p.70). Genealogi@énese nao se confundem, pois ndo se
trata de buscar a origem das coisas, como fazemetafisicos, mas de lancar uma critica a
ideia de origem (Marton, 1999). Na pesquisa daeomig‘gosta-se de acreditar que as coisas

em seu inicio se encontravam em estado de perfejgacelas sairam brilhantes das méaos do

'3 Foucault (2002a, p.26) diz que, “se interpretar @locar lentamente em foco uma significacdo acudt
origem, apenas a metafisica poderia interpretaevir dla humanidade. Mas se interpretar é se apogera
violéncia ou sub-repgdo, de um sistema de regrasnga tem em si significagéo essencial, e Ihe inupoa
direcdo, dobra-lo a uma nova vontade, fazé-lo eetna um outro jogo e submeté-lo a novas regragoent
devir da humanidade é uma série de interpretagbasgenealogia deve ser a sua historia: histosantzais,
dos ideais, dos conceitos metafisicos, histériaahzeito de liberdade ou da vida ascética, comagéneias de
interpretacdes diferentes. Trata-se de fazé-laseepacomo acontecimentos no teatro dos procedasient
Assim sendo, a teoria esta implicada na produc&ealalade, pois, “ao descrever um objeto, a tedar@ém o
produz, uma vez que ela ‘conforma’ certos modosipess de vé-lo e de falar sobre ele. Portantophjato é
produto dogliscursos que senunciam sobre ele” (Bujes, 2002a, p.91). As pakgb adquirem sentido quando
colocadas em funcionamento pela linguagem (Veiga;N©96).
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criador, ou na luz sem sombra da primeira manhd@igem esta sempre antes da queda, antes
do corpo, antes do mundo e do tempo; ela est&ddodias deuses” (Foucault, 2002a, p.18).

Enquanto uma pesquisa da origem buscadaqulo mesmpuma identidade primeira,
uma pesquisa damergénciaEntestehung— ponto de surgimento no passado — parte do
pressuposto de que as coisas sdo sem esséncia auaesséncia foi construida peca por
peca a partir de figuras que lhe eram estranhascéadt, 2002a). Se o que a genealogia quer
descrever é a antitese das esséncias, é precigamegascendénciagHerkunf) — que
alguns traduzem comproveniéncia— na forma de condicdes de possibilidade para a
emergéncia(Entestehung do que hoje é dito, pensado e feito (Paagad Veiga-Neto,
2003a).

A ascendéncigode ser entendida “como uma investigacdo quebndoa terrenos
firmes, sendo areias movedicas, fragmentos, onsssdéncoeréncias que haviam sido
deixados de fora pela histéria tradicional” (VeMeato, 2003a, p. 71). Ela “ndo funda, muito
pelo contrario: ela agita o que se percebia imé@ilal fragmenta o que se pensava unido; ela
mostra a heterogeneidade do que se imaginava eioricidade consigo mesmo” (Foucault,
2002a, p.21). A genealogia como analiseasieendénciddeve mostrar o corpo inteiramente
marcado de histdria e a histéria arruinando o cofpoucault, 2002a, p.22). Pode-se dizer,
portanto, que o sujeito € pensado “como um exerotomo uma funcao que se exerce numa
acao, num discurso, como algo que nao [esta] promtmicio da acdo, que ndo [vem] antes
do discurso, mas que [é] seu resultado final” (4lieerque Junior, 2004, p.94). Ja a
emergéncidé a entrada em cena das forcas; é sua interrupcsalto pelo qual elas passam
dos bastidores para o teatro cada uma com seu eigoa propria juventude [...] Ninguém é
portanto responsavel por uma emergéncia; ninguéta pe autoglorificar por ela; ela sempre
se produz no intersticio” (Foucault, 2002a, p.24).

A entrada em cena das forcas pode ser entendi@datia ¢gp nocdo foucaultiana de
poder. O poder em Foucault se exerce, é capilparpéutivo, € uma acdo sobre acdes. O
poder nesse caso nao é entendido como um Podentarea de instancias superiores, nao é
um aparelho que garante a sujeicdo dos cidadadosnerizstado determinado. Em outras
palavras, ele ndo € um sistema geral de dominagioi@o por um grupo sobre outro. Desse
modo, as oposicdes e as dualidades dominadoresiddos, verdade/erro, bem/mal,
sujeito/objeto, homem/mundo, caem por terra. Coem hos disse Marton (1999, p.69-70):

A crenca nas oposicdes resulta de um modo de jdgpecifico,
realizado a partir de uma certa perspectiva: asfjgativa da ra”.
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Condenada aos pantanos, ela ndo permite aprofyadardescobrir
sobre o0 que se fundam os preconceitos nem voarufiesipassa-los.
Uma palavra, uma coisa, um acontecimento, tudo oampliferentes
sentidos a serem interpretados, diferentes valbiserem apreciados
[...] Ao filésofo cabe tomar o acontecimento, asegia palavra, como
sintoma de manifestacédo das forcas, revelar adaddidessas forcas
gue se apoderam da linguagem, da histéria e do anuti@gnosticar
se sdo ativas ou reativas.

E por tudo isso que a genealogia, enquanto umairaage ver e de entender as
coisas, € fundamental na presente pesquisa. Adeprabzar, descrever e analisar os ditos
sobre a gestdo educacional, pretendo compreengemas das condicbes que estiveram
envolvidas na sua constituicib.

Como o proprio titulo da Tese anunclesenvolvimento e Governamentalidade
(Neo)liberal: da administracdo a gestdo educacionmanso que a governamentalidade sera
uma ferramenta metodoldgica importante, na medidagee servirh como uma lente para
olhar o objeto de estudo no interior de praticamktidas com o governo das condutas. Essa
ferramenta metodoldgica foi elaborada por Fougaalh o desenvolvimento de sua atividade
de investigacdo e ensino (Noguera-Ramirez, 200&yur@lo Foucault (2008a, p.258), o
proprio “termo ‘poder’ ndo faz mais que designar jwampo] de relacdes que tem de ser
analisado por inteiro, e o que propus chamar dergamentalidade, isto é, a maneira como
se conduz a conduta dos homens, ndo € mais qupropasta de grade de andlise para essas
relacdes de poder”. Na aula do dia 1° de feved®rd978 do Curs8egurancga, territério e
populacade Foucault (2008b) elabora trés definicbes paragim de governamentalidade,
questbes que apresento de forma mais detalhad@xiop capitulo. Como ele proéprio diz:

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo amjuato
constituido pelas instituicbes, os procedimentodlises e reflexdes,
os calculos e as taticas que permitem exercer fgsaa bem
especifica, embora muito complexa, de poder que pem alvo
principal a populacdo, por principal forma de sabeeconomia
politica e por instrumento técnico essencial ospafigivos de
seguranca. Em segundo lugar, por “governamenta&idadtendo a
tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ociderdie parou de
conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncisedg de poder
gue podemos chamar de “governo” sobre todos 0SODUt-
soberania, disciplina — e que trouxe, por um laddesenvolvimento
de toda uma série de aparelhos especificos de rgoyey por outro
lado], o desenvolvimento de toda uma série de sab&mnfim, por

! Importa dizer que n&o farei uma genealogia propeiste dita da gestéo educacional. Meus objetivodsin
mais modestos: lancarei um olhar genealdgico salgestdo educacional de forma a compreealg@imasdas
condicdes que estiveram envolvidas na sua corggtdui
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“governamentalidade”, creio que se deveria entendprocesso, ou
antes, o resultado do processo pelo qual o Estagostica da Idade
Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estadiministrativo,

Viu-se pouco a pouco “governamentalizado” (Fouc&@08b, p.143-
144).

E importante que o leitor saiba que a escolha @eremcial foucaultiano para a
realizacdo de uma pesquisa implica “uma fidelidiadfiel a Foucault” (Veiga-Neto, 2006a,
p.83). A fidelidade infiel pode ser entendida comdanca nietzscheana com 0s conceitos,
com as palavras e com a pena; ou como 0 pensamentteladas sendo que esse tipo de
pensamento “ndo raramente rompe até mesmo comteloigk/eiga-Neto, 2006a, p.84).

O que importa é que me concedo a liberdade dequér@ndo respirar
esses ares mais volateis, saio da oficina do fidde é justamente
neste ponto que se instala a ambivaléncia. Ao garatminha
liberdade, continuo sempre preso a Foucault, pa¢e fo que ele
mesmo pediu que fizessem com ele, isto €, deixar® fpas... E sendo
fiel ao seu pedido que o abandono sem que ventagarabandona-
lo (Veiga-Neto, 20064, p.90).

A rigueza desse autor edificante esta no fato @ecodbcar o seu tema no caminho
seguro de uma Ciéncia e de ndo construir pararaiddade. O pensamento de Foucault,
enquanto uma ferramenta, um instrumento e umatdtade trazer contribuicdes importantes
para entendermos o presente. Penso que a pritaipéd da Ciéncia pode ser a de alimentar
nossa desconfianca.

E é sobre minha desconfianca que quero falar ag@ado apresentado minhas
inquietacbes de pesquisa e as lentes tedrico-nmégpdas, relato de forma breve a
inquietacdo que o pagestdo democraticaausou no decorrer da escrita, uma vez que tal
inquietacéo tem relacéo direta com a arquiteturalleisla ao longo da construcéo desta Tese.

As leituras sobre gestdo remetem-nos a um empaesamio da educacdo, a uma
governamentalidade neoliberal, a uma cultura doreemgledorismo, ao sujeito empresario de
si mesmo e, principalmente, a uma necessidade wstimento no capital humano. Ao
estudar as relacOes existentes entre governantattalneoliberal, Teoria do Capital Humano
e empreendedorismo, Gadelha (2009a, p.177) diz para, os economistas da Escola de

Chicago™

!5 O termoEscola de Chicagsurgiu na década de 1950 e faz alusdo as ideiafydes professores que, sob
influéncia do paradigma econdmico neoclassico easliteranca de Theodore Schultz, atuavam juntscalg
Superior de Administracdo, a Faculdade de DireitaoeDepartamento de Economia da Universidade de
Chicago. Por outro lado, o termo remete a um gdgeconomistas que, além de servir de arauto daldfe
livre mercado, refutava e rejeitava os principiasidutrina keynesiana (Gadelha, 2009a).
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[...] as competéncias, as habilidades e as aptidéesm individuo
gualquer constituem, elas mesmas, pelo menos ke e
relativamente independente da classe social a lgupegtence, seu
capital; mais do que isso, é esse mesmo individeosg vé induzido,
sob essa logica, a tomar a si mesmo como um Gapitahtreter
consigo (e com os outros) uma relacao na qualeeteconhece (e aos
outros) como uma microempresa; e, portanto, nessdigéo, a ver-se
como entidade que funciona sob o imperativo permtande fazer
investimentos em si mesmo — ou que retornem, aorgfdu longo
prazo, em seu beneficio — e a produzir fluxos delae avaliando
racionalmente as relacBes de custo/beneficio ques slecisdes
implicam.

Penso que varias discussoes realizadas durantadadde 1990 mantém uma relacao
estreita com a Teoria do Capital Humano, com datsugestor, com o sujeito empresério de si
mesmo. Porém, no campo educacional — que é o camppial este estudo se insere —, 0
termo gestaogeralmente vem acompanhado do temiemocratica Estudiosos da area da
educacao, economistas, empresarios que firmamr@aaom as instituicbes educacionais
e/ou criam programas de formacao dos gestoresicpsldos mais variados partidos, pessoas
ligadas a movimentos sociais e a ONGs, responspueeiSecretarias de Governo e pessoas
da comunidade escolar abordam a importancia degestao educacional mais democratica,
participativa, que prime pela autonomia dos suge#odo gerenciamento das instituicdes
educacionais. Esses discursos proferidos por Gosgempresas, sociedade civil, académicos
e economistas misturam-se, hibridizam-se, intetp@mese de uma forma muito curiosa.

Alguns pesquisadores da area da gestdo educadiaeah que, durante a década de
1980, o principal eixo das politicas era a demaaedio da escola (resultado de algumas lutas
dos movimentos sociais por uma gestdo democrapetaauniversalizacao do acesso). Com o
avanco da globalizacdo na década de 1990, essdegiacse deslocado para uma busca de
eficiéncia, descentralizacdo de responsabilidate¥seirizacdo de servicos e controle da
qualidade.

A hibridizacao seria explicada por alguns dessegypsadores como uma apropriacao
neoliberal de alguns temas que foram muito carbsogia Critica, de forma que seria preciso
redemocratizar a sociedade, buscando a promoc@mdemaior participagdo social. Essa é
uma forma de analisar.

Porém, na perspectiva escolhida para a realizagéta gesquisa, uma analise do
poder ou dos poderes ndo pode ser deduzida da rezonre- apropriacdo capitalista,

neoliberal. A indissociabilidade — eu diria, moder- entre a economia e o politico ndo é
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da ordem da subordinacao funcional, nem tampoucardiem da isomorfia formal, mas de
uma outra ordem (Foucault, 1999). Segundo o fiflsapesar das inUmeras e gigantescas
diferencas existentes entre a concepc¢do juridichbezal do poder politco — que
encontramos nos filésofos do século XVIII — e acaptao marxista, ou uma concepcao que
vale como sendo do marxismo, parece haver um pemtcomum entre elas (1999). Ele
denomina esse ponto em comunmedenomismma teoria do poder. Numa concepcao juridica
e liberal, o poder politico encontra no procediroefe troca, na economia da circulacdo dos
bens, seu modelo formal; numa concepcédo marxistgue vale como sendo do marxismo, o
poder politico teria na economia sua razéo deis#rita e o principio de sua forma concreta
e de seu funcionamento atual (Foucault, 1999). Htrae palavras, apesar de o marxi¥mo
ter criticado incisivamente a objetividade histarjpostulada pelo positivismo, ele também
parece ter sido vitima de uma forte crenca no dondarealidade concretdRago, 2002).
Foucault ndo acreditava na existéncia de uma fismnservadora e de uma filosofia
revolucionaria. Nas palavras do autor (2006b, p,2&bna filosofia como a de Hegel pode
ser, ao mesmo tempo, uma ideologia, um método e fam@menta revolucionarios, mas
também alguma coisa de conservador”.

Foi justamente partindo dessa hibridizacdo de algdiscursos — sobre gestdo
democratica — liberais e neoliberais e de algursculsos baseados nas lutas e nos
movimentos sociais, que construi o Capitulo lifufddo Historia como problematiza¢éo do
presente ao longo do qual procuro discorrer sobre alguos fla trama histdrica social,
politica e econbmica mais ampla. Ao longo de todegaitetura desta Tese, tomo emprestada
a nocgao de trama desenvolvida por Veyne (1998urgkgo autor (1998, p.42), os fatos “néo
existem isoladamente, no sentido de que o tecidbistaria é o que chamaremos de uma
trama, de uma mistura muito humana e muito pouentifica’ de causas materiais, de fins e
de acasos”. Antes de iniciar a composicdo da trhisi@rica, apresentarei os caminhos

trilhados durante a investigacao.

'® E importante ressaltar que “néo se trata de jtmyaras aquisicdes que 0 marxismo nos trouxe emotede
compreensdo das sociedades e de suas histériagb,(RQ02, p.272), muito menos negar as indmeras
contribuicbes que 0s movimentos sociais trouxerara p nossa atualidade. Trata-se, sim, de “penmvelseque
repertorios tedricos temos hoje a nossa disposid@o,que arsenais conceituais criticos dispomos para
enfrentarmos um mundo que também tornou-se muii® soéisticado, opaco e complexo” (Rago, 2002, P27
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3. CAMINHOS TRILHADOS

[...] Foucault ndo estéa ai para nos dizer as vetds sobre as coisas,
mas sim para nos ajudar a compreender de que masgior quais
caminhos, tudo aquilo que se considerrdadetornou-se um dia
verdadeiro. Seu pensamento herdou de Nietzscher@sslaicionaria
nocdo de que a Filosofia deve ser, antes de tudi@, atividade que
nos leva a examinar as nossas relacdes com a verflafl (Veiga-
Neto, 2006a, p.87, grifo do autor).

Na secado anterior, abordei as lentes tedrico-méigas e as ferramentas utilizadas
no decorrer da pesquisa. Apresentei também asrsesgjyiroblematizacd€siniciais que me
moveram ao longo de toda a investigagao: comotageslucacional se tornou uma verdade?
Quais efeitos a gestdo educacional — enquanto derdaproduz? Como a gestao se tornou
uma questdo central nas discussdes educacionas@ €odeu a mudanca de énfase de uma
concepcao da administracdo educacional para aogedt&acional e o que essa mudanca de
énfase implica?

Em minha Proposta de Tese, havia apresentado urda sdituladaPretensdes de
Estudo Ja no inicio da sec¢éo, sinalizava que, como a@tteagnem de um método soélido nem
de um objeto preexistente, a pesquisa nao tinhalestino certo. Da mesma forma, deixei
claro que os materiais selecionados seriam tomeadgsanto monumentos, e ndo enquanto
documentos. O documento ndo é o instrumento dehist@ia que seria em si mesma, e de
pleno direito, memdéria; a historia é, para uma estadle, uma maneira de dar status e
elaboracdo a massa documental de que ela ndoaga.s&istoria transforma os documentos
em monumentos e desdobra uma massa de elementatevgm ser isolados, agrupados,
inter-relacionados, tornados pertinentes, orgaok&d conjuntos (Foucault, 1995a).

Foi depois da qualificacdo da Proposta, quandoeivaltisolar, agrupar e inter-
relacionar os materiais selecionados, que a imgasDd tomou gradativamente novos
contornos. Grande parte dos materiais selecionadoscasidao da Proposta de Tese foi
abandonada. A proposta de fazer um recuo histéricno sentido de mapear algumas das
condicbes de possibilidade de emergéncia da gesiéoacional — a partir de alguns

documentos-chave que retratam propostas educaxidaaatualidade — nas quais a gestao

7 “Nos ultimos dois anos de sua vida, Foucaultasitada vez mais freqiientemente o termo ‘probleattd’
para definir sua pesquisa. Por ‘problematizagde’néo entende a re-apresentagdo de um objetaistérge,
nem a criacado por meio do discurso de um objetongieeexiste, mas ‘o conjunto das praticas discassou
nao-discursivas que faz qualquer coisa entrar go {to verdadeiro e do falso e a constitui comotoljjara o
pensamento (seja sob a forma da reflexdo moralpdbecimento cientifico, da analise politica et@)histdria
do pensamento se interessa, portanto, por objeigss de acdo ou modos de relacdo de si, na mechidpe
ela os problematiza: ela se interroga sobre suaddiistoricamente singular e sobre a maneira pedh eles
apresentaram numa dada época um certo tipo destaspam certo tipo de problema” (Revel, 2005, .70
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tem certa centralidade — foi mantida. Entretantopaatir do recuo histérico, alguns
documentos lidos inicialmente remeteram-me a nala@simentos e assim sucessivamente.
Aos poucos, refiz passos, desenhei novos contobugsjuei novas alternativas, “ja que nao
tinha compromissos com uma metodologia preestaldalecom estratégias ossificadas, com
um trajeto fechado. Portanto, este foi um camimventado” (Bujes, 2002b, p.30), de forma
gue a metodologia se organizou “em estreita relagéoas questdes investigadas” (p.31).

Parti de dois documentos centrais nas propostasaeidmais da década de 1990 em
diante. O primeiro deles é a Proposta intituldgducacdo e conhecimento: eixo da
transformacao produtiva com equidadgue foi redigida no contexto dos anos 1990 pela
Comissdo Econdmica para América Latina e CaribeP@H'® e pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a EINESCO)'® sendo considerada um
documento fundamental no redimensionamento da @aygio escolar no contexto politico,
econdmico e social contemporéneo. A ideia centesisa Proposta, em torno da qual se
articulam as demais, € a de que a incorporacagifesfio do progresso técnico constituem o
pivé da transformacéo produtiva e de sua compatigéio com a democratizagéo politica e
com uma crescente equidade social (CEPAL-UNESCO5)1A Proposta é uma primeira
tentativa de esbocar algumas linhas condutoragpaléticas e das instituicbes que possam
favorecer as vinculag6es entre educagdo, conhetmreatesenvolvimento. O documento esta
dividido em cinco partes, que serdo devidamentesaptadas no Capitulo Ill, intitulado
centralidade da gestdo educacional na década dé.199segundo documento €éRbano
Decenal de Educacéo para Toda® periodo 1993-2003, que foi produzido pelo Bterio
da Educacéo Brasileiro a partir do acordo MEC/UNBSEste documento também sera
apresentado no Capitulo Ill.

A proposta do Capitulo Ill € simplesmente apreseasalinhas principais dos dois
documentos. Isso significa que, no decorrer dotulapindo farei uma andlise detalhada dos
diferentes excertos selecionados. Minha intencdarévisibilidade aos ditos que compdem
narrativas amplamente difundidas entre nds sobre flagdes da educacdo na
Contemporaneidade. A gestdo democratica da escblecg tem um papel estratégico em
ambos os documentos. Ela coloca em funcionamentocamunto de préaticas que sao

utilizadas estrategicamente para que os paisesndaida Latina e do Caribe — dentre eles, o

'8 Abordarei a criacdo da CEPAL na segunda secaaaidaicapitulo.
19 Abordarei a criacdo da UNESCO na segunda secgaatto capitulo.
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Brasil — alcancem os niveis desejados de desemvehitd. Os documentos apresentam as
andlises macro do contexto social, politico e egvod, sendo que a nogdo de
desenvolvimento € o fio condutor das propostas.

E importante ressaltar que a década de 1990 cajuéineia é apontada por ter sido
marcada por inUmeras mudancgas no contexto intemaci— movimento cada vez mais
intenso de fluxo de capital e de transformacdodiégica — e na politica econémica e
administrativa do Brasil. No entanto, ja nas désad@ 1970 e 1980, os politicos latino-
americanos viram-se pressionados a promover refosmastantivas nos ambitos econémico
e social. As reformas politicas recomendadas enaemtadas ao mercado e tinham como

principal justificativa os seguintes argumentosdffoapudBaumanrf® 2001, p.151):

a) a liberalizacéo econdmica reduz as ineficiéngaadas pela mé distribuicdo e o
desperdicio de recursos; b) a liberalizagdo ecargneistimula o processo de
aprendizagem; c) as economias orientadas ao axtenseguem enfrentar os abalos
externos; d) os sistemas econdmicos baseados ncadoemostram-se menos
propensos a atividades com fins rentistas que gdesperdicio.

No Brasil, as primeiras ac¢des da reforma ocorrerardécada de 1980, como € 0 caso
da liberalizagdo do comércio exterior e das priaseprivatizacbes (Baumann, 2001). Durante
a década de 1990, as reformas implementadas faspoliticas de segunda gerag¢do, como
as reformas da seguranca social, da administrag&eetr publico e da politica fiscal; o
redesenho dos programas sociais a fim de incorpgraiovos direitos universais garantidos
pela Constituicdo de 1988, superar as dificuldfideais e distribuir o encargo da proviséo de
servicos entre o governo federal, os estados eungcipios; no plano social, na ciéncia e na
tecnologia, registrou-se uma participacao cresc@itela que insuficiente) do setor privado
no financiamento de varias atividades (Baumann1R00

A partir do contexto da década de 1990, mapeadgrande parte pelos ditos dos dois
documentos selecionados, fiz um primeiro recuodhisi, no sentido de compreender a
constituicdo da CEPAL e da UNESCO e a sua insemgaocontexto educacional brasileiro.
Porém, conforme abordei na se¢céo anterior, a @lead a historia, com @ priori histoérico,

nao busca no passado uma origem.

Como [Foucault] mesmo diz, sua relacdo com a His#restabelecida a partir de
um problema que se coloca no presente e, paraokigés, necessita-se voltar ao
passado; mas, também, aqui, € de uma nova relagiio passado que se trata, um
passado ndo mais visto como origem embrionariapagenme a partir do qual tudo
evolui, mas, nietzschianamente falando, como “omigdaixa”, lugar do
acontecimento, da emergéncia em sua singularidaplatir da disputa de forcas em
conflito (Rago, 2002, p.263).

2 Sou a responséavel pelas traducdes dos excertodateas obras em espanhol utilizadas ao longese. T
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Na Proposta de Tese, ponderei que, feito o recswriio até a constituicdo da
CEPAL e da UNESCO, passaria a analisar os PlanasomtNas de Educacdo e outros
documentos produzidos pelo Ministério da Educacaaliéerentes décadas. A intencdo era ir
mapeando a mudanca de énfase da administracaocemhatgpara a gestdo educacional e o
gque essa mudanca de énfase implica. Da mesma farmabsaria algumas das condi¢cGes de
possibilidade da emergéncia da gestao educacional.

A partir de vérias leituras sobre o escolanovisjaaa construcdo da Proposta, parti
do pressuposto de que, no periodo pos SegundaaGyendial, a administracdo da educacao
estava de certo modo naturalizada. A pesquisa @angeria, portanto, 0 que propus na
problematizacgéo.

Na ocasido da Proposta, mapeei, coletei e li v@ltmsimentos das décadas de 1940,
1950, 1960 e 1970 — especialmente os planos derfimpara a area da educacédo. A partir
da leitura da obra de Peroni (200%litica educacional e papel do Estado: no Bragsikd
anos 1990 selecionei varios materiais das décadas de 19B@96. Tal selecdo partiu do
campo complexo de relagBes que alguns pesquisatii@E®a da gestdo educacional dividem
em dois niveis: o nivel das grandes lutas socils glemocratizacédo e as politicas da década
de 1980, que tinham como principal eixo a gestadwodeatica e a universalizacdo do acesso;
o nivel do neoliberalismo, casado a prolifera¢cés discursos sobre democracia, autonomia,
diversidade, equidade, dentre outros. Muitos astal@ teorizacdo critica dizem que as
propostas neoliberais se apropriaram das discuss®dss movimentos sociais e as
modificaram. Essa divisdo apareceu também em algulam pesquisas do levantamento que
realizei no portal da CAPES, como é o caso, pomgka das pesquisas que tinham como
enfoque a reflexividade critico-emancipatarexsusa prescritividade neoliberal e o impacto
das politicas neoliberais na gestdo democraticas@pde ndo assumir essa divisdo, questao
que fica clara ao longo da Tese, essas discuspdataeam pistas importantes na construcao
da investigag&o.

Depois da qualificacdo da Proposta, na medida eenfgumapeando referéncias
bibliograficas sobre o periodo pés Segunda Guenradidl, o contexto da América Latina e
do Caribe e a constituicdo da Organizacdo das Nat@edas (ONU), da CEPAL e da
UNESCO, fui percebendo que haveria fioncondutorque perpassaria toda a minha Tese:
nocao de desenvolviment® obra de Arturo Escobar (200Za invencion del Tercer Mundo:
construccion y desconstrucion del desarofts fundamental no redimensionamento da

investigacdo, sendo que, tirando os dois matectease da década de 1990, os demais
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materiais foram modificados. Penso que todas adficagbes estdo relacionadas com a
perspectiva de que a “pesquisa sO pode se fazep@osos, a partir de uma reflexdo
(necessariamente historica em algumas de suas she®nsobre situacdes dadas” (Foucault,
2006¢, p.251). Aos poucos, fui percebendo que amde desenvolvimento ndo foi central
apenas no periodo conhecido como o do Nacionalfdvesementismo, mas que existe uma
“sucessao de estratégias e subestratégias de dbsemnto até a atualidade, sempre dentro
dos limites do mesmo espaco discursivo” (Escoli2072p.91).

O caminho que fui trilhando acabou me permitindongeender ndo somente a
mudanca de énfase da administracdo educacional pamgestdo educacional, mas
principalmenteem que momento a educacdo passou a ser um assuataeyia ser
administrado. Isso ampliou a investigacdo realizada. Encontrar contexto politico,
econdmico e social do poés-guerra as discussfeg solmecessidade de administracdo da
educacao em plena efervescéncia permitiu que caspeis investigacdo de outro modo.

A partir dos entendimentos que construi ao longdeat, penso quergecessidade de
administracdoesta diretamente relacionada com a nocadedenvolvimentque abrange as
nocoes deplanificacdq planejamentoe modernizacdo Conforme abordo na Tese, varios
movimentos no sentido de uma administracdo e mad&@o da sociedade e da educacéo
foram feitos na Era Vargas — 1930 a 1945 —, de doqgue ficou evidente na investigagao
realizada que vérios fragmentos do que foi ditmspdo e feito em termos de administragédo
da educacao apos 1945 — emergéncia da administdacé@ducacdo como um problema de
ordem publica — tiveram sua proveniéncia na dédadd930. Porém, penso que a noc¢ao de
desenvolvimento como uma inven¢ao que produziu toa possivel concepcao da realidade
e acdo dos paises que se conhecem desde entasuotesenvolvidos (Escobar, 2007) pode
ser considerada uma das condi¢cdes de possibilidademergéncia da administracdo. A
administracdo, por sua vez, coloca em funcionamentoconjunto de préaticas que sao
utilizadas estrategicamente no governamento dalagim Como o desenvolvimento ndo é
natural, para que ele ocorra, € preciso interMangjar, planificar, modernizar, ou seja,
administrar.

Tais constatacOes fizeram-se, em um primeiro mameaitavés de varias leituras
sobre: as relagbes internacionais de 1945 em dianpensamento da CEPAL no Brasil; a
educacao e o desenvolvimento social no Brasilrdigmo e o keynesianismo; o fayolismo e
a administracao industrial e geral; as discusséeandsio Teixeira, Lourenco Filho e outros

expoentes importantes sobre a administracdo daed@oco Brasil.
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A partir do mapeamento desse contexto politicon@eaco e social mais amplo e da
leitura de alguns livros de Anisio Teixeira, funretida aos varios escritos da ANPAE —
atual Associacdo Nacional de Politica e Administoaga Educacdo —, que foi fundada em
1961. O | Simposio da ANPAE foi fruto de inUmeradscdssdes realizadas ao longo da
década de 1950. A ANPAE emerge de varios movimae@@gzados de 1945 em diante que
abordavam a necessidade de administracao da edygestamente porque era preciso educar
toda a populagdo — ampliacdo do acesso a educacéatarzada no contexto brasileiro. O
Brasil ndo sairia da situacdo de subdesenvolvidoeseolarizar a populacao.

A partir da leitura de algumas referéncias sobMNRAE, selecionei o€adernos de
Administracdo Escolarque foram publicados entre 1961 e 1982. Taisroadematerializam
as discussoes realizadas pela Associacdo desde farslacdo e podem ser considerados
como uma das primeiras tentativas de sistematizégaebates realizados sobre o tema nas
décadas anteriores. Apesar de varias discussokzades de 1945 em diante terem sua
proveniéncia na década de 1930, o contexto ecowdmipolitico do pds-guerra fez da
administracdo publica e da administracdo da edoaagé necessidade.

OsCadernos de Administracdo Escolgue compdem oorpusda pesquisa séo:

1. TEIXEIRA, Anisio S. Natureza e fungdo da adntiaigdo escolar. Salvadar:
ANPAE, Caderno de Administracéo Escolar |, 1964.16

2. RIBEIRO, José Querino. Introducdo a adminiswagscolar. Salvador: ANPAE,
Caderno de Administracao Escolar II, 1965, 30p.

3. BREJON, Moysés. Alguns aspectos da formacdoddenéstradores escolares.
Salvador: ANPAE, Caderno de Administracao Escdlad 966, 26p.

4. MASCARO, Carlos Corréa. A administracdo escatar América Latina
Salvador, Bahia: ANPAE, Caderno de Administracacokss 1V, 1968, 47p.

5. TEIXEIRA, Anisio S.; MASCARO, Carlos C.; RIBEIRQ. Querino; BREJON,
Moysés. Administracdo Escolar. Salvador: ANPAE, cadi Comemorativa d
Simpdsio Interamericano de Administracdo Escol@88] 95p.

O

6. DIAS, José Augusto. Sistema escolar brasildititeréi: ANPAE, Caderno de
Administracao Escolar V, 1972, 132 p.

7. MELCHIOR, José Carlos de Araujo. Financiamento EHucagdo no Brasil:
Recursos financeiros publicos e privados. Sdo PaBNPAE, Caderno de
Administracdo Escolar VI, 1972, 184p.

8. SANDER, Benno. Administracdo da Educagdo no iBrassolucdo do
conhecimento. Fortaleza: Edicbes UFC; Brasilia: AHP Caderno de
Administracao Escolar VII, 1982, 64p.
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O quinto caderno reine em uma unica edicdo osajoatternos anteriores (1, 2, 3, e
4). Isso se deve ao fato de as edicOes terem dsgttapidamente, demonstrando [...] o
interesse de um publico, cada vez mais numerosos pstudos da Administracdo Escolar”
(Pinto, 1968, p.5). Na edicdo que relune as puldiEmanteriores, o titulo do terceiro caderno,
Alguns aspectos da formacdo de administradores l@®s) mudou paraFormacdo de
administradores escolarefo invés de utilizar de forma isolada os quaadernos, optei por
utilizar a edicdo condensada de 1968.

Os cadernos foram escritos por estudiosos impesgamia area da educacao,
especialmente nos estudos da administracdo esblaaspresentacdo do quinto caderno —
obra condensada —, Antonio Pithon Pinto, que fesiplente da ANPAE de 1961 a 1971, fez
algumas consideracdes sobre o0s estudiosos que/exsene0s quatro primeiros cadernos.
Segundo Pinto (1968), o Professor Anisio Spinolxéeli@ dispensava apresentacdes, pois
estava comprometido desde ha muito tempo com a A\\BA°rofessor José Querino Ribeiro
era Catedratico de Administracdo Escolar e Educ@ginparada da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo mbnoedo Conselho Deliberativo da
ANPAE (em 1952, publicou a obrfansaio de uma teoria da administracdo escplar
Profesor Moysés Brejon tinha um estudo sério e thecamentado, o que demonstrava o seu
devotamento ao estudo da Administracdo EscolalpS&orrea Mascaro era Professor da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Usigtade de Sao Paulo e em 1968 foi Diretor
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos do MIBSé Augusto Dias, Anisio Teixeira,
Carlos Correa Mascaro e José Querino Ribeiro paati@m da fundacdo da ANPAE. José
Melchior e Benno Sander sédo estudiosos reconhecalégsea da Administracdo da Educacéo,
sendo que Benno Sander foi presidente da ANPAE9d6-1984 e é presidente na atual
gestdo (2006-2011).

Os cadernos permitiram-me mapear algumas das gaiscidiscussfes realizadas
sobre a Administracdo da Educacdo no Brasil. Pdem® que, no decorrer da pesquisa, a
mudanca de énfase da administracdo educacionalapgeatdo educacional apareceu como
um dos fios da complexa trama que envolve admagdt/gestdo, desenvolvimento e
educacdo. A emergénétala administracdo educacional revelou-se como o foincipal de

meu estudo.

L Conforme ja salientei em outro momento, quandw éah genealogia, tenho objetivos bem modestosejay s
lancei um olhar genealdgico sobre a administrag@cacional de forma a compreendi@gumasdas condicdes
que estiveram envolvidas na sua constituicéao.
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Com alguns fios da trama dispostos, fui seguindtyosurastros que pudessem
fornecer elementos sobre a mudanca de énfase daisttdagdo educacional para a gestéao
educacional. Tal mudanca de énfase, apesar dédrsgsontinuidades, conservava 0 mesmo
fio condutor: a administracdo e a gestdo educacigma colocam em funcionamento um
conjunto de praticas utilizadas estrategicamentgawernamento da populacéo. Dentre os
rastros seguidos, encontram-se dois dos livrositescpor Theodore SchultzO valor
econdmico da educacae Investindo no povo: o segredo econdmico da quadddd
populacdo Essas leituras foram fundamentais na continuidddeinvestigacdo e na
compreensao da atualidade, que tem o e 0 empresigied como valores sociais.

Ao pesquisar a mudanca de énfase da administragdca@onal para a gestéo
educacional, entrei em contato comRavista Brasileira de Administracdo da Educacao
(RBAE) que atualmente se chanfevista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo (RBPAEEssaRevistaé uma producdo semestral da ANPAE, e o primeimena
foi langado em 1983. Reuni todos os exemplares 983 Jaté 1995, ano da edi¢do do
documentoEducacao e conhecimento: eixo da transformacao yireal com equidadeAo
ler e fazer o fichamento dos exemplares Rievista percebi que as discussdes eram
recorrentes. Encontrei discussdes sobre: admigésira planejamento da educacéo, formacao
do administrador escolar, eleicio de diretores eratégias de integracdo
escola/sociedade/comunidade, dentre outras. Grapadie dos exemplares tinha como
referencial tedrico principal as pedagogias ditasarecipatorias, libertadoras, criticas,
revolucionarias, autonomistas. Devido as inUmesasrréncias encontradas nos artigos lidos
(argumentacdes proximas, mesmo referencial te¢ratedi dois exemplares dRevista que
passaram a integrar aorpus de analise. Um dos exemplares é de 1983. A escldhse
exemplar deu-se principalmente por conter um aitigtulado A formacéo do administrador
da educacdo: analise de propostasscrito por Moacir Gadotti. Penso que esse artigo
condensa parte das discussdes criticas realizadgsoca. Gadotti (1983) apresenta o que ele
chama de proposta dominante do modelo de educad&oaelministracdo da educac¢do no
Sistema Escolar Brasileiro e traz algumas alteraatiqgue, segundo ele, s6 poderiam ser
colocadas em pratica por um governo democraticdef3e dizer que esse artigo representa,
de certa forma, as discussdes realizadas em véxiesiplares daReviste?® O segundo
exemplar € de 1986. A escolha desse exemplar @dewe-$ato de ele fazer uma referéncia

22 N&o quero com isto descaracterizar as inimeraiisidades dos artigos que compdem os exemplidies
Porém, a partir dos meus interesses de pesquiss lerttes tedricas utilizadas, fui fazendo alggns@amentos
que julguei pertinentes. Certamente, esses mat@aaiem ser lidos das mais diversas formas.
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explicita a gestdo democratica da educacao. Destezemplares selecionados e lidos, esse €
0 primeiro exemplar que materializa as discussdespgrpassam aquilo que se diz ser uma
gestdo democratica da escola publica. Em algunseds artigos, os autores fazem uma
referéncia explicita ao paestdo democraticague nos € tdo familiar na atualidade. O livro
Politica educacional e papel do Estado: no Brasis gnos 199@i um subsidio importante,
especialmente no que diz respeito a contextualivalg®s anos 1980 e ao processo de
democratizagao da educacéo.

Assim, ocorpusda pesquisa foi composto por: dois documentosédadh de 1990
que serdo apresentados no Capitulo Ill; Giéalernos de Administracao Escolaroduzidos
entre 1961 e 1982; dois exemplareReaista Brasileira de Administragdo da Educa¢am
exemplar de 1983 e um exemplar de 1986). No decoardese, 0s excertos desses materiais
foram colocados em quadros para receberem um destmpecial, com excecado dos dois
materiais da década de 1990. Como eles sédo amdssrao longo do Capitulo Ill, perderia o
sentido destacéa-los a cada momento.

E importante ressaltar que grande parte da Teseofoposta a partir da leitura de
vérias referéncias bibliogréaficas: livros e artiglesAnisio Teixeird; materiais de estudiosos
da ANPAE; estudos sobre a invencao do Terceiro Mueskcritos da CEPAL e da UNESCO;
analises sobre o papel da CEPAL no contexto bnasilestudos sobre capital humano e
empreendedorismo como valores sociais e discuresglpnciais sobre o papel da educacao,
dentre outros.

Na abertura de cada capitulo, utilizo algumas etiaxh (excertos) que complementam
e/ou problematizam a discussao realizada. Nos @agpitll, V, VI e VII, as vinhetas foram
compostas por partes do documekiducacdo e desenvolvimento: eixo da transformacao
produtiva com equidadeComo o objetivo da apresentacdo do Capitulo rl mostrar a
educacdo no contexto contemporaneo, penso quemadd do documento em forma de
vinhetas na abertura dos capitulos ficou interéssafinal de contas, foi a partir dele e do
documentd’lano decenal de educacéo para todos (1993-2608)iniciei o recuo historico.

Saliento que meu proposito ndo foi descrever ekausente cada periodo historico e
seus diferentes personagens. Fiz uma organizagacerth forma, linear dos capitulos para

estabelecer amarras e seguir pistas encontradasfesites materiais. Penso que a resposta

%3 Os excertos de Anisio Teixeira em quadros dizespaieo acCaderno de Administracéo Escolque faz parte
do corpusda pesquisa
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de Foucault a uma das criticas realizadas a s@wé&bmblematica de uma forma de olhar e

conceber a pesquisa.

[...] vocé ndo descreve Buffon convenientemente, qaie vocé diz sobre Marx é

ridiculamente insuficiente em relacdo ao pensameigoMarx. Essas objecdes
estavam evidentemente fundamentadas, mas ndo emnsgle elas fossem

inteiramente pertinentes em relacdo ao que eu;fpaia o problema para mim néo
era descrever Buffon ou Marx, nem reproduzir o gles disseram ou quiseram
dizer: eu buscava simplesmente encontrar as rag@gs das quais eles formaram
um certo nimero de conceitos ou de contextos EHrae se podem encontrar em

seus textos [...] busquei simplesmente — o quenar#o mais modesto — as
condicdes de funcionamento de praticas discurseaecificas (Foucault, 2006d,
p.266-267).

No decorrer da pesquisa, procurei ler “o que @ slihplesmente como udictum em
sua simples positividade” (Veiga-Neto, 2003a, p)llou seja, meu objetivo nédo era
identificar a l6gica interna dos discursos e “algauposto contetdo de verdade que carregam,
nem mesmo buscar neles uma esséncia original, aefuoidadora, tentando encontrar, nos
ndo-ditos dos discursos sob analise, um ja-ditesdral e oculto” (p.118).

Importa dizer que, em varios momentos da escritacitacdo de Lépez-Ruiz (2007,
p.37) em que ele diz que o escritor “Bioy Casariesed alguma vez, que compor obras
interessantes e belas com frases destinadas @ pa@grafos, a outras situacdes, tem de ser,
pelo menos, tao dificil como compéb-las com fragesentadas pelo préprio autor”. Esse
excerto remete-me a um dos grandes desafios dadeisar os diferentes materiais falarem.
E claro que poderiamos discutir aqui o que sigmifidrases inventadas pelo proprio autor.
Em sua célebre conferénctaque é um AutorZoucault (2006d, p. 264) diz: “que importa
guem fala?”, pois “o0 autor ndo é exatamente nenoprigtario nem o responsavel por seus
textos; ndo € nem o produtor nem o inventor deles”.

Outro desafio que tive foi o de abandonar o pretelesejo moderno de totalidade que
me acompanha. Foi preciso ai mais um exercicios&martigoDicas Veiga-Neto (2010)
apresenta varios corolarios que envolvem o procdsspesquisa. Elegi trés ditos de Bloch
(apud Veiga-Neto, 2010) que permitem uma reflexdo s@m@nstrucdo de uma Tese de
Doutorado: “todo né traz consigo duas pontas so{fa&7); “ndo importa quanto vocé faca;
nunca terd feito o bastante” (p.19); “toda solucéa novos problemas” (p.19). Penso que
esses ditos falam da provisoriedade da presente, Besque ela é um recorte dentro de
inumeras possibilidades, de que ela poderia tetosiaiutros rumos, de que o processo de

pesquisa € interminavel, de que sempre € possierl@utras coisas e olhar de outras formas.



[...] Os historiadores procuram, na medida do pessapagar o que pode revelar, em seu saber, 0
lugar de onde eles olham, 0 momento em que elas, aspartido que eles tomam — o incontrolavel
de sua paixdo. O sentido historico, tal como N@teso entende, sabe que € perspectivo, e ndo recusa
o sistema de sua propria injustica. Ele olha dedatarminado angulo, com o propésito deliberado de
apreciar, de dizer sim ou ndo, de seguir todosages do veneno, de encontrar o melhor antidoto. Em
vez de fingir um discreto aniquilamento diante de gle olha, em vez de ai procurar sua lei e a isto
submeter cada um de seus movimentos, é um olhaadpgetanto de onde olha quanto o que olha [...]
(Foucault, 2002a, p.30).

[...] Mas a experiéncia ensinou-me que a histéas diversas formas de racionalidade &, as vezes,
mais bem-sucedida em abalar nossas certezas e dogswmtismo do que uma critica abstrata.
Durante séculos, a religido ndo pdde suportar gueostasse sua histéria. Hoje, nossas escolas de
racionalidade n&o apreciam que se escreva suaifjstéque € sem davida significativo (Foucault,
2006b, p.384).



CAPITULO II: HISTORIA COMO PROBLEMATIZACAO DO
PRESENTE

[...] Uma interpretacdo “cientifica” do mundo, talomo o entendeis,
meus senhores, podera ser, portanto, uma das nstipidas entre
todas as que sdo possiveis [...] Um mundo essenerde mecanico
haveria de ser um mundo essencialmente desprowdgedtido! Se
medissemos o “valor” de uma mausica pelo que delpcgie calcular
e contar, pelo que se pode traduzir em ndmerosido gabsurda
haveria de ser uma avaliagao “cientifica” da mudidQue se teria
realmente apanhado, compreendido, conhecido dernedadia assim
avaliada? Nada, literalmente nada, daquilo que dafa literalmente
uma “mauasica’l... (Nietzsche, 2003, p. 221-222).

presente capitulo foi dividido em quatro se¢@es, quais procuro discorrer sobre

alguns fios da trama histérica social, politicxer®mica mais ampla. Na primeira

secdo,Sobre economia e politicdagco uma contextualizagdo historica do par
economia e politica desde os gregos até a atualid@diada principalmente no pensamento
de Arendt em duas de suas obrAscondicdo human#2008) eO que é politica(2007).
Procuro fazer, ao longo da secdo, algumas aprokmsaentre essas duas obras e o
pensamento de autores como Foucault, Nietzschen&@auPierucci, Fonseca, Veiga-Neto e
Ortega. As discussoOes realizadas nessa secaorsfanfentais, pois nos permitem pensar o
sujeito, a economia, a politica e as nocbes dedioke, publico, igualdade e diferenca —
temas centrais nas discussdes sobre gestdo deicweratpara além da tradicdo socratico-
platbnica. Da mesma forma, permitem que compreeaoslanque essa tradicdo representa
para os entendimentos posteriores da politica -eulagdo moderna da Politica a Raz&o de
Estado, separagcdo entre pensamento e acdo e @vgraantes e governados —, uma vez que
Platdo foi o primeiro a esbocgar a construcdo dpagolitico, inspirando utopias posteriores.
Discuto, também, que a comunidade cristd imprinmu aarater apolitico e nao-publico ao
definir que os seus membros deveriam manter enagedacdo que tém os irmaos de uma
mesma familia.

Na segunda secad®o poder pastoral & Razdo de Estadiiscuto o poder pastoral

enquanto um poder de tipo religioso que tem sewcimio, seu fundamento e sua perfeicdo no
poder que Deus exerce sobre 0 seu povo (poderglasbonoapolitico); a crise do pastorado

nos séculos XV e XVI; a emergéncia da Razao dedgsta pastorado é uma espécie de pano
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de fundo dessa governamentalidade que vai se dd#genwa partir do século XVI. Em uma
entrevista que concedeu recentemente, Vattimo (26Qf diz que “sociedade liberal e
sociedade laica sao resultados de uma perteng@salida qual nos libertamos aos poucos,
conservando, no entanto, muitos tracos dela, gugtiteem seu sustento”.

Na terceira secdo, discuto a emergéncia Liweralismo e do Neoliberalismo
apoiando-me principalmente nos Cursos de 1977-¥1878-1979 de Michel Foucault —
Segurancga, territorio, populagde Nascimento da BiopoliticaEnquanto no liberalismo o
poder de governar era limitado do interior do pi@fistado, no neoliberalismo a liberdade de
mercado sera um principio organizador e reguladorEdtado. No neoliberalismo, nao
teremos um Governo econdémico, como sonhavam oscifegas, mas um governo de
sociedade que consistira numa politica social agititansa e intervencionista. Penso que essas
trés secOes discutem de forma detalhada a indidslidade moderna entre a economia e a
politica sob um ponto de vista diferenteemnomismma teoria do poder.

Na quarta secadd)emocracia Liberal fago uma incurséo inicial sobre o tema da
democracia. Utilizo como principal referéncia a aolr Democracia Liberal: origens e
evolucég na qual Macpherson (1978) discorre sobre o ten@dedwcracia liberal do século
XIX até a atualidade apresentando os diversos rmosdglie foram sendo gestados nesse
periodo. Segundo esse autor (1978), a democraeialiemerge no inicio do século XIX e é
um divisor de aguas em relacdo a democracia utGoiterior, que tem dentre os seus
representantes Rousseau e Jeferson. Rousseau abongartancia da vontade geral como
principio da igualdade e a importancia da liberdedkvidual. Penso que um dos pontos
fundamentais dessa discussao € justamente o faidedeado Moderno fazer o jogo entre o
singular (individualizacéo) e o plural (totalizag@duma perspectiva foucaultiana, governar é
estruturar o eventual campo de acdo dos outroge angplica um elemento importante, que é
a liberdade (no seu sentido moderno), pois o0 “padese exerce sobre ‘sujeitos livres’,
enquanto ‘livres™ (Foucault, 1995b, p.244). A basdo equilibrio entre liberdade e
seguranca, que € um dos grandes objetivos da Mdddm talvez seja uma incongruéncia
l6gica e uma impossibilidade pratica (Bauman, 20@Bproprio Rousseau acreditava que a
realizacdo plendo seu projeto educativo — educacdo do homem g@mure educacio do

cidad&o (da sociedade) — era uma impossibilidade.
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1. SOBRE ECONOMIA E POLITICA

Apesar dos fartos sinais do crescente autoritaristos paises vizinhos, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou quémérica Latina “nunca teve
tanta democracia” quanto nos dias atuais. A degdardoi feita na quinta-feira,
em Lima, no Peru, onde acontece a Reunido de C#pubxica Latina-Europa.
No desembarque, o presidente brasileiro minimizomportancia dos conflitos
gue envolvem varios paises da regido (Veja, 2008, s

O presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da &ildestacou nesta segunda-
feira, 15, os avan¢os na democratizacdo do acesdacacdo superior. “Gracas a
Deus que 40% dos alunos do ProUni sdo negros déerigs”, comemorou,
durante a abertura da 112 Conferéncia Nacional Diesitos Humanos, em
Brasilia (Machado, 2008, s/p).

O Escritério das Nacdes Unidas contra as Droga®elito (UNODC) anunciou
hoje no Brasil o inicio de uma campanha contrareupgéo, com a qual chamara
a atencao sobre um fendmeno que nao se restriega®|@ area da politica [...]
Segundo Quaglia, a corrupg¢éo ndo esta limitadardnt@ da politica, e isso € o
que se pretende divulgar com a campanha. "E umnfené presente no dia-a-dia
de todos os cidad&os, que devem ter a responsaldlié as iniciativas para
enfrentar e combater este problema”, disse. Commte g campanha, serdo
divulgados andncios em radio e distribuidos castepen chamadas para enfrentar
a corrupcdo (Agéncia EFE, 2005, s/p).

O ministro da Educacédo, Fernando Haddad, falouanesta-feira, 2, sobre a
mudanca de consciéncia da sociedade em relacdacagdsd. “Temos de fazer
com que a sociedade incorpore a educagdo comg eakim como incorporou a
democracia”, disse. A afirmacdo foi feita duran@rtipipacdo no seminario
promovido pela revista Veja sobre o futuro do simsteeducacional no Brasil
(Brasil, 2008b, s/p).

A confianca na politica vai de mal a pior. Uma pesa realizada em abril de
2007 por alunos do Instituto de Ciéncia Politigeol)} da Universidade de Brasilia
(UnB) com 1.015 entrevistados no Distrito Federaktra que cerca de 86% nao
confiam nos politicos e 77% nao acreditam mais persidos. Em relacdo ao
Congresso Nacional, a situacdo também ndo é melerca de 67% nao
confiavam no Senado Federal e 76%, na Camara Fed&ssa é uma
desconfianga acumulada que vem ao longo dos aasded governo Collor pra
ca. Se fizéssemos um retrocesso, nao houve um nwmede o Congresso gozou
de confiangca da populacdo”, diz o coordenador dajpsa, professor Robson
Pereira (INESC, 2009, s/p).

A transparéncia na administracdo pulblica constrda winova relagdo Estado-
sociedade, na qual prevencdo e controle sdo inshia® legitimos para

consolidar a democracia. Dessa forma, o cidadde pedmpanhar a aplicacido
dos recursos e, de forma organizada, interferppragesso decisério. Em sintonia
com os principios de publicidade e impessoalidadeacfes estdo disponiveis
para consulta, pela Internet e em linguagem adadssicluindo informacdes

detalhadas sobre a execucdo orcamentaria. Além tdedea exigéncias

constitucionais, como a prestacdo de contas e anBalGeral, essas iniciativas
aperfeicoam métodos e criam novas estratégias dwate a corrupcdo e a
impunidade (Brasil, 2009b, s/p).
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O 4° Telecongresso Internacional de Educacdo dmda Adultos abordou, nesta
quarta-feira, 19, a necessidade de formacédo deidutis questionadores em uma
sociedade valorizadora da capacidade intelectiaticipantes da mesa-redonda
Sujeito Critico na Sociedade do Conhecimerdae professores José Manuel
Moran, da Universidade de Sao Paulo (USP), MarsaRkbreu, da Universidade

de Brasilia (UnB), e Ronaldo Mota, titular da Séamie de Educacéo a Distancia
(Seed/MEC), mostraram visGes de como o Brasil gweeeder para néo ficar

defasado (Brasil, 2009c, s/p, grifos meus).

Aprender a ser cidaddo e cidada é, entre outraasomprender a agir com
respeito, solidariedade, responsabilidade, justi@a;violéncia; aprender a usar o
didlogo nas mais diferentes situagbes e comproraeteom o0 que acontece na
vida coletiva da comunidade e do Pais. Esses wadpessas atitudes precisam ser
aprendidos e desenvolvidos pelos estudantes eanportpodem e devem ser
ensinados na escola (Brasil, 2009d, s/p).

Conseguimos detectar problemas que néo se limitap@mas a um municipio,
mas verdadeiros esquemas de fraudes, como o esqargaessugao qual a
policia Federal descobriu fraudes nas licitagdes dambulancias].
Entéo, identificamos que o programa é valido nap@gue ele detecta casos de
corrup¢do, como também inibe a corrupcao e fomem@ntrole social (Mariano,
2006, s/p, grifos do autor).

Inicio esta se¢do de uma forma um tanto provocativapresentar varios excertos que
retratam algumas ambivaléncias que estamos vivathwima Contemporaneidade. Temas
como, por exemplo, democratizacao, criticidadesparéncia e ética tém sido abordados nos
mais variados meios de comunicagdo. No entantes@sesmos meios noticiam diariamente
0 descrédito da populacdo nos politicos e na palithssim como apresentam indmeros
escandalos que demonstram o quanto a corrupcaatsealizou em nossa sociedade. De
acordo com Hardt e Negri (2003, p.412):

No Império a corrupcdo estd em toda parte. E aapadgular e a
chave mestra da dominacdo. Reside em diferentem$ono governo
supremo do Império e em suas administracbes vassada mais
refinadas e nas mais podres forcas policiais adtnativas, nos
lobbies das classes dominantes, nas mafias de gruposissocia
emergentes, nas igrejas e seitas, nos autores segp&tores de
escandalos, nos grandes conglomerados financeinas éransacoes
econdmicas corriqueiras.

Diaz (2005), por sua vez, diz que, enquanto a Mudade perguntava-se sobre o
necessario (o categorico), a P6s-Modernidade ptrgnsobre o conveniente (hipotético),
ou seja, na Modernidade, a pergunta@rgue devo fazer® a resposta eftuar segundo o
dever na Pd6s-Modernidade, a perguntdéque me convém fazer@ a resposta Atuar
segundo o que se deseja obterdever deixou lugar para o direito.

Essa mesma autora diz que a queda das ideolog@sseade valores e a irrupgao

generalizada da corrupgao tém produzido uma demdedsticidade por parte da opiniao
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publica. Assistimos a uma proliferacdo dos comitésetica, das auditorias morais, de um
incentivo para que a populacao fiscalize os plaeoSovernos, dentre outras acoes.

Conveniéncia de um lado — sujeitos de intefdsse e eticidade de outro. Se
tomarmos como exemplo 0os meios de comunicacdomesre quanto essas contradicdes
estdo presentes. Somos estimulados o tempo todmarmo-nos bons consumidores. As
lojas anunciam a venda de produtos em inUmeras yveadades de crédito e empréstimos séo
apresentados diariamente, as linhas de crédito rdamecada vez mais. Depois desse
bombardeio midiatico, vemos anuncios como o0s ggeesa: “Carro novo a prazo — Um
sonho que pode virar um pesadelo” e “Os perigosrddito facil” (Globo Reporter, 2008,
s/p). As mais variadas opcdes sdo apresentadasdiaisiuos, de forma que cada um deve
fazer suas proéprias escolhas e arcar com as c@ETERgS.

Em tempos de celebracdo das diferencas, consumcerbgdo e volatilidade,
inimeras vozes ecoam nas mais variadas direcoes. bna grade de inteligibilidade para
compreender nossa atualidade € uma tarefa duplandgéitil. Em primeiro lugar, pelas
escolhas que temos que fazer frente a complexatmm constitui o que dizemos ser 0
tempo presente. Cada fio da trama remete-nos asofitrs, outras relacdes, outras redes de
saber-poder. Penso que é justamente isso que measta e seduz aquele que pesquisa.
Porém, corremos sempre o risco de perdermo-nog maesaranhado. Em segundo lugar, é
dificil pela dificuldade de pesquisarmos aquilo @g& acontecendo hoje. Somos parte desta
historia, faltam-nos elementos, o afastamento épticatlo, os documentos estdo sendo
produzidos, os efeitos aos poucos se pulverizam.

Optei por iniciar o que estou chamanddHigtoria como problematizagdo do presente
pelo par economia e politica, pois ele perpassa todstudo que pretendo empreender.
Vérios autores — Castoriadis, Bauman, Arendt e Qiantre outros — dizem que estariamos
experienciando um processo de despolitizacdo —agmécimento, empalidecimento,
desaparecimento da politica. Lendo esses autemssta impressao de que tal fendbmeno é
especifico das Ultimas décadas. No entanto, a efipada democracia também seria um
fendmeno recente. Isso € de certa forma um paradalespolitizacdo por um lado e avancgo
da democracia por outro.

Frente a essas contradigOes (aparentes ou ndméi imiprocesso de aprofundamento
dos estudos. Relendo principalmente os Cursos d&@-1978 e 1978-1979 de Michel

Foucault,Seguranca, territorio, populacd@Nascimento da Biopoliticgercebi que a partir

24 Discuto essa no¢&o nas proximas secoes.
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deles teria os principais elementos para operar @agovernamentalidade. Criei, entdo, a
segunda e a terceira se¢bes deste capio,poder pastoral & Razdo de Estado
Liberalismo e NeoliberalismoEstava operando, portanto, com duas governanuadak,
como diz Foucault (2008b): a governamentalidade pbdicos — disciplinar, da razao de
Estado — e a governamentalidade dos economisthsrallsmo e neoliberalismo.

Tendo escrito as duas se¢fes, meu incOmodo perewgngoa vez que senti falta de
entender a politica para além da razdo de EStadims funcdes de Governo. Essa ndo é uma
preocupacao de Foucault, até porque o que inteaessse autor ndo € estudar a economia e a
politica de forma interna, mas sim a partir dersg@gnalidade externa. Pode-se dizer que nao
h& “engajamento politico [em Foucault] que preszideé uma analise dos mecanismos de
poder que atravessam a sociedade em que tal ergafase da. O engajamento politico, em
Foucault, deve ser considerado em seu ‘revezamenott’ suas analises sobre o poder”
(Fonseca, 2005, s/p). Em Foucault, “nada é politedo € politizavel, tudo pode tornar-se
politico” (apudFonseca, 2005, s/p).

O pensamento de Foucault a respeito da politicdi@ @ondutor de toda a pesquisa
que ora apresento. Porém, penso que esta invegiigade ganhar mais forca a partir de uma
contextualizacdo historica do par economia e palitlos gregos até a atualidade. Os
significados atribuidos a politica em diferentanes e espacos, bem como as nocfes de
igualdade, liberdade, diversidade e participacaentrd outras, sdo fundamentais na
compreensao do pgestadodemocratica

Se recorrermos a definicao dicionarizada do tepoitica, perceberemos que ela esta
vinculada a Ciéncias de governo, a politicas istenmm externas, a eleicdo de governantes, a
nocao de partido politico e a propria ideia de ugmp@do — no sentido figurado de politica.
Vejamos isso mais de perto. Politica, segunBacanario Houais(2001, s/p), significa:

Arte ou ciéncia de governar; arte ou ciéncia damzacao, direcdo e
administracdo de nac¢des ou Estados; aplicacdo aldstaos negocios
internos da nacéo (politica interna) ou aos negoexternos (politica
externa); ciéncia politica; orientacdo ou métodditipo; série de
medidas para a obtencdo de um fim; arte de guianftuenciar o
modo de governo pela organizacdo de um partide, ipLiéncia da
opinido publica, pela aliciacdo de eleitores gti@tica ou profissdo de
conduzir negocios politicos; conjunto de principios opinides
politicas (o conjunto de opinides e/ou simpatiasuoiea pessoa com

% Em meados do século XVII, “a politica se tornou dmminio, um dominio valorizado de forma positina,
medida em que tenha sido integrada nas instituigtes praticas, nas maneiras de fazer, dentrostiens de
soberania da monarquia absoluta francesa” (FoycdBb, p.329).
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relacdo a arte ou ciéncia politica, a uma doutrinacéo politica etc.);
cerimOnia, cortesia, urbanidade.

Na derivacdo, ou seja, no seu sentido figuradoitigelpode ser entendida como
“habilidade no relacionar-se com o0s outros tendo esta a obtencdo de resultados
desejados” e, ainda, “astlicia, maquiavelismo ncgaso de obtencdo de alguma coisa”
(Houaiss, 2001, s/p). Penso que a derivacao falgim® sobre os entendimentos e contornos
gue a politica ganha ao longo da Modernidade, cegtéediretamente relacionado com a ideia
de corrupgéo, engano, falseamento da verdade. € gagempenhado pela ideologia, que era
entendida como uma forma de correcdo das ideiamdamental para entender um pouco
esse processo. Voltarei a essa questdo mais adiaostaria de destacar aqui a nocédo de
maquiavelismo que é produzida por uma literatuteMaquiavel. Essa literatura aponta que
€ preciso substituir a habilidade do principe emseovar seu principado por uma arte de
governar, ou seja, existe uma pluralidade de fomeagoverno, dentre as quais o0 governo do
principe é apenas uma delas (Foucault, 2008b). duttudiz que o0 principe assume uma
posicao de exterioridade e singularidade em relag&®u principado, de forma que o vinculo
que o liga pode ser de violéncia, tradicdo ou dizda dentre outros. Pode-se dizer que
maquiavelismo, no dicionario, aparece como algaatieg violento. No entanto, Foucault
(2008b) vai analisar toda essa literatura anti-Ntagi em sua positividade e produtivid&de.

O que fez com que eu recorresse ao dicionario fassociacdo direta entre
politica/Governo. A partir do processo de frugalel@o Governo, fala-se em despolitizacéo.
E claro que alguns autores associam esse procé@sssomente ao papel dos politicos, mas
também a apatia da populagdo. Bauman (2000) diz pme Cornelius Castoriadis, 0
problema de nossa civilizacao € o fato de eladedo de se questionar.

Para entender o que alguns autores chamam de itieapab, faco o caminho inverso,
ou seja, pergunto: o que se entende por politiZza€i@ue significa ser politizado? Dessa
forma, abordo alguns dos significados atribuidopoditica em diferentes momentos da
historia. Para tal, valho-me principalmente do pamento de Arendt em duas de suas obras —
A condicdo humana2008) e O que é politica(2007) —, procurando fazer algumas
aproximacoes entre elas e o pensamento de autones Eoucault, Nietzsche, Bauman,

Pierucci, Fonseca, Veiga-Neto e Ortega.

% positividade e produtividade sdo entendidas, atig, no seu sentido mecanico e valorativo, mas aom
propriedade de produzir alguma coisa.
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Para iniciar a discusséo proposta por Arendt eeresgda politica, parto da divisédo que
ela faz entre labor, trabalho e acéo. Tal divisG@grre toda a fundamentacéo proposta pela
autora na sua obra intituladacondicdo humanaArendt (2008) faz uma diferenciacao entre
condicdo humana e natureza humana (esséncia hunsama)ndo essa autora (2008, p.17),
tudo “o que espontaneamente adentra o mundo humanpara ele é trazido pelo esfor¢o
humano, torna-se parte da condicdo humana [..§jétisidade do mundo — o seu caréater de
coisa ou de objeto — e a condicdo humana complemesé uma a outra”.

Com a expressadgta activg a autora designa estas trés atividades humanasog o
trabalho e a acdo. Tal diferenciacdo € fundamerdatompreensdo do que era politica,
especialmente para 0os gregos.

O labor é uma atividade que diz respeito ao procbeddgico do corpo humano. O
labor era vinculado a necessidade considerada nGmieno pré-politico caracteristico da
organizacado no lar. Os gregos faziam uma difereaoi@ntre o espaco constituido pela casa
(oikia) e pela familia e o espaco galis, que seria uma espécie de segunda vida, o lugar do
bios politikos A instituicdo da escraviddo na Antiguidade nabdicomo objetivo obter méo-
de-obra barata, nem era um instrumento de explonpgéa fins de lucro, mas uma tentativa
de excluir o labodas condi¢cdes da vida humana (Arendt, 2008). Addi#e era conquistada
mediante a tentativa de libertacdo da necessid2glescravos eram totalmente sujeitos a ela.
Segundo Arendt (2008, p.109):

Ao contrario do processo de trabalhar, que terrgueendo o objeto esta acabado,
pronto para ser acrescentado ao mundo comum dsasca@ processo do labor
move-se sempre no mesmo circulo prescrito peloepsachiolégico do organismo
vivo, e o fim das “fadigas e penas” s6 advém canoee desse organismo.

O trabalho, portanto, corresponde ao artificialisda existéncia humana. A
privatividade que se fez necessaria na Modernidameo um direito supremo de cada
membro da sociedade nada mais era que a garanBaldmento, pois sem esse isolamento
nenhum trabalho poderia ser produzido (Arendt, 2008

Ao falar do trabalho, a mesma autora diz que, ésrala fabricac&6 (conceito de
instrumento), o mundo é construido. Porém, muitgey esse mundo torna-se tdo sem valor
quanto o material empregado, ou seja, permite-s& @gl critérios que presidiram o

nascimento do mundo prevalecam depois que elestabelecido.

" poderiamos pensar aqui no processo de naturalizigéudo que é fabricado, de forma que os sensidlos
alojados nas coisas e no seu entorno, quando, r&cdgo, produzimos sentidos o tempo todo. No w@&o
educacéo, lembrei-me do quanto é recorrente agtidowsobre a importancia da leitura da realidadaldmos e
alunas. Raramente perguntamo-nos sobre a condtitfabricacdo daquilo que dizemos ser a realidade.
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Platdo logo percebeu que, quando o homem é a mddidadas as coisas de uso, o
mundo passa a ser correlacionado ao homem-usutaiwmieante de instrumentos, que vé em
tudo um meio para um fim, e ndo ao homem oradmisgaor ou homem da ac¢do. De acordo
com Arendt (2008, p.172), o acerto “desta obsexvae8ide no fato de que a era moderna
estava tao decidida a excluir de sua esfera publisamem politico, ou seja, 0 homem que
fala e age, quanto a Antiguidade estava interessadaxcluir cHomo fabet.

Importa dizer que essa ideia da fabricacdo de umdmu— papel das metanarrativas
— através do trabalho tem relacdo direta com a khodiede. Na Contemporaneidade, o

trabalho e a fabricacéo de mun@fagnham novos contornos. Candido (2008, s/p) déz qu

De modo sintético, assinala-se uma transformacaonddrabalho industrial, com
sua subjetividade reificada, 0 homem-coisa, pararabalho imateriaf, no qual as
forcas subjetivas e criativas estdo convocadasuareah no d&mago do processo
produtivo, tornando-se elas mesmas capitais despamgrandeza.

Faco essas consideracfes para demonstrar que témas sdo ressignificados no
decorrer do tempo. Nao tenho como intencédo diseutitividade humana do trabalho, por
exemplo, mas é importante que o leitor saiba quendp Arendt aborda essa atividade, ela se
refere ao trabalho industrial, a fabricacédo, aodmncoisa, tipicos da sociedade moderna. Do
mesmo modo, ela parte da diferenca entre labdraltta e acdo para falar do lugar ocupado
pela politica entre os gregos e dos novos contognesa politica ganha na Modernidade.
Nessa analise moderna, o conceito de economia darental, como se perceberd mais
adiante.

Para que a organizacdo desta secdo ndo se pemaimalos fios complementares,
retomo brevemente duas das atividades humanasaalasrdnteriormente. A primeira delas, o
labor, diz respeito a necessidade que era condalena fenbmeno pré-politico. A segunda
delas, o trabalho, tem relacdo direta com a faffiwale um mundo, com o homem-coisa. A
terceira atividade humana descrita por Arendt (2@08 acdo, que € a unica que se exerce
diretamente entre os homens (condicdo humana daligade). Apesar de todos os aspectos
da condicdo humana terem relacdo com a politiceandirdestaca que a pluralidade é a
condicdo principal. A esfera publica galis era o lugar por exceléncia da acdo, que ndo é

%8 “A sociologia e a filosofia de Tarde ja anunciang final do século XX, o fracasso dessa vontade de
aprisionar o fora, de s6 permitir passar a exis#om mundo disciplinado, dentre uma infinidadeodé&os
mundos possiveis” (Lazzarato, 2006, p.71).

29 candido (2008) utiliza o conceito de trabalho emal desenvolvido por Maurizio Lazzarato. Ele dize,
“com o conceito dérabalho imaterial,[Lazzarato] pretende destacar uma verdadeira ‘rdatantropolégica’,
relacionada a forca de trabalho e as relac6esadseckontemporaneas. Segundo o autor, o trabaétteriah &
aquele que produz o contetido ‘informacional’ etioal’ de uma determinadammodity (Candido, 2008, s/p,
grifos do autor).
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possivel no isolamento. A acéo e o discurso ngeessiempre da circunvizinhanca de outros.
A esfera politic&” para os gregos, era a esfera da igualdade; sigvifiviver entre pares e
lidar com eles e pressupunha a existéncia de dasigdrendt, 2008). O termpublico
denota dois fendmenos correlatos: significa queewem a publico pode ser ouvido e visto
por todos; significa o préprio mundo, ou seja, hmiedmum gue nos reldne na companhia
uns dos outros, de forma que estar “isolado é esiegamdo da capacidade de agir” (Arendt,
2008 p.201).

Na Grécia, a acao e a politica eram experiénciadaimentais, de forma que havia
uma diferenciacdo entre o que era da ordem ddqao({acao/discurso) e o que era da ordem
da necessidade (econdémico/domeéstico). Pode-se dizerum dos tragos essenciais do
pensamento grego, desde o comego, é a ndo-sepdempéacipio entre falar e agir, uma vez
que o proprio ato da fala era compreendigwiori como uma espécie de agao.

Ao contrario do que se pensa, Platdo e Aristot@lespromoverem a legislacdo e a
construcdo de cidades (fundacédo) ao mais alto davelda politica — o que mais tarde viria
a ser 0 génio politico de Roma —, ndo ampliaramaropo das experiéncias gregas. Para os
socraticos, a legislacdo e o voto eram as maiineg atividades politicas, pois permitiam
que os homens agissem como artesdos, ou sejaultadesda acdopfaxis® era mais
tangivel, ndo era tdo incerto (Arendt, 2008).

Para os gregos, as leis, como os muros em redoddde, ndo eram
produto da acdo, mas da fabricagcdo. Antes que aser®

comecassem a agir, era necessario assegurar undefgado e nele

erguer uma estrutura dentro da qual se pudessemeexedas as

acOes subsequentes; 0 espaco era a esfera pltioste a estrutura
era a sua lei; legislador e arquiteto pertencianeama categoria. Mas
essas entidades tangiveis ndo eram, em si, 0 donti&l politica (a

polis ndo era Atenas, e sim 0s atenienses), nem inapira mesma
lealdade que vemos no patriotismo romano (Arer@i82p.207).

% Segundo Veiga-Neto (comunicagéo pessoal), a aifimlda palavrgolitica pode ser entendida da seguinte
forma: politicateria vindo dePolitike, como uma mistura deolis + tchené Technéndo é exatamente arte (como
a pensamos atualmente); designa mais uma manengetente e ndo-sofredora (diferentemente da gusasa,
lutas ou do trabalho bragal e grosseiro) de fagezosésas. Ex.: uma maquina (alavanca, ferrameatapualta,
ponte) que transformasse o trabalho fisico e prav&n algo mais elaboradoseaveera produto déechnée A
polis é a Cidade-estado, no sentido grego, e ndo nimgeégtalitario e misturado de hoje em diapdlis grega

€ um estado dividido entre os cidaddos (homensaakidos, livres) e os demais humanos (mulhereg\ass,
estrangeiros, soldados ndo-livres). Assim, a [Bali§ a arte (no sentido acima) de conduznlés, a melhor
maneira de viver na Cidade-estado.

31 Nesse caso, ndo se trata de agdiéx{9), mas de fabricaca@giesiy, a qual os socraticos preferiam por ser
mais confiavel (Arendt, 2008).
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Segundo Arendt (2008), Platdo separa os dois mielagdo que para 0s gregos eram
correlatos:archein e prattein (comecar e realizar). O iniciador passa a senermgante, que
governa agueles que sdo capazes de executar. Carpmeriza a politica para Platdo é a
ordem de mandar, e a linha divisoria entre pensameracao sera o fosso que separara
governantes de governados. Ele prop6s uma verdadsimlucdo naolis através da tentativa
de extensdo doméstica para todo o tecido publiedpdna que os cidadaos constituissem
uma grande familia.

Platdo terd& um papel fundamental na compreensaterposda politica. A sua
teorizacdo tinha como finalidade terminar com atjeal no sentido grego (acao/discurso). Ele
acreditava que era preciso fugir da fragilidade megocios humanos e buscar a ordem em
todas as coisas (um mundo idealizado, mesmo queabeasse apenas no nivel das ideias).
Através da sua teoria dos dois mundos mundo das ideigsinteligivel e o mundo do
sensivel, Platdo propde uma separacao entre o pensaftentia) e a acdo (pratica).

Ao discutir a teoria dos dois mundos de Platdog&dieto (2003a) diz que, durante a
Idade Média, o platonismo foi combinado com o pem®s#o cristdo, que partia do
pressuposto de que a vida terrena era imperfetaanstituia numa preparacdo para a vida
eterna, que seria vivida num outro mundo e queprmaipio, seria perfeita.

Veiga-Neto (2003b, p.2) diz ainda que:

Com o advento da Ciéncia moderna, a Doutrina das Mandos foi
logo incorporada na forma de uma racionalidade @@emesmo
tempo em que dispensava o divino, mantinha intad@éia de que
fora deste nosso mundo haveria um outro mundo, guvgelas
representacdes mentais e acessivel pelo uso csmadmetodico do
pensamento. Com isso, 0 dualismo platonico foirataindeado para
a Modernidade, manifesto pela nocdo de que asate@$tdo no
mundo das idéias — devendo ser, portanto, perferigerosas,
abrangentes —, enquanto que as praticas estaonossie mundo, Sao
coisas deste mundo concreto e imperfeito.

Platdo, que foi o primeiro a esbocgar a construghcaipo politico, inspirou utopias
posteriores. O conceito de acdo passa a ser ietador no nivel da fabricacdo. A nogédo de
que outro mundo — totalmente ordenado, limpo, \azda, idealizado — € possivel foi uma
das molas propulsoras do pensamento moderno. ARigiof serd encontrada no nivel das
ideias, e a imperfeicdo, no mundo das praticas.

E interessante observar o quanto a raz&o vai odopama centralidade no decorrer
da Modernidade. O papel da ideologia durante oiflismo foi fundamental, uma vez que os

utopistas acreditavam que a ordem em todas asscedsaeria possivel através da correcao
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das ideias — papel da razdo —, de modo que a Hdadmifosse guiada até um ponto de
chegada considerado ideal — utopias.

Etimologicamente, a palavideologiasignifica ciéncia das ideias e foi criada no final
do século XVIII por Destutt de Tracy (Bauman, 20@la foi chamada a ocupar uma posicao
central no mundo da ciéncia. Acreditava-se que,nfpudando o ambiente humano e,
portanto, também as possiveis sensac¢fes nele prad@zguiando 0s processos subsequentes
de formacdo de idéias, os especialistas em ideolggiantiiam o dominio da razao sobre
todo o campo das crencas e do comportamento huin@aasnan, 2000, p.115).

Marx e Engels, por sua vez, acreditavam que, agsida correcado das ideias (teorias),
era preciso primeiro corrigir os erros do mundatfipa). Apesar de rejeitarem o projeto da
ideologia por ser uma versao do idealismo historgdes — no interior do mesmo campo
lluminista — também concordavam com o papel queatim enquanto porta-vozes da razao,
de educadores de todos aqueles encarregados dirlegginova ordem social racional ou
fadados a substituir os legisladores (Bauman, 2000)

Apods a auséncia por quase um século no debatéfifilos o conceito de ideologia
ressurgiu no final da década de 1920 e passoudatamm pensamento essencialmente nao-
filosofico ou preé-filosofico (uma formaerrada de pensar). Aos poucos, as ambicdes
legislativas de outrora e a ansia de reformar odondaram abandonadas, o desengajamento
tornou-se uma tendéncia cada vez mais pronunciaglaa@eséncia de questionamento e a
submissdo ao que é visto como a logica irreversilzelrealidade social tornaram-se
recorrentes (Bauman, 2000).

Percorri esse caminho para mostrar que os ententtimsobre politica se deslocam e
ganham contornos muito diferentes daqueles cofgigu pelos gregos. Apesar da
participacdo politica na Grécia ficar restrita aaupequena parcela de homens, a forma de
organizacao n@olis — organizacdo da esfera publica, do comum — entendimentos de
praxis (acdo) e de liberdade sdo fundamentais para aighdi e vitalidadgrimeiras que o
termopolitica ganhou.

N&o tenho a intencdo de fazer aqui um paralelce emtpolitica para os gregos e a
politica na ldade Média, na Modernidade e na Copteameidade. Pretendo apenas mostrar
como o significado da politica na Modernidade ®irestringindo aos poucos as agdes de
Governo. Fonseca (2006), referindo-se a um delmtgudl participousobre o publico e o
privado na cultura brasileiradiz que a frase que foi proposta para a discu§€s&rasil ndo

tem povo, sO publicanos remete a ideia de um esvaziamento da dimgng#ica em nosso
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Pais — no lugar de um povo, formariamos um pubdiecespectadores da politica. Essa
guestdo também aparece no manifesto redigido paraedt em 1981Em face dos governos,
os direitos do HomeniNesse manifesto, Foucault diz que é preciso ee@useparacdo das
tarefas: aos governos, cabe refletir e agir; adwithuos, cabe indignar-se e falar. A frase
proposta para a discussado no debate e o manifeskmucault apresentam um dos tracos
fundamentais da racionalidade politica da arte aempar neoliberal: o afastamento dos
individuos das esferas de decisdo politica e ozeswanto do sentido da dimensao publica
(Fonseca, 2006).

Percebem-se ai os efeitos da separacdo platonica ggnsamento e acdo — sem
contar que a acao, para Platdo, se d4 muito mamsvieb da fabricacaoppiesig do que no
nivel dapraxis propriamente dita. Da mesma forma, os gregos némlivam a politica ao
Governo. Isso ndo quer dizer que 0s gregos negassera importancia, mas comparavam a
relacdo entre governo e governado, entre comanoloediéncia, a relacdo entre senhor e
escravo, 0 que excluia qualquer possibilidade de é&rendt, 2008). Conforme j& comentei,
para 0s gregos, a legislacdo e a construcao ddesidgio eram produtos da agdo, mas da
fabricacéo.

Voltemos agora a tentativa de Platdo de estendeélaadoméstica a todo o tecido
publico, de maneira que todos os cidaddos formasseangrande familia — eliminacdo do
caréater privado da vida doméstica e decorrentagunéctimento do espago publico.

Para os antigos, o essencial era afastar-se ddiafaenda casa e experimentar a
liberdade, arriscar a vida no espaco midis entre iguais. E importante situar aqui os
entendimentos de liberdade e de igualdade queéisaoéncionados até hoje, mas que tinham
significados diferentes na Antiguidade.

A coisa politica, para os gregos, estava centradat@no da liberdade, que
significava, negativamente, ndo-dominar e nao-sarhgiado e, positivamente, um espaco que
s6 pode ser produzido por muitos e onde cada umose entre iguais. NOs vinculamos a
igualdade o conceito de justica, e ndo de liberd&dralmente, interpretamosisonomia
(Isonomi¢ como igualdade perante a lei, porém, para osogregualdade nao significava
que todos eram iguais perante a lei, nem queadegual para todos, mas liberdade de falar
e que todos tinham o mesmo direito a atividaddipal(Arendt, 2007).

O espaco publico seria um espago de visibilidade germite iluminar os

acontecimentos humanos, o espaco de um mundo cauamine ou separa os individuos
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mantendo a distancia entre eles, condi¢cdo fundaindat pluralidade (Ortega, 2008). De
acordo com Bauman (2000, p.102-103):

O que se esperava ocorresse na agora teve um dabdidamente

pedagogico/esclarecedor/penetrante: tratava-se oggtialmente de

um espaco em que 0s gumes afiados de interesseapativeis se

embotavam, pressdes contraditorias se equilibraganhos e desejos
se desbastavam e comprimiam para nao colidir uns a® outros e

formar um todo harmonioso, esfriando as areas agrftias para nédo
ocorrer uma explosédo. O “publico” e o “privado” esecontravam na
agora em situacdo desigual — como guia e guiadpeotivamente,

professor e aluno, pai e filho. O “publico” erawgesto primordial da

acao, e o “privado”, o objeto dessa agao.

A distancia entre os individuos, enquanto condifti@lamental da pluralidade, é
discutida por Ortega (2008) a partir do conceit@auhizade. Ele diz que a amizade, entendida
engquanto uma experiéncia que necessita da distateciassimetria, da irreciprocidade e da
divisdo, substitui camor ao proximopelo amor ao distante Essa era uma experiéncia
fundamental ngolis grega. A igualdade ndo era vinculada ao amorrfraj& irmandade, a
justica, como sera posteriormente. A igualdadeatindlacdo direta com a liberdade. O
pertencimento aos poucos igudisoio) significava ter a permisséo de viver entre ogqar
porém apolis era permeada de um espirito agonistico, pois texaem tinha que se
distinguir constantemente de todos os outros.

Segundo Ortega (2008), desde Platdo e Aristéteearl Schmidt, o amigo sera
considerado um irmé&o. As relacdes que eram espaxifio espaco da casikia) estendem-
se a todo o tecido social.

Esse abismo entre o privado e o publico manteviisante a ldade Média, apesar de
ter perdido muito da sua importancia e mudado dmliagdo. Com o advento do
cristianismo, o carater privativo da privatividagerdeu sua forca e quase se extinguiu. A
moralidade crista insistiu que cada um deve cuddarseus afazeres e que a responsabilidade
politica constitui um dnus aceito exclusivamentepeail da salvacédo daqueles que ela liberta
da preocupacdo com os negocios publicos. A comdeidastad imprimiu um carater apolitico
e nao-publico ao definir que os seus membros davemanter entre si a relacdo que tém os
irmaos de uma mesma familia (Arendt, 2008).

A nocao de fraternidade, ou seja, “unido, afetoirde€o para irm&o; o amor ao
proximo; fraternizacéo; a harmonia e unido entrgebes que vivem em proximidade ou que
lutam pela mesma causa etc.; fraternizacdo” (Heua&®01, s/p), lanca um significado

totalmente diferente ao termgualdade que passa a ser entendido como proximidade. A
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fraternidade e o amor sdo formas de suprimir anlcsh entre os homens, transformando a
diversidadeemsingularidadé® e anulando a pluralidade, pois, na condicéo dédsnsomos
todos iguais (Ortega, 2008).

Pode-se dizer que o0 espaco publico para os cristadasuportavel por ser um espaco
de visibilidade. Para atingir a salvacdo e o ideakantidade, era preciso agir em segredo,
porque o ser-visto e 0 ser-ouvido geram o brilllez que fazem com que a santidade se
torne hipocrisia. O amante da bondade ndo € um fosaditario — falta-lhe, sobretudo, a
companhia de si préprio —, mas isolado, pois, apdsaconviver com 0s outros, deve
ocultar-se deles e negar a regido publica ondestedo vistos e ouvidos por outros, ou seja,
Deus € a Unica testemunha admissivel das boas (@essit, 2008).

Dentro dessa logica cristd, vemos operar o podstomd>® que é um poder
individualizante e totalizante. O poder pastoral 8dum poder de tipo politico, uma vez que
este ultimo consistiria no problema da relacdoeeatum e a multiddo no quadro da cidade
(Foucault, 2008b). No entanto, o poder pastoral temmo foco a vida dos individuos e
constitui o preludio do que Foucault chamou de gwwaentalidade, tal como esta vai se
desenvolver a partir do século XVI.

Segundo Foucault (2008b), no curso do século X¥leha uma intensificacdo do
pastorado em suas dimensfes espirituais e em sx@ERnsS@&S temporais e um
desenvolvimento da condug¢do dos homens fora daidade eclesiastica — emergéncia da
razdo de Estado e de novas formas de conducdooddstas. Essa nova arte de governo
devera responder a seguinte pergunta:

[...] como introduzir a economia — isto é, a mamale administrar
corretamente os individuos, os bens, as riqueras) €azé-lo no seio
de uma familia, como pode fazé-lo um bom pai deillamque sabe
dirigir sua mulher, seus filhos, sua criadagem, gabe fazer
prosperar a fortuna da sua familia, que sabe arrgrgra ela as
aliancas que convém —, como introduzir essa ateng®sa
meticulosidade, esse tipo de relacéo do pai ddifacgm sua familia
na gestdo de um Estado? (Foucault, 2008b, p.126).

No século XVI, a palavr&conomiadesignava uma forma de governo. No século

XVIII, com a emergéncia da populagéo, ela desigoananivel de realidade e um campo de

%2 Penso que o autor faz referéncia muito mais aipticilade do que a diversidade propriamente dita.
mesma forma, ele parece compreender a singular@adetir da nocdo de mesmidade. Silva (2002, &6)
que “a multiplicidade ndo tem nada a ver com agdatle ou a diversidade. A multiplicidade é a cajzalg que
a diferenca tem de (se) multiplicar”.

% Na préxima secéo, discuto o poder pastoral e agémeia da raz&o de Estado.
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intervencdo do governo, ou seja, a Economia-Palitizie foi se gestando no interior da
Raz&do Governamental, sera uma possibilidade dé&afo do Governo Estatal e se ocupara
com a questéo da verdade, uma vez que o Goverrnsabawms limites da arte de governar.

Dentro dessa nova légica que se instaurou a martséculo XVIII, o Governo nao
sera econémico, como sonhavam os fisiocratas, erasusn Governo de sociedade. Porém, a
sociedade tera um significado muito diferente dEgeeciedade imaginada a partir dos
vinculos de compaixdo, amor ao préximo e beneva@énipica do Governo soberano que
lidava com sujeitos de direito -Homo juridicus A partir dessa nova racionalidade, a
sociedade sera dissociada aos poucos numa variddamenunidades e o homem obedecera
aos seus interesses, que convergem, de certa foomaps interesses dos outros. Foucault
(2008a) chamara esse sujeito de interesseHdmo ceconomicysque é um homem
eminentemente governavel e é objeto e sujeitaidsez-faire

Por conseguinte, quanto mais se vai no sentido e estado

econdmico, mais paradoxalmente o vinculo constitutia sociedade
civil se desfaz e mais 0 homem é isolado pelo Wineaonémico que
tem com todo o mundo e qualquer um. E esta portansegunda
caracteristica da sociedade civil: uma sinteser¢égpea no interior da
qgual o vinculo econbémico encontra seu lugar, mas @uwinculo

econdmico ameacga sem parar (Foucault, 2008a, p.412)

Num primeiro momento da Modernidade, foi plausiwebhginar a sociedade em
funcdo de uma rede de deveres e obrigacdes nas|sajeitos eram apanhados a medida que
cresciam e conquistavam seus direitos de adultasni@n, 2000). No interior desse novo
jogo neoliberal de constituicdo e dissolucdo daesacle civil, os sujeitos de interesse
precisam buscar de maneira isolada um sentidoassvalas.

Faco tais consideracOes para situar duas das qsesfde, segundo Arendt,
modificaram completamente os significados dos temptiblico e privado. A primeira delas
diz respeito a ascendéncia da sociedade, e a sequedhergéncia da Economia-Politica, ou
seja, fenbmenos que estado diretamente inter-relagas. Com a ascendéncia da sociedade —
elevacdo das atividades econbmicas ao nivel publigotodas as questdes que eram
pertinentes a esfera privada da familia transfaamage em interesse coletivo (Arendt, 2008).
A distincdo entre o que era do ambito publico eue gra do ambito privado pressupunha a
existéncia da esfera da familia (economia) eal&s (politica) como entidades diferentes e
separadas. Ao longo da Modernidade, havera umainagé@m do par economia e politica.

Na atualidade, a nocdo de publico foi despojadaude agenda propria e de seus

conteudos diferenciais, ficando restrita a um agl@o de problemas e preocupacdes
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privadas (Bauman, 2000). Bauman refere-se a pratif® dogtalk-showscomo lugares para
compartilhamento das emoc¢fes que recebem um selaceleacdo publica. As pessoas
recorrem as autoridades dos nimeros, pois vatigs;8es ndo acontecem somente com elas,
mas 0 mais curioso é que saem desses lugares heatgslnovamente na soliddo, uma vez
que cabe a elas, e somente a elas, resolverempretlsmas pessoais.

Mas a ajuda publica termina ai. Nada mais podesofere entre 0s

itens cuja auséncia é mais notdria na lista detadfefigura a
perspectiva de um método coletivo de lidar com lerobs
individuais e resolvé-los. O publico — reunido deros individuos
— sO pode aplaudir ou apupar, elogiar ou condeadmirar ou
depreciar, instigar ou dissuadir, estimular ou @mahcitar ou abafar:
jamais prometera algo que o préprio individuo néssp obter por si
mesmo, jamais acatara o problepglo queixoso (ndo passando de
um aglomerado de agentes individuais, o publicoraeiopinante ndo
€ em si mesmo um agente), jamais assumira a redpbdade no
lugar do individuo (Bauman, 2000, p.72, grifo déoau

Os extravasamentos publicos surgem em festivasodgaixdo e solidariedade, em
acontecimentos que suscitam o envolvimento da®agssem eclosdes de agressao contra um
inimigo publico, em situagbes que sincronizam @rédeda maioria das pessoas, como é o
caso de uma copa do mundo, ou seja, situacOesgm®rgue perdem forga assim que as
pessoas retomam as suas vidas rotineiras e voltatom@ar tdo solitarias quanto antes
(Bauman, 2000).

De acordo com Bauman, o aumento da liberdade ohaivi—Homoceconomicugue
€ objeto e sujeito dlaissez-faire— pode coincidir com o aumento da impoténcia cadeti
uma vez que as questdes ventiladas em publicorsiedades e agonias pessoais que nao se
tornam questdes publicas apenas por serem exialgmsiblico.

Penso que a discusséo sobre liberdade é fundanmeniaderior deste estudo. Com o
avanco da democracia em nossas sociedades, vgmalferacdo de inUmeros discursos que
abordam a importancia de formarmos cidaddos csiti@utbnomos e conscientes. A
autonomia — direito de reger-se segundo leis padp#- esta diretamente relacionada com a
nocao de liberdade individual.

O projeto moderno precisa da liberdade para fuaciddontudo, a liberdade aqui tem
um significado totalmente diferente dos significe@doela atribuidos, seja pelos gregos, seja
por Foucault, seja por Nietzsche. Arendt (200702-103) diz que:

Seu local de origem jamais esta situado num imteldohomem, nao
importa com que forma, em sua vontade ou em sesap@nto ou em
seu sentir, mas sim no interespaco que sé surgedquauitos se
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reinem e que s6 pode existir enquanto ficarem gurixistia um
espaco da liberdade e era livre aquele nele admigdnao-livre
aguele dele excluido. O direito de admisséo eaptwt de liberdade
era um bem para o individuo que sobre o destingudevida néo
decidia de maneira diferente da riqueza e da saude.

Se tomarmos Nietzsche e Foucault, perceberemos djberdade para eles também
nao esta situada no interior de um homem ou videuk uma ontologia da subjetividade.
Foucault ndo teve a intencdo de construir ou fueddéan uma ideia de liberdade, pois a
liberdade para ele esta do lado do acontecinfémta,experimentacéo, da ruptura, da criagcéo
(Larrosa, 2000). Nietzsche (1988, p.97), por sua ¢e:

Pois, 0 que é a liberdade? Ter a vontade da respilidade pessoal.
Manter com firmeza a distancia que nos separa.irifierente a
fadiga, a dureza, a privacdo, e até a vida. Essposto a sacrificar
homens a sua causa, sem a si mesmo se excluirdadee significa
gue os instintos viris, 0s instintos que exultanmca guerra e a
vitéria, adquirem a preponderancia sobre outrodinios, por
exemplo, sobre o da “felicidade”.

Conforme comentei anteriormente, uma espécie dedoenum podia ser pensada a
partir da no¢cdo moderna de igualdade, que estacalaida a ideia de justica, dos sujeitos de
direito, do amor ao proximo e ndo do amor ao distadde acordo com Pierucci (1999), nada
incomoda mais a Direita até hoje do que o discul@® Direitos Humanos e o discurso
revolucionario da igualdade. O autor sugere queusiamente a Direita a primeira a se
pronunciar contra tudo que havia de universalismie @gualitarismo no movimento das
ideias filosoficas do século XVIII. Pierucci dizejuse varios autores se pronunciaram contra
as ciladas da igualdade, é preciso ficar atentieal medida as ciladas da diferefita.

A diferenca hoje é alardeada no interior dos mowioe sociais, ONGs e circulos
académicos tanto pela Direita quanto pela Nova é&sigy 0 que embaga o foco das
diferencas definidoras dos campos adversérios eaaigdeoldgica (Pierucci, 1999). Falar em

Direita e Esquerda hoje é uma tarefa complicadis, @sses campos se hibridizam. E claro

% Foucault (2006b, p.255-256) diz que “o que mer&ssa, no problema do discurso, é o fato de quetalg
disse alguma coisa em um dado momento. Ndo é meente eu busco evidenciar, mas a funcéo que de po
atribuir, uma vez que essa coisa foi dita naquelmento. Isto é o que eu chamo de acontecimenta. rRian,
trata-se de considerar o discurso como uma séréeagtecimentos, de estabelecer e descrever gdeslgue
esses acontecimentos — que podemos chamar de @ownitos discursivos — mantém com outros
acontecimentos que pertencem ao sistema econdoni@mn campo politico, ou as instituicdes”.

% Pierucci utiliza durante todo o temptadas da diferencaMantive a palavraliferencadurante todas as
citacdes utilizadas na presente Tese. Entretaattsgoque o autor faz referéncia as ciladas dadililaste, pois
“a diferenca ndo tem nada a ver com o diferenteedicdo da diferenca ao diferente equivale a uthacé® da
diferenca a identidade” e “a identidade é predieatpropositiva: x é isso. A diferenca é experiraert que
fazer com x” (Silva, 2002, p.66).
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que muitos intelectuais de esquerda dizem que edifer ndo tem nada a ver com
desigualdade. Porém, o antropdlogo francés Louisndi chegou a trabalhar a
impossibilidade de separar a diferenca e a hiei@argois ndo existe diferenca cultural que
nao seja interpretada como diferenca de valor {Peer1999).

O que estd em jogo nesse processo desenfreado lelracéo das diferencas
(diversidade) € o “hiper-investimento do privaddippvetsky, 1983, p.41), ou seja, um
processo de individualizagdo exacerbada. Como éataigualdade (seguranca) num contexto
de maximizacgao da liberdade individual?

Na atualidade, a diversidade e a liberdade muikaess/sédo celebradas em nome da
igualdade (seguranca). Porém, essa dinamica éigipfuncionamento do Estado Moderno,
que faz o jogo entre o singular (individualizag&o) plural (totalizacdo). A liberdade € um
elemento fundamental, pois 0 poder sO se exerae soieitos livres. Volto a essas questdes

mais adiante.

2 DO PODER PASTORAL A RAZAO DE ESTADO

Deixado por sua propria conta, fora do alcance dusofotes da
histéria e antes da primeira sesséo de ajuste cerplanejadores, o
mundo ndo é ordenado nem cadtico, nem limpo nem [suj O
mundo é administravel e exige ser administradoquyé tem sido
refeito na medida da compreensdo humana (Baumdrg, 2029).

Na aula de 8 de fevereiro de 1978 ministrada nos&&eguranga, territério,
populacao Michel Foucault aponta os diferentes significagdivdbuidos ao termgovernarao
longo do tempo e do espaco. Segundo Foucault, detes palavragjovernaradotar o seu
sentido politico, o seu sentido estatal — o querecd do século XVI em diante —, ela
abrange um vasto dominio semantico que se referex@aomento, ao deslocamento no
espaco, a subsisténcia material, aos cuidados ey®dem dispensar a um individuo, ao
exercicio de um mando, a uma atividade prescriigezontrole que se pode exercer sobre 0s
outros e sobre si mesmo, a um comercio que terpaeldireta com o processo de circulacéo
e troca que passa de um individuo a outro. Podizee que, antes do século XVI, “nunca se
governa um Estado, nunca se governa um territddn¢ca se governa uma estrutura politica.
Quem € governado sdo sempre pessoas, sdo homeng)dsdduos ou coletividades”
(Foucault, 2008b, p.164). Essa forma de governamedons homens baseia-se no poder

pastoral, que é um poder finalizado sobre aque&ssimas sobre quem se exerce, e nao sobre
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uma unidade, seja ela o territério, o Estado, adedO pastorado € um poder de tipo religioso
que tem seu principio, seu fundamento e sua padeiQ poder que Deus exerce sobre 0 seu
povo. O poder do pastor se exerce sobre uma niciipgle em movimento (Foucault,
2008b).

Segundo Foucault (2008b), o poder pastoral fobduzido no mundo ocidental por
intermédio do cristianismo e ndo cessou de apedeige e transformar-se desde o século I
depois de Cristo até o século XVIIl. Ele deriva Qoente, especialmente da sociedade
hebraica, apesar de ser diferente na sua fornta.okisdeia de um governo dos homens néo &
uma ideia grega, ou seja, a reflexdo grega solp@itca exclui o tema do pastorado. Para
Platdo, por exemplo, a politica comeca quando #&aantonstituicdo da humanidade
desaparece, quando a era da divindade-pastor terffinarte do rei ndo é portanto, de
maneira nenhuma, a arte do pastor, € a arte didde@&uma arte que consiste em juntar as
existéncias, eu cito, ‘numa comunidade que se daseconcordia e na amizade’™
2008b, p.194).

Penso ter abordado de forma detalhada, na sec@doanbs significados atribuidos

(Foucault,

Y

pelos gregos a politica. Platdo quebra com a sgmrantre 0 que era da ordem da
necessidadeoikia) e o que era da ordem do politigeolis) ao sugerir a expansdo do
doméstico ao todo social. Importa dizer que Plgééazia a associacdo entre politica e
Governo.

O poder pastoral € um poder de tipo individualieamttotalizante, ou seja, por um
lado, “o pastor tem de estar de olho em todos eada umpomnes et singulatiyro que vai
ser precisamente o grande problema tanto das é&cdi poder no pastorado cristdo, como
das técnicas de poder, digamos, modernas” (Fou@08b, p.172). Porém, o processo de
individualizacdo pastoral ndo passa pela afirmaiffi@u, mas pela sua destruicdo. E uma
relacdo que envolve uma obediéncia incondicionah@ submissdo de um individuo ao
outro.

Se tomarmos aqui novamente 0s gregos, veremos gdadio nao se deixava dirigir
e nao aceitava deixar-se dirigir. Sempre ha, ndiébeia grega, um objeto, uma finalidade e
um momento em que a relacdo de obediéncia serarassp até invertida. Essa suspensao e
inversdo podem ser compreendidas através dos abtdsietzsche (1995, p.20): “retribui-se
mal a um mestre, continuando-se sempre apenas’atungeja, € preciso seguir o proprio

caminho, deixando o0 mestre para tras.
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Conforme abordei na secéao anterior, pode-se dizerogpoder pastoral € apolitico.
Segundo Foucault (2008b, p.219),

[...] 0 pastorado nédo coincide nem com uma politean com uma
pedagogia, nem com uma retérica. E uma coisa ambeinte diferente.
E uma arte de governar os homens, e é por ai,, qe® devemos
procurar a origem, o ponto de formacdo, de cristefio, 0 ponto
embrionario dessa governamentalidade cuja entragapalitica
assinala, em fins do século XVI, séculos XVII-XVIib limiar do
Estado Moderno.

Nos séculos XV e XVI, o poder pastoral entrou eisec® Decorreu dai uma busca
por novas formas de espiritualidade e de novag@etaentre pastor e rebanho, bem como por
novas maneiras de governar as familias, o prinoipasl criancas — formas de conduzir a
propria conduta e de conduzir a conduta dos oEoscault, 1997). A questao central sera
como “se governar, como ser governado, COmo gorveshautros, por quem devemos aceitar
ser governados, como fazer para ser o melhor gagtermpossivel” (Foucault, 2008b, p.118).

Foucault diz que a problematica do governo em garaica-se no encontro de dois
movimentos: por um lado, movimento de concentragstiatal e, por outro, movimento de
dispersdo e dissidéncia religiosa. O autor analsague forma o significado amplo de
governo e governamento foi sendo apropriado pel@adBse ficando restrito as suas
instituicbes (Veiga-Neto, 2003a), de modo que o thee de importante para a nossa
modernidade, isto é, para a nossa atualidade,,n@mténto, a estatizagdo da sociedade, mas
0 que eu chamaria de ‘governamentalizacéo’ do BS{&wucault, 2008b, p.144-145).

Na tentativa de isolar alguns pontos presentessia literatura do governo que dizem
respeito a definicdo do que se entende por gowdonBstado, Foucault (2008b) opbe essa
literatura ao textdD Principe de Maquiavel, que é o Unico texto que, do sé&tb ao
século XVIII, constitui um ponto de repulsdo emagdlo ao qual se situa a literatura do
governo. Ele salienta que essa literatura anti-dagl ndo tem somente uma funcdo
negativa, e é em sua positividade que ele procnadisa-la, ou seja, a intencdo de tal
literatura era substituir o tratado da habilidadepdincipe em conservar seu principado por

% Apesar de o século XVIII marcar o fim da era pasfoem sua forma de funcionamento, o pastorado
continuou se exercendo e é bem possivel que aterdm tenhamos nos libertado dele. O pastoradoa um
espécie de pano de fundo dessa governamentalidedeaq se desenvolver a partir do século XVI, ga,se
problema do governo, da governamentalidade, podelsear a partir do pastorado. Segundo Fouca0ige,
p.376): “a razdo de Estado ndo é uma arte de gaveegundo as leis divinas, naturais ou humanae Es
governo ndo tem de respeitar a ordem geral do mundta-se de um governo em concordancia com agaté
do Estado. E um governo cujo objetivo € aumentsa psténcia em um quadro extensivo e competitivo”.
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uma arte de governar. As teorias da arte de govproauram estabelecer uma continuidade
ascendente e descendente:

Continuidade ascendente, no sentido de quem gs&ecapaz de
governar o Estado primeiro precisa saber governa anesmo;
depois, num outro nivel, governar sua familia, lsem, seu dominio;
por fim, chegar4 a governar o Estado [...] contlade descendente,
no sentido de que, quando um Estado é bem goverpadpais de
familia sabem bem governar sua familia, suas ragjeseus bens, sua
propriedade, e os individuos, também, se dirigemmocconvém [...] A
pedagogia do principe assegura a continuidade @descendas formas
de governo, e a policia, sua continuidade descémd@oucault,
2008b, p.125-126).

A arte de governar deve responder a seguinte quéestimo introduzir a economia
[...] essa meticulosidade, esse tipo de relacdpailde familia com sua familia na gestéo de
um Estado?” (Foucault, 2008b, p.126). A economias@mulo XVIII designara um nivel da
realidade, um campo de intervencdo do governo.M@rgo passa a encarregar-se dos homens
e das suas relacdes com coisas, de forma quetortere a propriedade passam a ser apenas
as variaveis.

Mesmo partindo-se do pressuposto de que o Estadartea natureza e racionalidade
préprias, as artes de governar ndo conseguem entriuncionamento de forma efetiva antes
do século XVIII. O blogueio dessa arte de goverrague permaneceu encerrada no interior
da monarquia administrativa — tem relacdo com asdgs crises do século XVIII (Guerra
dos Trinta Anos, grandes revoltas rurais e urbac@ase financeira e crise dos meios de
subsisténcia); com as estruturas institucionaiseatais da época; com um quadro muito
vasto e rigido da soberania e um modelo inconsestéa familia e, consequentemente, da
economia, que estava muito ligada ao domeésticocgdt) 2008b).

Dessa forma, durante os séculos XVI e XVII, a rag@destado toma forma em dois
conjuntos politicos de saber e de tecnologia: ureandogia diplomatico-militar
(desenvolvimento das for¢cas do Estado por um seésteraliancas e pela organizacdo de um
aparelho armado); e a policia, que é responsavejgrantir o Estado d&/ohlfahrt(riqueza-
tranquilidade-felicidade), ou seja, ela € concelrnidasa época como tecnologia das forcas
estatais (Foucault, 1997).

Nos séculos XVII e XVIII, o foco de governo foi abanizacdo do territdrio, com o
objetivo de tornar o reino uma grande cidade. Agmobkera fundamental; atuando no nivel da
regulamentacéo, da ordenacéao, ela se ocupara tdisede(Foucault, 2008b). Nesse contexto,

a policia engloba a justica, as financas, o ex@rde modo que homens e coisas sdo
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considerados em suas relacdes. Poemmpmemou sejaa vidaé o seu verdadeiro objeto,
cabendo a ela permitir que os homens sobrevivavajvie fagam melhor ainda (Foucault,
2006e). Foucault (2008b, p.421) diz que “a polic@a ser o calculo e a técnica que
possibilitardo estabelecer uma relagcdo movel, mpesaa de tudo estavel e controlavel, entre a
ordem interna do Estado e o crescimento das stgesfo

E importante ressaltar que essa policia e suauiagi@o ndo podem dissociar-se de
uma teoria e de uma pratica governamental que serevem em um projeto do
mercantilismo. Este, por sua vez, exige que cadatpaha a populacdo o mais numerosa
possivel; que a populacdo se consagre ao tral@lieops salarios sejam baixos para que os
precos das mercadorias sejam igualmente baixosiljilaade de vender grandes volumes ao
estrangeiro). Essa venda assegurard a importac@ardp possibilitando que o pais triunfe
comercialmente (Foucault, 2008b).

Durante o século XVII e parte do século XVIII, dsbeceu-se todo um sistema de
legalidade e um sistema de regulamentacdo paradimpeescassez alimentar. O Estado
procura regulamentar a economia através de uma dérilimitacbes — dos precos, da
exportacao, do cultivo e da estocagem — e de pFesso

Essa forma de governamento teve como pressupostipat a arquitetura disciplinar
do espaco (a regulacdo das circulacdes, a regutiggi@ondutas...). Pode-se dizer que as
disciplinas emergem nesse contexto. Segundo Fdu¢2008b), a disciplina analisa e
decompdbe os individuos e os lugares; classificaleentos em funcdo de determinados
objetivos; estabelece sequéncias ou coordenag@asps$ procedimentos de adestramento
progressivo e controle permanente; distingue quend gualificado como inapto e incapaz e
0s demais.

A escola terd, a partir dai, um papel fundamerdabnganizacéo social, na regulacéao
das condutas, dos gestos, dos comportamentos.-Meiga(2003c, p.107) diz que:

O elo entre escola e sociedade modernas € a discighde — e aqui
me refiro tanto a disciplina-corpo quanto a disogisaber. Ambas
estdo implicadas num tipo de poder — o poder diseip— do qual
depende a nossa “capacidade” de nos autogovernanais® melhor.

O projeto moderno sustentou-se na ideia de ordenagde estruturacdo de toda a
sociedade. Os necessarios discursos universdiglizantes — metanarrativas — forneceram
e fornecem a ilusdo de uma histéria humana univedeaverdades Unicas, transcendentais.
Tais metanarrativas sdo condi¢coes de possibiligedia a propagacdo e a manutencdo da

ordem em tudo. Ordenar pressupfe terminar com dgaidade, limpar toda a sujeira,
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alcancar uma mesmidade, chegar a um todo coerente® terminar com o0 caos. Frente a
ameaca da desordem, tem-se a possibilidade da odgeom mundo governavel. Penso que
as perguntas que tém sido feitas por professoespexialistas que buscam sat@mno salvar

a escola, como salvar a familia, como salvar a agéo como um todestao diretamente
relacionadas com o desejo de ordenacdo, de fimmisvaléncia. Contudo, como nos diz
Bauman (2005, p.35), um projeto “a prova de equisp@ prova de riscos, € algo muito
proximo de uma contradi¢do”.

A escola fabricou a sociedade disciplinar ao mesmgo em que foi fabricada no
interior dela, mas a ampliacdo da instituicdo escotorre ao longo dos séculos XIX e XX.
Nesse periodo, novas racionalidades politicasmsgleimentadas (gestdo governamental).

Foucault (2008b) diz que, apesar de o mercantiliserca primeira racionalizagcédo do
exercicio do poder como pratica do governo, seatiwbj serd o soberano, e seus principais
instrumentos serdo as leis, os decretos, 0s regatas) ou seja, as armas tradicionais da
soberania. Dessa forma, a arte refletida de govargoira bloqueada.

Podem-se destacar trés fatores que permitiram ldodgeio da arte de governar: o
primeiro deles € o deslocamento da familia do nigdel modelo para o nivel de
instrumentalizac&o, ou seja, a familia torna-sastrimento privilegiado para o governo da
populacdo; o segundo diz respeito ao fato de alagiw aparecer como objetivo final do
governo; o terceiro fator esta relacionado comssggem de uma arte de governo para uma
ciéncia politica, que ocorre no século XVIII, emmnim da populacdo e do nascimento da
economia politic (Foucault, 2008b).

A populacdo ndo serd mais concebida como um canjdetbracos destinados ao
trabalho, nem como uma colecao de sujeitos det@irgla sera analisada como um conjunto
de elementos que, por um lado, se vinculam ao eeg@nal dos seres vivos — naturalidade
da populacdo — e que, por outro, pode dar vazaatemvencdes articuladas — fatores
multiplos que podem ser artificialmente modifica@fésucault, 1997).

Foucault (2008b) denomina essa economia geral dier goie entra em funcionamento
de dispositivos de seguranca. Ele diz que, enquanwisciplina isola, determina um
segmento, concentra, centra e encerra, os dispssitie seguranca deixam fazer (dentro de

certo nivel), ampliam, sdo centrifugos. Enquantisaiplina se exerce sobre o corpo dos

3" No que diz respeito & economia politica, ela $6 aedquirir carater cientifico quando os homentmaram
seres sociais e passaram a seguir unanimemerdas cegras de conduta (normas), de maneira queeaqyed
nao as seguiam podiam ser considerados anormanadii2008).
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individuos, a seguranca se exerce sobre o conjdatopopulacdo. A liberdade sera
fundamental nesse novo contexto. Ela significa ssipdidade de movimento, de circulacdo
das pessoas e coisas; ela sera uma das dimensGewpldatacdo dos mecanismos de
seguranca.

Esse sujeito livre, esse sujeito de interesse Homo ceconomicusE importante
retomar aqui algumas das discussOes realizadascia anterior: sujeitos de direitddmo
juridicus) associados as discussfes sobre igualdade e o¢@dendo todo social
(regulamentacéo); sujeitos de intereddento ceconomicysassociados as discussdes sobre
diversidade e liberdades reguladas.

O inicio do processo de escolarizagdo deu-se nizxtonde emergéncia da razdo de
Estado (mecanismos disciplinares) e foi-se amptiamal contexto de gestao governamental
(mecanismos de seguridade). Se tomarmos como exenogl discursos sobtedos na
escola perceberemos que eles seguem vivos até hoje&cutosxXI. E claro que a nogéo de
todossofre varios deslocamentos, que tém relagdo dimtaas formas de governamento da

populacao.

3 LIBERALISMO E NEOLIBERALISMO

Necessitamos de uma consciéncia histérica da situggesente
(Foucault, 1995b, p.232).

Da metade do século XVIII em diante, a populacdseatomada em sua positividade
e produtividade (multiplicidade dos homens, bidjrdi da espécie humana). A naturalidade
da populacédo é importante, pois permite que efdgpeemanentemente acessivel a agentes e
técnicas de transformacdo, sem contar que camctama mutacdo na organizacdo e na
racionalizacdo dos métodos de poder (Foucault, [D0@&siste-se, assim, a emergéncia da
sociedade de gestdo governamental ou de segurdog&m, “ndo h4 uma sucesséao: lei,
depois disciplina, depois segurangca. A segurangan& maneira de acrescentar, de fazer
funcionar, além dos mecanismos propriamente deraega, as velhas estruturas da lei e da
disciplina” (Foucault, 2008b, p.14).

As formas de governar seguem sendo problematizagasham novos contornos. No
principio da razdo de Estado, a questdo era a @es@ugoverna muito pouco. Portanto, é

preciso governar sempre mais, pois o objetivo pal@ assegurar o crescimento do Estado
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em forca, riqueza e poder. Para o liberalismo (e€x\11l), governa-se sempre demais, de
modo gue € preciso limitar, do interior do profEgtado, o poder de governar.

A doutrina liberal precisa de liberdade para podgir: liberdade de expresséo,
liberdade de discusséao, liberdade de mercadoAettaboracédo e a intervencdo do poder
publico estdo diretamente relacionadas com o mimala utilidade, que indica no que o
Governo pode mexer e no que o Governo ndo deverm@x&overno estara preocupado
continuamente com 0 jogo entre interesses coleg@vogeresses individuais, entre liberdade e
seguranca, ou seja, a0 mesmo tempo em que a lilmeédproduzida — pois o liberalismo é
definido no livre jogo dos interesses individuais é-preciso estabelecer limites e controles
as liberdades.

No liberalismo, a liberdade é entendida muito neai®o espontaneidade do que como
liberdade juridica reconhecida como tal para ossiddos (Foucault, 2008a), de forma que é
preciso deixar as pessoas agirem, falarem, paatep. Conforme ja havia discutido na
primeira secéo, liberdade aqui tem relagéo direta o sujeito de interesse, com o homem
empresario de si mesmo.

Os fisiocratas, ao contrario dos mercantilistas +e grocuravam regulamentar
constantemente a economia —, tém como principi@deerno econémico a liberdade de
comércio e de circulacdo dos cereais. Os fisicgrainham-se a solugbes liberais —
principio dolaissez-faire(deixar fazer). A regulamentacdo da policia agua snatil porque
existe uma regulacédo espontanea do curso das eeisagoducdo da ideia de naturalidade
da populacéo e de naturalidade do mercado.

Na aula do dia 5 de abril de 1978, Foucault (20@®bxjue, através do problema dos
grdos — sua comercializagdo e sua circulacdo — gralllema da escassez, se faz a critica
do que poderiamos chamar Estado de policia. Vejastmamas teses apresentadas por
Foucault (2008b) sobre a policia dos gréos.

12 Tese: se se pretende que o grao seja abundgmtegiso paga-lo bem (opbe-se a
literatura mercantilista anterior — “é preciso daeha grdo abundante e barato”). Agora, a
terra aparece junto com a cidade, como objetolegido da intervencdo governamental.
Essa governamentalidade ja4 ndo deve centrar-seemcado, na compra e na venda dos
produtos, na sua circulacdo, mas, antes de tudyaproducao.

22 Tese: tese do preco justo (0o preco ndo segubéndo; serd fixado um valor
considerado justo). Se o grdo tem um preco elevadoagricultores semeiam a maior

quantidade possivel. Se semeiam muito, as colrstamelhores. Quanto melhores forem as
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colheitas, menor sera a tentacdo de acumular oge@pera do momento de escassez. Todo
gréo produzido sera comercializado, e, se o precbdm, os estrangeiros tentardo enviar a
maior quantidade possivel de trigo para benefigisse com esse bom preco, de modo que,
quanto mais alto ele for, mais tendera a fixar-seestabilizar-se. Dessa forma, a
regulamentacdo de policia € inutil, porque existea uegulacdo espontanea do curso das
coisas.

32 Tese: nos economistas, encontraremos uma maneit@ diferente de conceber a
populacado. A populacdo, como objeto de governose&® uma quantidade determinada ou o
maior numero de individuos que trabalham e regpeda regulamentos. A quantidade de
gente se regulard por si s6, fazendo-o em func8ceatmrsos que tiver a sua disposi¢cao (no
mercantilismo, a populacdo era considerada pelor faumérico: que as pessoas se
reproduzam o quanto puderem).

42 Tese: deixar atuar a liberdade de comércio ex#trpaises, a competéncia entre
particulares e precisamente o jogo de interessegaliculares, que competem uns com 0s
outros (cada um deles procurando o maximo de hBmgfara si proprio), de maneira que o
Estado e a populacdo usufruam dos beneficios deagata, ou seja, ter graos a preco justo e
desfrutar de uma situacdo econémica a mais faviopasgsivel.

Conforme havia comentado anteriormente, no literadi o Governo estard
preocupado constantemente com 0 jogo entre ineyesdetivos e interesses individuais,
entre as liberdades e a regulacédo dessas liberdades

Penso que chegamos aqui a uma questdo fundamankabaernidade, que € o par
liberdade e seguranca. Beck (2006, p.5) afirma‘dseo € um conceito moderno. Pressupde
decisbes que tentam fazer das consequéncias imimasi das decisdes civilizacionais
decisGes previsiveis e controlaveis”. Segundo eader (2006, p.5), “a novidade da
sociedade de risco repousa no fato de que nossasOele civilizacionais envolvem
consequéncias e perigos globais”.

Uma das principais implicacdes do liberalismo segstimulo permanente ao perigo,
toda uma educacdo e cultura do perigo. Nossa sm@edontemporanea leva algumas
questbes as suas Ultimas consequéncias. Em seuEliwvopa: uma aventura inacabada
Bauman (2006) incita-nos a pensar nas novas coafias do mundo contemporaneo aliadas
ao gerenciamento do risco social. Pode-se dizer epti@nos experienciando uma nova
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paisagem de risco global, na medida em que inGniecastezas fabricadis(verdadeiras
incertezas) tém sido reforcadas por rapidas in@sag@cnoldgicas e respostas sociais
aceleradas (Beck, 2006).

Tal novidademarca algumas descontinuidades em relacéo ao gaytedtado, dando-
se uma espécie de comercializacdo do medo, comnsféréncia macica deste recurso da
esfera do poder politico para a dos atores do mierea este recurso foi o primeiro a ser
privatizado e desregulamentado (Bauman, 2006). @@dBscontemporaneo ja nao pode
cumprir a promessa do Estado social, os politicedem aos eleitores que sejam mais
flexiveis e busquem solucbes individuais para osblpmas socialmente produzidos
(Bauman, 2006).

Essas questdes trazidas por Foucault, Bauman,|(dastk, Giddens e Ewald, dentre
outros, tém relacéo direta com a frugalidade doeBwv— questéo que foi central na analise
que fiz em minha Dissertacdo de Mestrado sobre iancal familia/escola na
Contemporaneidade. Revisitar e aprofundar parteadegroducdes no Doutorado — tendo
como suporte os ultimos Cursos de Michel Foucddiguranca, territorio, populacde
Nascimento da biopolitica— permite-me estabelecer uma trama de relacoes deasa e
refinada.

A partir dessas leituras, percebi que as insabslpermanentes com o Governo e
todos os movimentos de fobia ao Estado possilaiitarde certa forma, a frugalidade do
Governo, ou seja, o decresciméitado Estado. Segundo Rose (1996b), uma das
caracteristicas importantes do liberalismo, visto mkrspectiva do governamento, € um
continuo questionamento das atividades do Govénsatisfacdo com o Governo, questdo da
democracia e dexpertisg.

¥ Giddens (2003) faz uma distincéo entre dois t®sisco: aisco externce orisco fabricado O risco externo
seria aquele experimentado como vindo de forafiddsades da natureza ou da tradicdo. O risco ¢alo seria
aquele criado pelo préprio impacto do nosso creéscesnhecimento sobre o mundo. Para elucidar enghst
entre esses dois tipos de risco, o autor diz guetogla cultura tradicional (até mais ou menos oidnda
presente época), os seres humanos sempre se amgmietom 0sS riscos provenientes da natureza externa
Porém, a certa altura, passamos a nos inquietansT@m o que a natureza pode fazer conosco e TrRIDC
gue nos fizemos com a natureza. Para alguns autodesrisco é fabricado, como pensa, por exenffrEncois
Ewald (1993). Para ele, a producéo do risco depdadeaneira como se analisa o perigo e como sédera®
acontecimento. Conforme o autor, “é proprio da smgga constituir um certo tipo de objetividade, aaertos
acontecimentos familiares uma realidade que Ihetarawnatureza” (Ewald, 1993, p.89).

% Foucault (2008a, p.264-265) diz que “0 que estalaiente em questdo na nossa realidade n&o édanto
crescimento do Estado ou da razdo de Estado, ntes arseu decrescimento, que vemos se manifesar na
nossas sociedades do século XX nestas duas foromaa, que é precisamente o decrescimento da
governamentalidade de Estado com o crescimentoodarmpmentalidade de partido; de outro lado, aaoutr
forma de decrescimento, que é a que podemos cametatregimes como 0 N0SSO, em que se tenta busear
governamentalidade liberal”.
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Na aula do dia 7 de marco de 1979, Foucault (20@8ata todos aqueles que
participam da grande fobia ao Estado, dizendo gsesevao no sentido em que sopra o vento,
uma vez que o decrescimento efetivo do Estado gostarnamentalidade estatizada tem
relacdo direta com a emergéncia da governamerdalideoliberal.

Penso que chego aqui a mais um ponto fundamentsstpisa que estou realizando.
Compreender a emergéncia, a importancia e a delaplal da gestdo democratica da escola
publica na atualidade pressup@e lidar com um catopwlexo de relagdes que em principio
estariam situadas em niveis diferentes e até megmstos: nivel das grandes lutas sociais
pela democratizacédo; nivel do neoliberalismo, aasadproliferacdo de discursos sobre
democracia, autonomia, diversidade, cidadaniacici@ide, dentre outros.

Tal paradoxo € explicitado por Peroni (2003) no dew intitulado Politica
educacional e papel do Estado: no Brasil dos an@@01Nessa obra, a autora diz que, nos
anos 1980, as politicas tinham como eixo princgalemocratizacdo da escola mediante a
gestdo democratica e a universalizacdo do acessmslanos 1990, o eixo deslocou-se para a
busca de maior eficiéncia via autonomia da esa®acentralizacdo de responsabilidades,
terceirizacao de servicos e controle de qualidade.

Hardt e Negri (2003) dizem que a construcdo do fiape de suas redes globais, de
certa forma, € uma resposta as diversas lutasacastimodernas maquinas de poder. Eles
afirmam que, embora o Império tenha aumentado enp@l de libertagdo, desempenhando
um papel importante na eliminacdo do colonialismdoeimperialismo, ele constroi suas
proprias relacdes de poder com base na exploragdwarios sentidos mais brutais do que
aguelas que ele destruiu. As lutas por menos Estadtrsibuiram, de certo modo, com a
emergéncia do neoliberalismo.

Esses mesmos autores referem-se a estratégiadistpude resisténcia a globalizacao
através da defesa da localidade, que seria umeciespgé barreira contra os fluxos
aceleradores de capital. O mais interessante de issb € que a globalizacdo ou
“desterritorializac@o produzida pela maquina imgdanéo se opde, de fato, a localiza¢do ou a
reterritorializacdo, mas, ao contrario, pdée em ac#iouitos moveis e moduladores de
diferenciacao e identificacdo” (Hardt; Negri, 20p34).

Retomo aqui algumas das discussdes realizadasimainar se¢do deste capitulo. A
primeira delas diz respeito ao fato de que, apésadviarx e Engels rejeitarem o projeto da
ideologia por ser uma versao do idealismo histpredes — no interior do mesmo campo

iluminista — concordavam com o papel que tinhamuantp porta-vozes da razdo. A
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segunda refere-se a hibridizacdo entre os campdirdiéa e de Esquerda, discussao que
realizei apoiada nos escritos de Pierucci (1998)re&Sessa segunda questdo, convém lembrar
que, nos anos iniciais da redemocratizacdo do IBasds 1980, as lutas e mobilizagbes
tematizando a questao das identidades culturalsrsen tanto por parte da Direita quanto por
parte da Esquerda (Pierucci, 1999).

Para compreender melhor o decrescimento do Estadae-pode ser entendido como
a passagem do governo dos politicos para o Gowweoeconomistas —, abordo alguns
pontos importantes sobre a governamentalidadebeseali

No neoliberalismo, vemos certo numero de desloctosenle transformacdes e de
inversdes da doutrina Liberal Tradicional. Confordhgse anteriormente, no liberalismo, o
poder de governar era limitado do interior do Estgd no neoliberalismo, a liberdade de
mercado € um principio que organiza e regula odésta

A Economia serd uma ciéncia lateral em relacddeads governar, ou seja, a partir
desse momento, a economia politica pode se apaesemho critica da razao governamental.
“‘Deve-se governar com a economia, deve-se goveroalado dos economistas, deve-se
governar ouvindo os economistas, mas nao se padatipeesta fora de cogitacdo, ndo €
possivel que a economia seja a propria racionaidgaernamental” (Foucault, 2008a,
p.388-389); assim, é impossivel a existéncia desoiperano econémico. Para os neoliberais,
o essencial do mercado néo esta mais na trocajar@amncorréncia, isto €, 0 que esta em jogo
nao é mais a equivaléncia, mas a desigualdadeadeira que a regulacdo econémica nao é
alcancada por meio da igualizacdo, mas por umdegtiferenciacdes (Foucault, 2008a).

No neoliberalismo, ndo teremos um Governo econgm@mmo sonhavam 0s
fisiocratas, mas um Governo de sociedade, questmasiuma politica social ativa, intensa e
intervencionista (Foucault, 2008a). Esse intenvamismo social implicara uma renovacao da
unidadeempresacomo um agente econdmico fundamental. Foucauli8&.285) diz que:

[...] uma verdadeira politica social devia serdak, sem tocar em
nada do jogo econdémico e deixando, por conseguanseciedade se
desenvolver como uma sociedade empresarial, iRstaaria um

certo numero de mecanismos de interven¢do parstiassi que deles
necessitam naquele momento, e somente naquele rmenque

deles necessitam.

N&o teria como deixar de retomar aqui uma quesigdayantei na primeira secéo ao
apresentar o problema de pesquisa: o fato de imsnmestituicdes procurarem a escola para a
realizacdo dos mais variados projetos. Assistinsathente a uma proliferagcdo das ONGs,
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do voluntariado, do apoio de empresas a projetomisp de acdes pontuais do Governo
através de inimeras bolsas, enfim, a uma profusdacdes pontuais e dispersas que tém
como alvo principal o social e como grande localeddizacao de tais projetasscola

Essas acfes pontuais demonstram uma fragmentagédodque entendemos ser
social Talvez resida ai a importancia da gestdo edutalgiseguindo a l6gica da empresa e
da autogestdo dos individuos. Trabalhamos em nassadas com uma escassez muito
grande de recursos. O que entendiamos como graade®;0s — gestdo democratica,
autonomia das instituicbes — tem significado ausédo Governo politico e busca de
solucbes alternativas por parte dos gestores eidnedx e da comunidade escolar para
manter as escolas funcionando. O Programa Dinliéieio na Escola (PDDE seria uma
forma de autonomia financeira das escolas. No tmtaabemos que o repasse de verbas é
insuficiente para a manutencdo de questdes basicamterior da instituicdo escolar.
Autonomia financeira, aqui, pode ser entendida cestassez de recursos. Tal escassez se
faz presente em varios outros programas e bolsassds. A intencdo ndo € a busca de
solugdes para os problemas sociais, mas interatupbmente sempre que necessario.

Na sociedade neoliberal, a mobilidade de um indwidsta diretamente relacionada a
um empreendimento individual, um empreendimentsideesmo com investimento e renda
— Teoria do Capital Humano. As politicas econdmisagiais, culturais e educacionais de
todos os paises desenvolvidos terdo como foco dfiocamdo do nivel e da forma do
investimento em capital humaffoOs problemas da economia do Terceiro Mundo e a n&o
decolagem da economia do Terceiro Mundo tambéno se@ensados a partir do problema
do capital humano (Foucault, 2008a).

Rose (1996b) diz que o neoliberalismo inventa ea@kem pratica novas estratégias
de governamento. Dentre elas, o autor cita:

1. Uma nova relacdo entexpertisee politica. Transformacdo das atividades — a
operacdo de um paciente, a educacédo de um estudgmtemocao da entrevista do cliente
com um assistente social — em termos de dinhestapelecendo novas relagbes de poder.
Rose cita 0 mercado livre, onde as relacdes emtagl@os expertsndo sao organizadas nem
reguladas por meio de coercdo, mas através dedatosscolha. Ao falar da nocdo de
compradores, ele destaca (dentre outras quest@gpaomizacdo das escolas (competicao
no mercado de alunos, funcionamento da escola degulbgica da empresa).

“C0 PDDE é um dos projetos executados pelo Fundiohaade Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).
“! Discuto a Teoria do Capital Humano no Capitulo VI.
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2. Uma nova pluralizacdo das tecnologias sociaiscd3so de desestatizacdo do
governo. Emergéncia de novas formas de governana¢raeés da moldagem dos poderes e
vontades de entidades autbnomas, empresas, omgf@szacomunidadés, profissionais,
individuos. Isso acarretou a implantacdo de modogalculo particulares nos agentes, a
substituicdo de certas normas, como as de tralmldedicacdo, por outras, como as de
competi¢cdo, qualidade e demanda do cliente.

3. Uma nova especificacdo do sujeito de governogazfio politica precisa agora
justificar-se e organizar-se, discutindo sobre esvigéncias adequadas a existéncia dos
individuos como criaturas de liberdade, direit@unomia. O seguro social, como principio
de solidariedade, da lugar a um tipo de privatiaad@ controle do risco, e o servi¢o social,
como meio de civilizagdo sob tutela, cede lugarcanselheiro particular, ao manual de
autoajuda e ao auxilio através da linha telefénica.

Analisando-se os pontos discutidos por Rose, éiymsperceber uma relacdo de
imanéncia entre sociedade e escola. A escola gankias contornos a partir da sua
autonomizacdo, da légica da empresa, da desestaiida educagdo, da competitividade, das
parcerias, do voluntariado, da privatizacdo dorod@do risco social — fendmenos que estédo
inter-relacionados.

Inimeros discursos abordam a necessidade de deimacéo das rela¢des no interior
da escola, de uma concepc¢do de gestdo educaciaizadberta, flexivel, parceira, autbnoma.
Conforme ja havia dito no primeiro capitulo, muitpsliticas educacionais abordam a
importancia de assegurar o acesso, a permanéacapeendizagem de todas as criancas em
uma Escola Publica (e, portanto, gratuita, o geengpre frisado). Porém, muitos dos projetos
elaborados pelos Governos Municipal, Estadual eféétduscam parcerias com organizagoes
nao-governamentais (que recebem auxilio do Goveine)ituicdes da sociedade civil e
empresas, 0 que promove e reforca a desestatidac@ducacéo, ou seja, o deslocamento de
uma énfase na dimensao publica estatal para uraseéné dimensao publica ndo-estatal.

Em tempos de desengajamento coletivo e de novasasode engajamento nas

comunidades, a escola € um 6timo lugar para o garaento do risco social. Para que a

“2 Em minha Dissertacdo de Mestrado (Klaus, 2004)rd#h a questdo da comunidade como uma forma de
espacializacao do governo na Contemporaneidada.t®awvali-me dos estudos realizados por Rose6d)98
Bauman (2003).
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comunidade escolar gerencie a escola e promova algbgovernamento mudtuo, umava

concepcao de gestddaz-se necessaria

4. DEMOCRACIA LIBERAL

A liberdade de pensamento, de expressdo e associalcancou
propor¢cdes inéditas e nunca esteve tdo proxima dF S
verdadeiramente ilimitada. O paradoxo, no entanéo,que essa
liberdade sem precedentes chega num momento enh&p®uca
utilidade para ela e pouca chance de transformaliberdade de
restricdes em liberdade para agir (Bauman, 200Q074).

ApoOs ter discutido nas secOes anteriores a emeaegé@le razédo de Estado, do
liberalismo e do neoliberalismo, faco uma primeiaursdo sobre o tema da democracia
liberal. Em fungéo de ter encontrado pouco mateadlre o assunto dentro do referencial
tedrico escolhido para a realizacdo da pesquisasriés discussdes realizadas no interior do
campo da Ciéncia Politica. Utilizo a obfa Democracia Liberal: origens e evolugéo
considerada uma referéncia importante sobre o sswescrita por Macpherson, Professor de
Ciéncias Politicas na Universidade de Toronto. ®eju® 0 contato, mesmo que inicial, com
as discussfes dessa area nos permite compreendere derma a democracia vem sendo
narrada e problematizada. Macpherson (1978) descmiore o tema da democracia liberal do
século XIX até a atualidade apresentando os digemsodelos que foram gestados nesse
periodo. Desde ja, digo que ndo assumo necessat@meaeferencial tedrico desse autor,
mas penso que seu estudo pode contribuir muitonciina investigacao.

Faco essa ressalva sobre o referencial tedricootend vista que, para Foucault,
“categorias como razao, metodo cientifico e aténmeea nocdo de homem nédo sao eternas,
mas vinculadas a sistemas circunscritos historintendara ele, ndo ha universalidade nem
unidade nessas categorias e também ndo existe whado historica linear”, da mesma
forma que o “peso das circunstancias nao signifioagntanto, que o pensador identificasse
mecanismos que determinam o curso dos fatos eoogeaimentos, como 0 positivismo e o
marxismo” (Veiga-Neto, 2006b, s/p).

Aparece aqui mais uma vez a diferenca entre estddogertentes internalistas e
externalistas, o que ndo quer dizer que uma vertenha supremacia sobre a outra. O que as
difere € a forma de olhar para o objeto a ser adiudAs vertentes internalistas, por se

enquadrarem no pensamento iluminista, acabam pbieonatizar os fundamentos sobre os

43 Essa nova forma de gerenciamento da instituicéolasdiz respeito & mudanca de énfase de uma peice
da administracdo educacional para a gestao eduehcio
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quais elas mesmas se assentam. Tendo feito esssisleracfes, passo para a discussao
propriamente dita do tema democracia liberal.

Macpherson (1978) diz que a democracia libemaérgeno inicio do século XIX e é
um divisor de aguas em relacdo a democracia ut@pitior. Ele salienta que a democracia
pode significar a democracia de uma sociedadeatigpdt e a existéncia de uma sociedade
empenhada em garantir que todos sejam igualmemnés lpara concretizar suas capacidades.
Segundo o autor, infelizmente, a democracia pogtgfgiar ambas as coisas, e a dificuldade
reside no fato de a democracia liberal combinast@mtemente esses dois significados.

Mas no que consistia a democracia utépica anteorséculo XIX na visdo de
Macpherson (1978)? Dentre outros autores repregestada democracia utdpica, estdo
Rousseau e Jefferson. As ideias democréticas deégsesutores foram muito mais influentes
e postas em pratica em nosso tempo do que quaisgiras teorias daquele século. Por mais
gue houvesse diferencas entre as posicoes de Rawesse Jefferson,

[...] ambos reivindicavam uma sociedade em questdi@ssem ou
pudessem ter propriedade suficiente para nelalli@bau trabalhar
com ela, uma sociedade de produtores independ@ateponeses ou
agricultores e arteséos), e ndo uma sociedadadivein assalariados
dependentes, por um lado, e, por outro, propradate terra e capital
de quem eles fossem dependentes (Macpherson, 1.223,

Para Rousseau, a propriedade privada era um dimdieidual sagrado, e ele
reivindicava a igualdade através da soberania dtasde geral. Jefferson, por sua vez, que foi
tido como o primeiro grande proponente da demograitiha um argumento semelhante ao
de Rousseau, mas menos sistematico. A democrace.efe, exigia uma sociedade em que
todos fossem independentes economicamente, mesmgo atguns tivessem muitas
propriedades; o que importava era que todos tampadessem ter uma propriedade
suficiente para tornarem-se independentes (Maophed978). Macpherson diz que esses
modelos de democracia se ajustavam a uma sociesgadelasses ou a uma sociedade de
classe unica.

Tendo em vista que, para Macpherson, a democibeial € um divisor de 4guas em
relacdo a democracia utopica do século XVIII, besgiguns elementos na teorizacdo de
Rousseau para compreender melhor as proposi¢ies algsr.

Ao referir-se a democracia em seu lio contrato sociglRousseau (2005) salienta
a necessidade do soberano como representante taleayeral. Ele diz que “o povo que

sempre governasse bem néo precisaria ser governaajutro lado, a “inquietude” do povo
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é fundamental, dado que um “povo que nunca abuslasgeverno também nao abusaria da
independéncia” (Rousseau, 2005, p.71).

Além da importancia da vontade geral como princigéo igualdade, a nocéo de
liberdade individual € central na teorizacdo dedReau, que dizia: o0 “homem nasceu livre e
por toda a parte geme agrilhoado” (Rousseau, 20@3). Muitos pensadores dizem que
Rousseau ndo abordou o amor préprio ou o indivisinal tal qual os concebemos nos dias
atuais, mas o amor de*8ique ligaria o individuo ao bem comum — nocéo déefnidade;
isso fica claro na seguinte passagecada um de nés pde em comum sua pessoa e todo o seu
poder sob a suprema direcdo da vontade geral ebemes enquanto corpo cada membro
como parte indivisivel do toi¢2005, p.32, grifos do autor).

A individualizacao hoje significa algo muito difate do que significou nos tempos
“da louvada ‘emancipacdo’ dos humanos da rede nemée costurada de dependéncia,
vigilancia e imposicdo comunais” (Bauman, 2008, §8). Porém, o jogo entre
individualizagdo e totalizagdo movimenta a dinamilza sociedade moderna. A obra de
Rousseau traz inumeras licbes para a psicolog@dedenvolvimento humano — constituicdo
da individualizacdo atual. Ao partirem da nocdondéureza humana, Rousseau e outros
importantes pensadores modernos remetem-nos adieleian sujeito autofundado que precisa
cumprir a sua dimensao humana.

Liberdade individual, vontade geral, necessidadeat#role por parte do Governo e
descontentamento com esse mesmo Governo por gapevd foram ideias preconizadas na
obra de Rousseau e tiveram repercussao nos dedéri®svolucdo Francesa de 1789. O lema
da Revolucao foigualdade, liberdade e fraternidadérés temas que discuti nas secdes
anteriores deste capitulo. E importante destacar rgio ha Revolugdo que ndo procure
centralizar o poder, de modo que Revolucao e p&d¢ado e Revolucdo ndo sdo antagdnicos
(Ribeiro, 1989). O desejo de totalidade esta ptesemto no Estado soberano quanto nas
grandes Revolugbes — nesse caso, na RevolucdoeBeand ideia de Revolucdo seria
impensavel sem a ideia de que a historia é transigiio, mudanca — ideia esta que aparece
vinculada a de progresso (Ribeiro, 1989). Popke{4##84, p.180-181) diz que

““Em A Condicdo HumanaHannah Arendt reconhece em Rousseau o priméirizteda interioridade, a qual
aparece como uma forma de resisténcia a introddig&mcial na esfera privada, a rebelido do coragatra a
existéncia social. Rousseau é também o inventantr romantico, que, por ser extramundano, é atitigo,
‘talvez a mais poderosa das forcas humanas aritigasi. Arendt critica 0 eu da interioridade, dma
romantico, a idéia de procurar a verdade sobre firofundo de si mesmo, nas emocdes, na sexualidade
amor” (Ortega, 2008, s/p).
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O progresso (ou sua negacdo) é um motivo centrapisiemologia: o progresso é
concebido ou como o resultado racional da razdm egehsamento humanos,
aplicados a condicfes sociais (epistemologia kaatieu lockeana) ou como a
identificacdo de contradicbes das quais uma nowtessd pode ser organizada
(epistemologia hegeliana ou marxista).

O projeto educativo de Rousseau — questdo quetdisoais adiante na Tese —
consistia na educacdo do homem (natureza) e naagiuado cidaddo (da sociedade).
Entretanto, o préprio autor diz que a realizacdendl do seu projeto seria uma
impossibilidade, pois haveria uma tensdo permanemie esses dois modelos (liberdade e
igualdade). Rousseau aborda também a impossilalidaddemocracia, pois “nunca existiu
verdadeira democracia e nunca existird. E contmrdem natural que o grande nimero
governe e seja 0 pequeno governado” (2005, p.71).

As consideracdes de Macpherson sobre as diferemes a democracia utdpica do
século XVIIl e a democracia liberal do século XIK @iante tém relacdo com a busca de
igualdade social e do bem comum. Bauman (2008yukzigualdade pressupde a presenca de
um “Estado soberano — até agora a unica totalid@ae@ecorporificou e institucionalizou o
procedimento democratico” (p.254).

Conforme discuti na se¢&@pnbre economia e politicé impossivel separar diferenca,
ou liberdade individual, de hierarquia ou desigad&l Segundo Tocquevillagud Bauman,
2008, p.67), “o individuo é o pior inimigo do cidax]. Enquanto historiador do século XIX e
estudioso da democracia, Tocqueville desejava aldgde social, que sO seria possivel
mediante a uniformidade dos modos e dos niveisdde v

A busca do equilibrio entre liberdade e seguramge € o grande objetivo da
Modernidade, talvez seja uma incongruéncia logioaa impossibilidade pratica (Bauman,
2008). No entanto, € a busca constante pela reatizdesse objetivo inalcancavel que faz
com que a civilizagéo seja dinamica.

Ao discutir a democracia liberal, Macpherson (19@B)esenta quatro modelos que
foram implementados do século XIX até a atualidatEmocracia protetora, democracia
desenvolvimentista, democracia de equilibrio e dmawia participativa, os quais trago a
seguir. Importa dizer que meu objetivo aqui é faman descricdo dos quatro modelos para
compreender, mesmo que de forma inicial, como @mtista politico narra historicamente a

democraciZ.

> Como uso basicamente os escritos de Macphersofiagd referéncia ao autor em cada uma das passagen
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Dentre os tedricos da democracia protetora, destaealeremias Bentham e James
Mill. Bentham foi o0 sistematizador da teoria qué\we ser conhecida como utilitarismo. Mill
foi discipulo de Bentham e acabou expondo os argtosealeste autor de maneira muito mais
convincente do que ele proprio. De acordo com ocfpio ético utilitarista, o melhor
conjunto de leis e a melhor distribuicdo dos dieié deveres seriam 0s que produzissem a
maior felicidade do maior nimero de individuos.

Porém, essas sociedades lidariam com um duplogmabl“o sistema politico devia
produzir governos que tanto estabelecessem e fassmm uma sociedade de mercado livre
quanto protegessem o0s cidaddos contra governosesipdMacpherson, 1978, p.39).
Segundo o autor, a solugdo desse duplo problenmsanmpelo grau das franquias, pelas
eleicdes periddicas, pelo voto secreto e peladdmds de imprensa, o que tornaria livre o voto
e a expressado dos desejos do votante.

James Mill apresentou, em 1820, uma solida arguam@&at em prol da franquia
universal. Ele acreditava que quem nao tivesse umnboder politico seria oprimido por
aqueles que o tivessem. O voto era um poder poktiseria uma forma de autoprotecdo dos
cidadaos contra o governo. Contudo, no artigo s@weerno em que defende a franquia
universal, James Mill argumenta que seria prudemteuir todos os individuos cujos
interesses ja estivessem incluidos nos dos debBadre os excluidos, estavam as mulheres,
0s homens menores de 40 anos e os mais pobres.

Macpherson diz que a defesa dessa democracia @arteressuposto de que a
motivacdo do homem é a maximizacdo das suas sé@esfaou utilidades e que uma
comunidade nacional nada mais é que um conjuntgedemdividuos. “Um governo
responsavel, inclusive com grau de responsabiligade com um eleitorado democratico, era
necessario para a protecao dos individuos e fontenRroduto Nacional Bruto, e nada mais”
(Macpherson, 1978, p.47). O autor afirma que ess& 8 modelo basico da democracia
ocidental moderna, que ndo tem nada a ver com siesianteriores de uma sociedade
democrética da era pré-industrial, uma vez quelasj@igiam um novo tipo de homem.

Em meados do século XIX, ocorreram mudancas nadade que exigiriam um novo
modelo de democracia. O autor diz que a classellratbora comecava a parecer perigosa a
propriedade e que as condi¢cbes dessa classe aeaoriostensivamente desumanas.

O primeiro novo modelo de democracia desenvolvimeenfoi elaborado por John
Stuart Mill. Mill parte de um modelo de homem déete daquele proposto na democracia

protetora. Ele acredita que o homem €é capaz dedaser suas for¢cas ou capacidades e que
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a boa sociedade é aquela que permite e incentd@s ta agirem como desenvolvedores,
exercedores e desfrutadores de suas capacidades.

A democracia faria o povo progredir, tornaria o @anais atuante e mais dinamico.
Trata-se de uma exigéncia grande num sistema d&rgovepresentativo em que a atividade
politica normal de uma pessoa se limita ao votosrve assim, acreditava-se que a
democracia — frente a um sistema oligarquico queestenula o interesse e a participagéo
gerais — poderia conduzir ao progresso moral deictigal e ao valor ativo dos cidadaos,
sendo que cada parcela de participacdo daria rmp&ciclade e desejo de mais participacao.
Porém, enRepresentative Governmgidi861), Mill apresenta razdes para vopbgrais para
alguns juntamente com a exclusao de outros de upral@to. Ele acreditava que esse sistema
de votacdo evitaria a legislacéo classista e poipuaria mais votos aqueles que tivessem
uma opinido qualificada. Ele afirmava que a soded#inha o dever de proporcionar
escolaridade a todos que desejassem, porém, q@asdoiedade deixava de cumprir esse
dever, excluir da franquia as vitimas dessa fathaim 6nus que devia ser suportado.

Ainda segundo Macpherson, esse modelo de Mill épasso atras da democracia
protecionista, que estipulara, pelo menos em gioca cada pessoa um voto. Contudo, ele
acredita que, em sua dimens&o moral, 0 modelo eh@adacia desenvolvimentista (modelo
de homem e de sociedade) é mais democratico quelelonanterior.

Esse modelo de homem e de sociedade proposto flofektieto a proposta de voto
pluralista) prevaleceu na teoria liberal democeagcdominou pelo menos o conceito anglo-
americano de democracia até a primeira metade daos&X. A tbnica, o ideal e as
justificativas sdo quase as mesmas de Mill em tedogrincipais teoricos ingleses e norte-
americanos, seja na tradicao filosofico-ideali®arker, Lindsay e Maclver), na pragmatica
(Dewey) ou no utilitarismo modificado (Hobhouse).

Macpherson diz que esses tedricos se ocuparam \@@lanenos de classes e
exploracad® Tomemos como exemplo o pragmatismo de Det{&gte autor acreditava que
a dificuldade original da democracia néo dizia egspa defeitos no aparelho de governo, mas
ao fato de que o publico democréatico era desorgdaie rudimentar. Dewey ndo confiava no

maquinismo politico democratico para ensejar adggejada mudanca social e defendia um

“® Importa dizer que as analises que tomam como mEnfmartida classes e exploracédo entendem o Estenio

um universal e abordam Poder(com P maiulsculo), ou seja, ndo partem do refeaktedrico utilizado nesta
Tese, que entende as relacbes de poder como elmidrefisicas.

4" popkewitz, Olsson e Petersson (2006) dizem quagnmtismo de Dewey apresenta uma ideia de so@edad
da aprendizagem. Discuto essas questées no Cagltulo
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humanismo democratico por acreditar que a demaecna&o podia depender somente das
instituicdes politicas. A democracia deveria ser modo de vida, e isso s seria possivel
através da disseminacé&o do espirito politico.

Os tedricos desenvolvimentistas sustentavam o ddgabcratico de desenvolvimento
do individuo, ao passo que uma analogia com o mergaplicava a procura do interesse
imediato. Macpherson diz que os teoricos desenwelntistas falharam ao ndo perceber a
diferenca entre um sistema democratico que se ipamagito mais com um mercado e suas
esperancas desenvolvimentistas idealf$tas.

O modelo da democracia de equilibrio também podeckamado de modelo de
equilibrio elitista e pluralista porque essas trésacteristicas estdo presentes nele. Segundo
Macpherson (1978, p.81):

E pluralista porque parte da pressuposicdo de goeiadade a que se
deve ajustar um sistema politico democrético é socgedade plural,
isto é, uma sociedade consistindo de individuaa cem dos quais é
impelido a muitas dire¢cdes por seus muitos integessra associado
com um grupo de companheiros, ora com outro. Etalihaquilo que
atribui a principal funcdo no processo politico eupgps auto-
escolhidos de dirigentes. E um modelo de equiliboiaque apresenta
0 processo democratico como um sistema que margdmexjuilibrio
entre a procura e a oferta de bens politicos.

Esse modelo foi formulado pela primeira vez em 194k economista Joseph
Schumpeter nuns poucos capitulos do seu Bapitalism, Socialism, and Democradyara
ele, a democracia é um mecanismo para escolhetogzan governos; esse mecanismo
consiste numa competicdo entre partidos politioogroposito da democracia € registrar 0os
desejos do povo, e ndo contribuir para o que aenepser ou desejaria ser. Macpherson diz
que esse modelo € baseado na natureza do mercdio étdo democratico quanto se fez
crer: o equilibrio produzido por ele é um equildbna desigualdade, e a soberania do cidadao
consumidor que ele proclama oferecer € uma grdnsioi, pois “a soberania de um conjunto
de consumidores em condicbes tdo desiguais, eeiente nado pode ser considerada
democrética” (Macpherson, 1978, p.90).

Esse autor afirma que o modelo da democracia déleguestava alinhado desde o
inicio contra uma suposta participacdo democraique a desigualdade social produz a

apatia politica. Porém, com as desilusdes com sdtaglos desse capitalismo regulado pelo

8 A questdo do Nacional-Desenvolvimentismo seréautisa no Capitulo IV.
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Estado nas décadas de 1960 e 1970, a adequac&ongedslo esta sendo cada vez mais
discutida.

O quarto modelo apresentado pelo autor € o modelbethocracia participativa, que
comecou como lema dos movimentos estudantis da Memerda ocorridos durante a
década de 1960 e se difundiu entre a classe teadmath durante essa mesma década e durante
a década seguinte. O grande lema era a participag®o cidaddos nas decisbes
governamentais.

Macpherson diz que a iniquidade social e a baixacgemcao estdo interligadas, de
forma que uma sociedade mais humana e mais equéige um sistema de maior
participacdo politica. O grande problema é pensarfuncionamento da democracia
participativa numa sociedade moderna de 20 millbde200 milhdes de pessoas. Dentre os
requisitos desse modelo democrético, destaca-serwdanca da consciéncia do povo e uma
diminuicdo da atual desigualdade social e econérioatudo, encontramo-nos num circulo
vicioso, “ndo podemos conseguir mais participagioatratica sem uma mudanca prévia da
desigualdade social e sua consciéncia, mas naompsdeonseguir as mudangas da
desigualdade social e na consciéncia sem um aunaetés da participacdo democratica’
(Macpherson, 1978, p.103).

O autor diz que o capitalismo atual é bem difereltecapitalismo do século XIX.
Portanto, as saidas apresentadas por Marx e Milbol@icionariam esse circulo vicioso. Estes
dois autores tinham como enfoque comum a crenggudeas mudancas na quantidade de
participacdo politica, de um lado, e na desiguadadgente e na imagem do homem como
consumidor e apropriador, de outro, ocorreriamadmé circular. Uma mudanca incompleta
em um levaria a certa mudanca no outro, levand@ia mudanga no primeiro e assim por
diante.

As relacdes sociais, econbmicas e politicas di&sitina secdo anterior séo
fundamentais na compreensao das discussfes sohoerdeia e atualidade. O utilitarismo,
descrito por Macpherson, é fundamental no liberadispois o principio da utilidade indica
no que o Governo pode mexer e no que o Governaea® mexer, uma vez que & preciso
limitar do interior do préprio Estado o poder devgmar. Em contrapartida, no
neoliberalismo, a liberdade de mercado sera untipitmorganizador e regulador do Estado.

Atualmente, existem poucos paises que nao selamitdemocraticos. Desde meados
da década de 1970, a democracia estendeu-se aden&® novos paises, iniciando pela

Europa Mediterranea, com a derrubada dos regimé@anes na Grécia, Espanha e Portugal, e
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seguindo, no inicio da década de 1980, pelas Aagido Sul e Central (Giddens, 2003).
Dentre os 12 paises que estabeleceram ou resttagtegovernos democraticos, encontram-
se o Brasil e a Argentina.

Na atualidade, a democracia joga a cartada damtesiczacao e

[...] nunca esteve tdo segura do bom fundamentsutss instituicoes
pluralistas, nunca se encontrou em tal conson&maciaos costumes,
com um perfil de um individuo treinado na escollEanmnente,
alérgico ao autoritarismo e a violéncia, tolerame avido de
transformacdes frequientes mas sem riscos maioigsvéisky, 1983,
p.120-121).

Os regimes democraticos mantém um parentesco cadlamais estreito com a
sociedade personalizada self-service do teste e da liberdade combinatéria, de formeg qu
seja qual for o nivel de despolitizacdo Homo psychologicus ele ndo é indiferente a
democracia e continua a ser, nas suas aspirac@ésngas, umHomo democraticus,
convertendo-se no melhor garante da democracia\etpky, 1983).

Duvidar da democracia hoje € praticamente uma iidade. As ideias de liberdade e
diversidade avancam de forma nunca antes vista.emodracia politica passa a ser
participativa e midiatica, e o conjunto povo e raada sociedade disciplinar cede lugar a
multidad'”® (Passetti, 2005).

Conforme comentei na primeira secéo, estamos ndastalk-shows As consultas
populares sdo cada vez mais comuns na midia. Ene dandemocracia, somos convidados
ao exercicio da escolha permanente. Afinal, com@di programa exibido de 1992 a 2000

na Rede Globo de Televisafcé decide!

49 A multiddo ndo pode ser reduzida a uma unidadepoée ser soberana e ndo se submete ao govermwdo
(Hardt e Negri, 2005).



Finalmente, cabe considerar que muitos paises pstdarando aproximar a educac¢do da economia e
o0 sistema educacional das empresas. Embora isssub&titua os critérios de ordem social e politica
tradicionalmente associados a educacdo, a predumagn seus efeitos econébmicos modifica-lhe
sensivelmente a percepc¢ao e uso (CEPAL-UNESCO,, 10987).

Os novos tempos exigem uma nova relacdo entre gilyczapacitacdo e empresa, na qual esta ultima
assuma o papel de lider na formacgéo de recursoarfuse o estado funcdo compensadora em relagéo
aos grupos desassistidos (CEPAL-UNESCO, 1995, p.193

Trata-se aqui da passagem de uma educacédo queatesidecar as desigualdades para aquela que, ao
destinar seus melhores recursos para os lugares s@iwl maiores as necessidades, contribua para
elevar a igualdade socialeis a funcdo compensadora do estado (CEPAL-UNE$@@5, p.190).

O estado deve abandonar o raciocinio segundo o lpealcabe exclusivamente (ou quase
exclusivamente) financiar o custo da atividade adwmnal, de capacitagdo e de pesquisa e
desenvolvimento, e partir em busca de fontes altmas para cada sistema e funcdo, com
participacdo crescente de recursos privados. @diamento do “tridngulo necessario” deve ser uma
preocupagdo comum do estado, empresas e demai®sgCEPAL-UNESCO, 1995, p.190-191).

[...] Espera-se do estado que passe a favorececameapcao descentralizada, que busque fortalecer a
autonomia dos estabelecimentos, estamentos, mewmn s aumentar, assim, sua flexibilidade para
adaptar-se as necessidades do meio em continuadgdou Deve-se enfatizar a preferéncia por
principios operacionais de auto-regulamentacaerddde e flexibilidade institucionais (CEPAL-
UNESCO, 1995, p.191).

O estado deve assegurar que a distribuicdo datuamtades educacionais seja adequada e equitativa.
O que sb se conseguira se aqueles que podem pagaug educacdo o fizerem, enquanto 0s
estudantes com poucos recursos tenham acessooa plaidarios de bolsas e empréstimos publicos,
de maneira a cobrir a diferenca entre o valor dassalidades e demais custos e a parte que podem
pagar (CEPAL-UNESCO, 1995, p.313).

Essa transformacédo € condicao inclusive para goer@tem as disponibilidades de recursos. Neste
aspecto, é tendéncia internacional atribuir gramgmrtancia as mudancas institucionais. Autonomia

das instituicbes, responsabilidade pelos resulfadioemismo dos atores séo questdes cruciais na
concepgéao de novas modalidades de acdo educa@iRAL-UNESCO, 1995, p.135).

O acervo comum das aprendizagens requerdasnformado pelo dominio dos cdodigos culturais
basicos da modernidade e pelo desenvolvimentomlciclade de resolver problemas, tomar decisdes
e continuar aprendende constitui, por sua vez, padrdo de medida paraiaaval adequacédo dos
curriculos e a eficicia das metodologias aplicagagrocesso pedagdgico (CEPAL-UNESCO, 1995,
p.137).

Aos professores e atores internos do sistema caoen& maior grau de autonomia, participando das
decisdes e tornando-se publicamente responsaveisgus resultados (CEPAL-UNESCO, 1995,
p.134).

Serdo necessarios extensos programas de capadta;detores de escola em exercicio, para inicia-
los nas modernas técnicas de gestdo de unidadessileo, organizagdo e manejo de sistemas e
relacbes publicas (CEPAL-UNESCO, 1995, p.301).



CAPITULO Il A CENTRALIDADE DA GESTAO
EDUCACIONAL NA DECADA DE 1990

[...] O documento, pois, ndo é mais, para a histpessa
matéria inerte através da qual ela tenta reconstituque
0s homens fizeram ou disseram, 0 que é passadgue 0
deixa apenas rastros: ela procura definir, no prdpr
tecido documental, unidades, conjuntos, sériescies
[...] (Foucault, 1995a, p.7).

o capitulo anterior, fiz uma contextualizacdo hist sobre o par economia e

politica, liberalismo, neoliberalismo e democratlzeral. Conforme ja havia

comentado na sec&aminhos Trilhadgso objetivo deste capitulo é apresentar
dois documentos produzidos na década de 1990 qaenfeentrais na composicdo da
educacdo escolarizada na atualidade. A gestdo ®@dnah € apresentada em ambos os
documentos ocupando um papel estratégico na repagao das escolas, do Estado e da
sociedade. O processo de descentralizacdo na tateatkcisdes, a autonomia institucional e
a autonomia individual — que é um imperativo aipai década de 1990 — requerem uma
gestdo responsavel. O sucesso da gestao educaeioralido através de avaliacGes de larga
escala que apontam a eficiéncia ou a ineficiénam decisdes tomadas e indicam onde é
preciso intervir e quem precisa do apoio do Goveara aprender a se autogovernar.

A gestdo e a autogestdo sdo formas de administag@emporaneas. A logica da
empresa requer um sujeito gestor, empresario gesmo, capaz de inovar, de estar em um
constante processo de aprendizagem — formacamuoadf, I6gica do aprender a aprender
—, disposto a investir de forma permanente no spitat humano. Na atualidade, o
empreendedorismo e o capital humano tornaram-seagasociais.

A gestdo e a descentralizacdo, o empreendedorismawvel individual e no nivel
institucional emergem como a grande solucdo para posblemas da sociedade
contemporanea. No decorrer do documéittacagéao e conhecimento: eixo da transformacao
produtiva com equidad®,em alguns momentos, a CEPAL e a UNESCO dizem queva

estratégia proposta para a area da educacao deseesrtoda a sociedade em seu conjunto,

*> O documento da CEPAL e UNESCO foi produzido em2]98as a traducdo do espanhol para o portugués
ocorreu em 1995.
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pois 0 consenso e a participacdo sado essenciasopaeu bom funcionamento. Assim, a
descentralizacdo sO6 é possivel mediante a fled#nlk, abertura e democratizacdo das
instituicbes e da sociedade. A participacdo dos, paofessores, alunos, funcionarios, equipe
diretiva e comunidade s6 é possivel mediante usi@geemocratiCada escola publica.

Pode-se dizer que os documentos, de certo mod@m efgultado de algumas lutas e
discussbes realizadas ao longo das décadas de= 1pifcipalmente, 1980, problematizando
a centralizacdo do poder, as formas de administralgds escolas, o autoritarismo e a
burocratizacdo do sistema.

Partindo de véarios ditos apresentados ao longoada am deles, faco um recuo
histérico no sentido de compreender confiegamos a este estado de cais@s dois
documentos foram um ponto de partida, serviram coma contextualizagdo da educagéo na
Contemporaneidade. Caso esta investigacdo nacsdive viés genealdgico, talvez eu
pudesse ter analisado os desdobramentos dessesdamimentos nas atuais politicas
educacionais. Encontrei muitos materiais que alporalaneritocracia, o novo gerencialismo,
a performatividade na &rea da educacdo, bem commtuas encaminhamentos na formacao
dos gestores educacionais, dentre outras que3td@s.isso ficou guardado, porque renderia
outra investigacao.

Para montar uma contextualizacdo da educacédo nzr@poraneidade, li e fichei os
dois documentos. O documento da CEPAL e da UNES@Ostituido por 471 paginas
(sendo que as ultimas 110 paginas sao de anekogrfwal na composicao. Blano Decenal
de Educacéo para Todpsonstituido por 120 paginas e produzido pelo ME@artir do
acordo MEC/UNESCO, trouxe alguns elementos imptetasobre a educagao no contexto
brasileiro.

ApoOs o fichamento, montei uma espécie de resumo asnprincipais questdes
discutidas em cada parte dos documentos e elenguigis excertos que servem como
vinhetas na abertura dos capitulos. O presentéut@mpiaz varias vinhetas sobre o tema
centralidade da gestdo educacional na década d€.199

Tendo feito essas consideracfes iniciais, partoraag@ara a apresentacdo dos
documentos. Destaco que nao farei a analise dos diste capitulo, ou seja, os textos

selecionados serao “vistos na sua materialidace g@psimples de coisas ditas em determinado

*1 Conforme discutirei ao longo da Tese, isso nanifiig@ menos controle. Pelo contrario, a légicaahtia da
concentracdo do poder sem centralizacao (Sen0éu)2As avaliagdes de larga escala estao ai a phgoor.
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tempo e lugar” (Fischer, 2002, p.43-44). Tal amabsra realizada ao longo da Tese, cujo
trabalho consistiu “em colocar as coisas ditas iAo decoisas relacionais (Fischer,
2002, p.52, grifos da autora).

Da mesma maneira, nao farei referéncia formal aoardentos a cada momento, pois
o texto ficaria poluido devido a recorréncia dagdes diretas e indiretas. Os ditos presentes
na primeira sec¢ao foram extraidos do documentougidd pela CEPAL-UNESCO. Os ditos
da segunda secao dizem respeito ao documento ptodpelo MEC a partir do acordo
MEC/UNESCO. Assim sendo, a responsabilidade pelodas questdes ora apresentadas sao

dos autores dos referidos documentos.

1. “EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO: EIXO DA TRANSFORMAGO
PRODUTIVA COM EQUIDADE”

A primeira parte do documento, intitula@a Contexto Latino-American@presenta
um breve panorama do padrdo de desenvolvimentontiiéa Latina e do Caribe durante o
pos-guerra, a dolorosa aprendizagem da década 8k el®s desafios da democratizacao
durante os anos 1990. Segundo a CEPAL-UNESCO (1298gcada de 1990 representa
desafios internos e externos para a América LatimaCaribe. Entre os desafios internos,
destaca-se a necessidade de consolidar e aprofudi@anocracia, a coesao social, a equidade
e a participacdo, ou seja, a moderna cidadaniadédafios externos dizem respeito a
necessidade de compatibilizar as aspiracbes desmees bens e servicos modernos com a
geracdo do meio que permita esse acesso: a camgatle internacional.

A primeira parte é composta pelo Capitul® Idesenvolvimento Latino-Americano e a

Proposta de Transformacdo Produtiva com Equidégksgundo a CEPAL-UNESCO (1995),
a democratizacao, a insercao internacional, aidedefio dos salarios mais baixos, 0 aumento
da cobertura educacional e a acentuada massificlgmeios de comunicagéo fizeram com
que, durante os anos 80, 0s paises da regido dacAniéitina experimentassem inimeras
transformacdes, destinadas a repercutir em sead#ggnento futuro.

A democratizacdo tem como tarefa promover uma ftvemacédo produtiva que
favoreca a insercao internacional, promova a egeida por esse caminho, propicie maior
integracdo social. A capacidade técnica de set@egrupos deve estar aliada a
representatividade das correntes partidarias eaisopara que seja possivel consolidar as

formas modernas e estaveis de convivéncia demograti
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A insercéo internacional gera novas demandas de¢@o institucional no nivel da

organizacao das empresas, das relacbes trabalhiktasvinculos entre setores
publico e privado, da descentralizacédo regionakateservacao do meio ambiente e
da estratégia educacional. Deve-se fazer frenteuancas que ocorrem, de forma
vertiginosa, nas empresas, setores e nacfes gamenos desafios da competicédo
internacional (CEPAL-UNESCO, 1995, p.29).

O contexto internacional apresenta inimeros desafentre os quais, destacam-se:

- A competitividade, que depende cada vez maisldatb empresarial e nacional e da
difusdo e incorporacdo do progresso técnico ncerssstprodutivo. A competitividade
auténtica ou estrutural reflete-se no aumento dm=ursos destinados a pesquisa e
desenvolvimento nos paises industrializados deograis e nos de industrializacao tardia;

- A inovacao e o papel fundamental desempenhadis @lancas entre empresas e
entre elas e instituicbes publicas, organizacfes-godiernamentais e outros agentes
econdmicos. As principais caracteristicas da in@wagQrganizacional e gerencial sdo o
aumento da flexibilidade, a reducao de custos elharna da qualidade da producéao;

- As tecnologias da informac&o que geram poderfistw dnorizontal sobre o conjunto
dos bens de consumo, duraveis e ndo-durateis;

- Os fatores competitivos cada vez mais importaséEsa qualidade, a rapidez e a
confiabilidade da entrega e a capacidade de amgplgama de bens e servicos requeridos
pelos consumidores dos paises industrializados;

- No futuro, serdo cada vez mais estreitos os loscentre o progresso técnico, a
protecdo do meio ambierte a competitividade internacional.

A proposta da CEPAL para os anos 1990 passa pamalky questdes: uma
competitividade auténtica que requer um grau adkrwke coesdo social e equidade; a
imprescindivel formacdo de recursos humafiasspecialmente a que visa a disseminar o

progresso técnico; além do esforgo interno, o &kitdransformacdo dependera da evolucao

2 Em outro item, a CEPAL-UNESCO (1995) discute cquzs anos 1960 e 1970, o desnivel tecnolégico entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimerdeue reduzir-se. Porém, a revolugdo da décadagtee
meados da década de 1990 pareceu té-lo aumenteimsTai 0 esgotamento do modelo de desenvolvimento
fomentado nas décadas de 1950, 1960 e 1970 — faydiskeynesianismo —, questdo que sera discutida ao
longo da Tese a partir de alguns fios que compdpresente trama histérica.

%3 Desenvolvimento sustentavel.

* “A expressdo ‘recursos humanos’ aplicada & ges#@opessoas que trabalham nas organizacées parece t
sido utilizada pela primeira vez em 1965” (Purceflud Lépez-Ruiz, 2007, p.264). Porém, recentemente, “a
nocao de recursos humanos tem recebido fortesestatgudiversas frentes e, embora continue serldmadé —

e suas iniciais continuem sendo comumente usadasipéinir esse setor e os profissionais que makmtham

—, ja algumas empresas tém preferido mudar panagyemplo, ‘area de gente e qualidade’ ou ‘area de
desenvolvimento humano e organizacional™ (L6peizR2007, p.265).
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do cenario internacional; a readequacao do Estadog¢ fundamental para a conclusado dessa
nova fase da evolucdo da América Latina e CaribbreSesse ponto, a CEPAL-UNESCO
(1995) diz que é preciso um Estado diferente dstexie hoje. Tal Estado deve apoiar a base
empresarial, promover a geracao de niveis intesnais de competitividade e estabelecer
maior grau de igualdade entre os cidadaos (fungépensatoria do Estado).

A segunda parte do documento, intituladaPonto de Partidaé composta pelos
Capitulos II, Il e IV. Nessa parte, sdo analisad@grsas iniciativas que tém por objeto a
introducdo de mudancas na educacdo, a capacitagdormacao cientifico-tecnologica e as
contribuicdes tedricas recentes sobre o vincule eatducacdo e desenvolvimento econdémico.

No Capitulo I, Educacdo e Recursos Humanos na América Latina d@b&ar
tendéncias recentesao apresentados alguns dados relativos ao psagantitativo da
expansao da cobertura do sistema educacional fofra@l dados vao desde o pos-guerra até
o inicio da década de 1990. Discute-se que a edpaticacional ocorreu com elevado grau
de prejuizo da qualidade. A educacdo deveria premav transmissdo de destrezas e
habilidades, a disposicdo de assumir riscos e tde@sdes e a formagao nos valores sociais
da cidadania moderna, que € o alicerce do sistermoatatico e do desenvolvimento com
equidade.

No decorrer do capitulo, as formas de expansdongnadracdo do ensino e de
desenvolvimento econbmico em voga no periodo 1980-5d0 questionadas. Diz-se que a
evolucdo educacional do pos-guerra propiciou nubdule social apoiada basicamente na
expansao do emprego e gastos publicos. Poréemgeadbasustentacdo desse modelo revelou-
se fragil nos anos 1980.

Dentre os elementos que fariam parte da evolucéoaetnal em uma perspectiva
internacional, destacam-se: a Teoria do Capital &honsendo que varios estudos apontam
para o fato de que a maior educacdo da mae afewmportamento reprodutivo (tal influéncia
vai desde a formacdo e difusdo de atitudes, valeresencas associadas a uma familia
pequena até a reducdo da importancia atribuidaemoimentos dos filhos na formacgéo da
renda familiar); a necessidade de aumentar a [pag@o percentual dos gastos em pesquisa e
desenvolvimento no PIB da América Latina e Caribg; progressos na eliminacdo do
analfabetismo absoluto permitem a concentraciosfieces no analfabetismo funcional; é
preciso transformar a gestdo educacional (quesiera administracdo burocratizada) para

articular a educacdo com as demandas economicaisspoliticas e culturais (processos de
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descentralizacdo, educacdo como compromisso de t®dm necessario investimento nas
pessoas).
Vérios excertos da Declaracdo de QUitfio apresentados no documento, como é o

caso, por exemplo, dos que seguem abaixo:

A Declaracdo de Quito reconhece explicitamente “ggeamos num momento de
enorme transcendéncia historica, definido pelaswdade de se iniciar uma nova
etapa de desenvolvimento educacional que respamxldesafios da transformacao
da producédo, equidade social e democratizacddgadlitPartindo dessa premissa,
0s ministros da educacdo declaram [...] (UNESOd CEPAL-UNESCO, 1995,
p.114).

[...] & necessério transformar profundamente adigestiucacional tradicional, para
articular efetivamente a educagédo com as demamda®micas, sociais, politicas e
culturais, rompendo o isolamento das ag¢des edutisiUNESCCapud CEPAL-
UNESCO, 1995, p.115).

[...] para garantir o principio segundo o qual aca¢&o é responsabilidade de todos,
€ preciso “desenvolver mecanismos de conciliacdre ess diferentes setores da
administracdo publica, organizacfes ndo governaisermpresas privadas, meios
de comunicacéo, igrejas, organismos sindicais eundgarios, familias” (UNESCO
apudCEPAL-UNESCO, 1995, p.115).

[...] no campo do planejamento e administracdostexi‘a necessidade de
impulsionar processos de descentralizacdo, reggagdlo e desconcentragédo, de
elaborar mecanismos ageis de avaliagdo de ress|tdeoimplementar programas
eficazes de compensacdo educacional, de impulsjgmogramas de emergéncia,
apelando a mecanismos extraordinarios para ressiteergdes criticas que afetam
as populacbes em situacao de pobreza e marginalielatk elaborar sistemas de
informacdo e pesquisa para a tomada de decisdes &@mulas destinadas a
aumentar a capacidade de gestao” (UNESQG@ICEPAL-UNESCO, 1995, p.115).

[...] as transformac8es na gestdo e o compromisgodbs 0s atores intervenientes
sé@o condicbes necessarias mas nao suficientesapaoaa estratégia educacional,
razdo pela qual devem ser complementados por magifes nas praticas
pedagodgicas e na pertinéncia dos contetdos dooe(idRESCOapud CEPAL-
UNESCO, 1995, p115).

[...] a comunidade internacional, em compromigsssentemente assumidos durante
a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos @imula Mundial pela
Infancia, colocou em relevo a importancia dénsestir nas pessoamo garantia
de desenvolvimenigaz e compreensao entre os povesleve, consequentemente,
traduzir este compromisso em apoios concretos B@ggmas educacionais que 0s
paises da regido estejam promovendo, de formaiddivou coletiva (UNESCO
apudCEPAL-UNESCO, 1995, p.115, grifos meus).

O investimento em educacdo deveria ser feito n@masgppor instituicbes publicas,
mas por empresas e demais organizacfes. Questionafsto de mesmo nas empresas

grandes os programas de treinamento ndo sererogpsétematica. A principal justificativa €

> Em abril de 1991, realizou-se em Quito, Equaddi/ &eunido do Comité Regional Intergovernamental d
Projeto Principal de Educacédo para América Lati@aebe, integrado pelos ministros da Educacamdestos
paises da regido. Foi aprovada na reunido, conaoggalh UNESCO, a avaliacdo de Quito, que apresenta
principais linhas de transformacéo que devem aiead acdes do setor educacional.
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a incerteza na época quanto ao retorno do investiimem capital humano. Porém, as
“recentes mudancas tecnolégicas e as crescentgéneids internacionais de qualidade
parecem ter induzido as empresas mais ligadas exados externos a incrementarem suas
atividades de formacéo de pessoal” (CEPAL-UNES®051p.105).

Como o proéprio titulo diz, o terceiro capitulo tesamo tema centraD debate
internacional sobre educacdo e formacédo de recutsasianos Tal tema justifica-se na
medida em que a “formagéo de recursos humanogm®@a o qual se centralizam os debates
sobre a reorganizacao industrial e a competitivedads paises industrializados” (CEPAL-
UNESCO, 1995, p.119). A maior capacitacdo dos sesuhumanos aumenta a flexibilidade
no trabalho, a satisfagdo e a dedicacdo dos tedais, diminui os problemas de
coordenacao e eleva a produtividade.

Estudos revelam a coexisténcia de duas tendénptssas em matéria de organizacao
do trabalho: uma ligada a automatizacdo, a prodegdaseérie, em grande escala, a logica
piramidal; a outra ligada a descentralizagcéo, ag#elao de responsabilidades, ao trabalho em
equipe e ao investimento em capital humano. A stmuendéncia recebe adesao crescente
entre os empresarios, pois possibilita uma maiap@gtdo as tecnologias e circunstancias da
economia mundial, além da obtencdo de melhorestades. A flexibilidade e a capacidade
de assimilar novas normas e situa¢des sdo fundaiment uma economia dinamica.

Um tema central desse debate é a busca de foteéasativas para o financiamento da
educacao. Diz-se que a transformacéo da educagamnéiste no aumento de recursos, mas
na transformacédo das formas de organizacdo e fummiento dos recursos disponivéis.
Embora “ndo se disponha de cifras precisas, € pebvfue tenham aumentado os gastos do
setor privado, das familias como das empresas” LLEINESCO, 1995, p.126).

Para que se atinjam os objetivos da competitividad#a cidadania, € necessario
enfatizar de modo simultéaneo a eficiéncia e a eglédlos sistemas educacionais. Para tal, €
preciso a integracdo — distribuicdo equitativa dgeortunidades e resultados — e a
diferenciagdo — descentralizagao do sistema edwtaci

No quarto capituloJecnologia, educacdo e desenvolvimediscute-se que 0s novos
modelos de crescimento desenvolvidos durante aldé@z 1980 tém em comum 0s seguintes
aspectos: a busca de fontes enddgenas de creszisusteéntado a partir da incorporagdo, ao
modelo de investimento em capital humano, do ajzadd pela préaticadarning-by-doing,

*% | dgica da escassez.
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das economias externas derivadas da especializacéa integracdo de novos bens a
composicao da produgéo.

Os montantes de recursos que o mercado aloca \Adad#s que propiciam a
aprendizagem, a acumulacéo de capital humano semdavimento tecnologico sdo sempre
menos que otimos. Dessa forma, as familias, osemapos e 0s grupos sociais de alcance
intermediério terdo um papel fundamental no furemento da economia dinamica.

A educacdo sera responsabilidade de toda a soeieddglsse novo contexto
ideoldgico, “o trabalho docente consistira muitoisn@am orientar, dirigir, dar exemplos e
animar do que transmitir os contetdos da maté@&RAL-UNESCO, 1995, p.164).

Os principios basicos que orientam uma politicacadonal bem-sucedida sao altos
niveis de qualidade, respeito e valorizacdo dofegsores e estreita articulacao entre sistema
de ensino e empresa. O conhecimento sera pecanfentil, pois, como diz Toffleapud
CEPAL-UNESCO, 1995, p.176), ele é “infinitamentepdiavel, pode ser reproduzido, &
suscetivel de utilizar-se muitas vezes sem esgetar-ao contrario da forca e da riqueza, esta
ao alcance dos pobres”.

As condicOes essenciais para 0 exercicio da citadapara vencer no mundo do
trabalho sdo a autonomia individual, a capacidadeimbvacdo, renovacdo, criacdo e
participacdo. A CEPAL-UNESCO (1995) ressalta que,atualidade, € preciso estabelecer
uma nova relacdo entre educacédo, capacitacdo esmple modo que esta ultima assuma o
papel de lider na formacao de recursos humandsstéaolo, funcdo compensadora em relacao
aos grupos desassistidos.

A terceira parte, intituladA Estratégia Propostaé composta pelo Capitulo V. Nela
sdo apresentadas as principais linhas e ideiastd#égia educacional proposta com énfase
nos diferentes niveis de ensino e no fortalecimel@odesenvolvimento tecnoldgico. Tal
estratégia articula-se em torno de objetivos (@dad e competitividade), critérios
inspiradores de politicas (equidade e desempenhdlagps da reforma institucional
(integracdo nacional e descentralizacdo). Imparder djue a estratégia proposta para o plano
institucional supbe uma reorganizacdo da gesta@adila, orientada, por um lado, a
descentralizar e dar maior autonomia as escolagresocentros educacionais e, por outro, a
integra-los em um marco comum de objetivos tatiEgsa seria a Unica forma de a educacéo
contribuir com o fortalecimento da coesdo de s@ded crescentemente segmentadas
(CEPAL-UNESCO, 1995).
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No Capitulo V, como o titulo indica, sédo apreseosddbjetivos, critérios e diretrizes
Todo o capitulo tem como centro o fato de desenmwento e democracia estarem
intimamente associados na atualidade. Crescimamdtergavel, aliado a competitividade,
constitui a base econbmica que torna possivel oieke da cidadania — importancia dos
cidadaos. Segundo a CEPAL-UNESCO (1995, p.201):

A proposta ora formulada admite a pertinéncia dasdes entre cidadania e

competitividade, entre equidade e desempenho e ieégracdo e descentralizacéo,
enfatizando as interagdes e intercomplementarigaddambém existem entre esses
planos [...].

A CEPAL-UNESCO (1995) afirma que a nova estrat@gaposta deve envolver toda
a sociedade em seu conjunto, pois 0 coONsenso |iGE@ELa0 SA0 essenciais para 0 seu bom
funcionamento; a descentralizagéo deve contribana pnelhorar e n&o piorar a equidade do
sistema; a coordenacédo do sistema devera estabalareas gerais, avaliar os resultados
obtidos pelas unidades descentralizadas e compagssalesvantagens de alguns grupos
sociais.

A quarta parte, intitulad®oliticas para implementacdo da Estratégé composta
pelo Capitulo VI. Nela sdo trazidas varias sugestiie politicas para colocar em pratica a
estratégia apresentada na terceira parte. Destseahsete ambitos da politica. O primeiro
enfatiza o proposito de superar o relativo isolaimen sistema de educacédo, de capacitacao e
de aquisicdo de conhecimentos cientifico-tecnotiggicabrindo-o as solicitacdes e
necessidades sociais. O segundo e o terceiro mefeaos resultados pretendidos com essa
abertura: assegurar 0 acesso universal aos codigosnodernidade e impulsionar a
criatividade no acesso, difusdo e inovacdo dosnassicientifico-tecnolégicos. Os quatro
ambitos seguintes sdo de carater instrumental: &geshstitucional responsavel;
profissionalizacéo e protagonismo dos educadooespromisso financeiro da sociedade com
a educacao; capacitacao, esforco cientifico-tegmadée cooperacao regional e internacional.
Destaco o fato de a gestéo institucional respohsreconsiderada um dos instrumentos
responsaveis por colocar em pratica a estratégiaaetbnal que se articula em torno de
objetivos (cidadania e competitividade), critérimspiradores de politicas (equidade e
desempenho) e tracos da reforma institucionaldratgio nacional e descentralizacao).

No Capitulo VI, como diz o titulo, sdo apresentaal®&coes e Medidada Proposta.
Tais acdes e medidas giram em torno da autonomsa umédades educacionais, da
responsabilidade na gestao institucional e dosmsest de avaliacao.
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A maior autonomia confere ao corpo docente e aodseior competéncia para
definirem, no contexto das politicas nacionais, g&prio projeto e a responsabilidade por
seus aspectos académicos, administrativos e fimaace

A Proposta enfatiza o estabelecimento de sisternasagaliem periodicamente as
principais metas curriculares e a eficiéncia irdetlns sistemas de ensino, permitindo que as
direcbes dos estabelecimentos assumam publicaraenésponsabilidade por sua gestéo.
Porém, a CEPAL-UNESCO (1995) diz que é preciso aiujghra que o0s exercicios de
avaliacdo néo se transformem no objetivo do ensidistorcam o conteudo e a orientacédo da
pratica educativa.

A capacidade de gestdo dos estabelecimentos eatd&itude desvantagem deve ser
fortalecida. O Estado deve prestar-lhe apoio técp@ra que, por si mesmos, formulem e
implementem seu projeto educacional. A CEPAL-UNES@@95) considera que as duas
principais exigéncias que um sistema de formacaoreteirsos humanos impde aos
educadores — que é o compromisso com a qualidealeapacidade para administrar de
forma autbnoma os estabelecimentos e 0s recursagortam para a necessidade urgente de
profissionalizar os professores. Entretanto, a &pdo ndo deve concentrar-se em longas
formacbes académicas, mas em formacOes pedagogasdreves. A formacdo continuada
deve ter uma preponderéancia maior que a formagéalin

Outro ponto destacado € o de que a inclusdo désasaldo magistério no quadro
geral de remuneracdes da administracdo publicaripopiesjudicar a flexibilidade e impedir
gue os professores atingissem nivel competitivoaWionma de resolver o problema seria a
utilizagcéo de incentivos e bonificacdes que complaiem o salario-base.

No Capitulo VI, existe uma referéncia explicitacvan funcdo do diretor de escola.
Segundo a CEPAL-UNESCO (1995):

Os novos esquemas institucionais que contemplamormautonomia dos
estabelecimentos de ensino implicam mudanca radigafuncdo do diretor de
escola, a quem se pede agora que considere seundargd um degrau da carreira,
mas também uma posicdo moral, intelectual e fuatjom partir da qual tenha
possibilidade de conduzir o estabelecimento e mpihe nova dire¢do. Assim,
mais que meros administradores, precisa-se agopgsimas realmente capazes de
dirigir, liderar, motivar os professores e, tambénganizar o trabalho, fun¢des para
as quais a grande maioria dos atuais profissiodaissta preparada (p.299).

Serdo necessarios extensos programas de capacitasadiretores de escola em

exercicio, para inicia-los nas modernas técnicagedtio de unidades de ensino,
organizacao e manejo de sistemas e relacfes ®IHED1).

O Estado, por sua vez, deve assegurar que a digfitb das oportunidades

educacionais seja adequada e equitativa, ou sefpjeopodem pagar por sua educacéo devem
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fazé-lo, enquanto os estudantes com poucos recdes@sn ter acesso a planos de bolsas e
empréstimos publicos.

A quinta e ultima parte, intituladdecursos necessario8 composta pelo Capitulo
VII. Nesta parte da Proposta, sdo estimados ossextdinanceiros necessarios para colocar
em pratica as politicas apresentadas.

No Capitulo VII,Custos e Financiamento da Estratégigscute-se a descentralizacdo
do financiamento da educacéo. A partir da décad®8@, diminui o financiamento publico &
educacao e crescem 0s recursos privados. As oagéeiz nao-governamentais, nacionais ou
internacionais, aumentaram a sua participacdo ansces educacionais dos paises mais
pobres da regi&o.

A CEPAL-UNESCO (1995) aponta para o fato de quemeeéncia de varios paises
da regido tem demonstrado que existe espaco Ex@aasao do financiamento privado. Uma
das formas seria a mobilizacao de recursos dadidapou seja, as associacdes de pais que
buscam recursos na comunidade para a escola délkessPorém, o principal problema da
participacdo das familias no financiamento da egAcdasica seria o0 de comunidades mais
abastadas gerarem mais recursos que as de bada fara solucionar tal questdo, sdo
apresentadas duas alternativas: as autoridadeisgmmeapontar recursos que compensem a
desvantagem dos mais pobres; as ONGs podem aposta experiéncia na elaboragao e
gerenciamento de programas informais dirigidosoasunidades mais pobres.

2. “PLANO DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS (1993-20p3

O Brasil participou, em margo de 1990, da Confeegde Educacgéo para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizag&oNhcdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nacdes ddnigara a Infancia (UNICEF);
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvim@Nb/D) e o Banco Mundial (MEC,
1993). A Declaracdo Mundial de Educacédo para Tadasresultado dessa conferéncia e
serviu de parametro para a construcao dos plarmendis de educacdo. Ao Brasil, cabe a
responsabilidade de assegurar a sua populacdoedoda educacdo, compromisso ja
reafirmado na Constituicdo de 1988 (MEC, 1993).l&nh® Decenal de Educagéo para todos
foi dividido em quatro capitulos.

O primeiro capituloSituacéo e Perspectivas da Educacdo Fundameapabsenta o

contexto social, politico e econédmico do desenwodrito educacional e o desempenho do
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sistema educativo. De uma forma geral, a discugs&a sobre o esgotamento dos modelos
tradicionais de transformacao e desenvolvimento@woico e a necessidade de um profundo
ajustamento econdémico e financeiro que torne peksim novo modo de inser¢do na ordem
econdmica internacional. Dentre as mudancas ne@ssfestacam-se:

- As formas de aquisicao e desenvolvimento das etégnpias humanas;

- Os novos critérios de planejamento educativoserelacdes entre escola e sociedade;

- A necessidade de a escola formar o cidaddo pasenso de tolerancia, de
solidariedade e de solucéo pacifica de conflitos;

- O necessario desenvolvimento de relacdes edasatiemocraticas, voltadas para a
participagcdo societaria;

- A descentralizagao e a autonomia, no contextedaocratiza¢cdo da sociedade, leva
a uma reorganizacdo dos espacos de atuacdo eribascaes das diferentes instancias de
governo e da sociedade organizada. Na educacamssével implementar novos processos e
instrumentos de participacao, parceria e controle.

Os baixos niveis de desempenho séo creditados ravssgproblemas de ordem
pedagogica; as praticas deficientes de avaliac&s§o adotadas pelas escolas; a enorme
variabilidade nos objetivos de aprendizagem pragsoptlas escolas, o que reflete a baixa
eficiéncia da sua gestdo pedagdgica, sendo quehdtdrogeneidade influi sobre as
desigualdades sociais nas oportunidades educativas.

Critica-se a pratica centralizadora de gestdo, seue tal problema por vezes esta
localizado na concepc¢éo dos sistemas de ensin@soutzes na auséncia de competéncias
gerenciais especificas dos principais atores.

No Capitulo 1, sdo apresentados@isstaculos a enfrentaOs principais obstaculos

apontados séo:

Enfraqguecimento da escola como instituicAo-chave pm@cesso ensino-

aprendizagem, uma vez que as decisGes que afetem dia-a-dia sdo tomadas por
instancias bem distantes da préatica escolar. Emlseratenha avancado na
compreensdo da necessidade de descentralizar atébito da escola e terem
ocorrido vérias experiéncias de fortalecimento dtramia escolar, resisténcias
deverdo ser enfrentadas (MEC, 1993, p.32).

Descontinuidade das politicas educacionais — aadack indevidas interferéncias
clientelisticas e a insuficientes graus de ingtinglizacdo e a centralizacdo de
decisdes nos setores da burocracia, em prejuiesatda (MEC, 1993, p.32).

Baixa sustentacéo social de projetos pedagogicanmemiadores e de métodos mais
eficientes de administracao educacional (MEC, 1998).
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No Capitulo lll, sdo apresentadas Estratégias para a universalizacdo do Ensino
Fundamental e erradicagdo do analfabetistBmn um primeiro momento, sdo apresentados
0s objetivos gerais do desenvolvimento da educbgsica. Tais objetivos estdo relacionados
com as determinacfes constitucionais e legais,easanidas sociais dirigidas ao sistema
educativo, o compromisso nacional firmado na Semawonal de Educacao para todos e as
recomendacgdes e acordos assumidos no ambito ict@mah Os objetivos apresentados pelo
MEC (1993) sao:

1. Satisfazer as necessidades basicas de apresmizigs criancas, jovens e adultos,
provendo-lhes as competéncias fundamentais reqsepdra plena participacdo na vida
econbmica, social, politica e cultural do Paiseespmente as necessidades do mundo do
trabalho;

2. Universalizar, com equidade, as oportunidadesaldancar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;

3. Ampliar os meios e 0 alcance da educacéo bésscala como espac¢o autbnomo e
privilegiado de gestao e desenvolvimento da apregeim e da formacao do cidadéo);

4. Favorecer um ambiente adequado a aprendizagemertientar a participacdo da
familia e da comunidade no processo educativo);

5. Fortalecer os espacos institucionais de acomiserias € compromisso (gestao
compartilhada);

6. Incrementar os recursos financeiros para magéitere para investimentos na
qualidade da educacéo basica, conferindo maioiéeti@ e equidade em sua distribuicdo e
aplicacao;

7. Estabelecer canais mais amplos e qualificadoscatperacdo e intercambio
educacional e cultural de carater bilateral, maik#lal e internacional.

Em seguida, sdo apresentadas as metas globaidirthas de acdo estratégica. As
metas a serem alcancadas deverdo atender aosteg@ggoopos minimos: “implantar novos
esquemas de gestdo nas escolas publicas, concdbeadcautonomia financeira,
administrativa e pedagodgica’” (MEC, 1993, p.42) otad todas as escolas de ensino
fundamental, urbanas e rurais, estaduais e muiscipde condicbes basicas de
funcionamento” (MEC, 1993, p.43).

As acles estratégicas enfatizadas sdo: estabeteoinhe padrdes basicos para a rede
publica; fixacdo dos conteudos minimos determingddes Constituicdo; profissionalizacéo e

reconhecimento publico do magistério; desenvolvimede novos padrbes de gestdo
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educacional; estimulo as inovacgdes; eliminacdoddagyualdades educacionais; melhoria do
acesso e da permanéncia escolar; sistematizagédudacao continuada de jovens e adultos;
producdo e disseminacdo do conhecimento educacerms informagcbes em educacgao;
institucionalizacdo dos Planos Estaduais e Mungjgarofissionalizacdo da administracéo

educacional.

No quarto capitulo, sédo apresentadas as medidastrementos de implementacéo.
Dentre as medidas, destacam-se: consolidacdoateadi e parcerias (gestdo compartilhada);
a eficiéncia e a equalizacdo no financiamento ¢égaacdo do papel do Estado);
desenvolvimento da cooperacdo e intercambio inteynal; intensificacdo das acgles
governamentais em Cursb.

E importante salientar que me detive mais no dootongéa CEPAL e da UNESCO.
Trouxe um breve resumo do Plano Decenal de Edugam@oTodos do periodo 1993-2003

como forma de apontar alguns desdobramentos diieg®internacionais no Brasil.

" Programa Nacional de Atencdo Integral & Criangao eAdolescente: PRONAICA; Projeto Nordeste de
Educacao; Sistema Nacional de Avaliacdo da Eduddgéiwa/SAEB; Programa de Capacitacdo de professore
dirigentes e especialistas; Programa de apoio wa@d®s pedagdgicas e educacionais; Desenvolvintato
leitura e da escrita; Expansdo e melhoria da edocatfantil; Sistema Nacional de Educacao a Distanc
Programa de integracdo da universidade com a e@lecapdamental; Descentralizacdo dos programas de
assisténcia ao estudante; eficiéncia, equalizag@giligacdo do sistema de financiamento (CEPAL-URBS
1995).



Tem sido ponto por mim reiteradamente salientadd/emsagens anteriores a importancia de que se
revestem oproblemas educacionaara ogovos ainda em formaca@mmo o Brasil. Dai o interesse
com o que se tem aplicado a resolvé-los o Goveznprincipalmente o vivo empenho com que
procurou vitalizar os objetivos de um programa pig@ de desenvolvimentaducacional, cuja
observancia se vem pondo em pratica na medida ossibpidades financeiras (General Eurico
Gaspar DutrapudMEC/INEP, 1987a, p.185, grifos meus) (Mensagenfepida em 1950).

As tarefas de estimular e orientad@senvolvimenteducacional do Pais devem ser articuladas com as
medidas tendentes a resolver os problemas de étevi;nivel de vida e a corrigir as caréncias de
toda ordem, decorrentes tanto da nossa crise deiroento, quanto das perturbagdes provenientes da
conjuntura mundial [...] (Getulio Dornelles Vargapud MEC/INEP, 1987a, p.199, grifo meu)
(Mensagem proferida em 1951).

Possui, agora, o Pais uma estrutura de treinangdentodo-de-obra de grande valor, reiteradamente
louvada por autoridades e especialistas estrasgeimmo uma das realizagcdes mais adequadas e
oportunas para desenvolvimentae paises em fase de industrializagdo (Getulim®es Vargas
apudMEC/INEP, 1987a, p.218, grifo meu) (Mensagem pidéeem 1952).

E digna de nota e incentivo a recente transformap@ecada, entre nds, no modo de ver os problemas
de educacdo e de cultura. Procura-se relacion&das o estagio econdmico e social do Pais
Efetivamente, enmatéria de educacao e cultyrarge uma revisdo dos métodos e praticas até aqui
adotados, no sentido de dotar o Pais deatrabouco institucional ajustadas suas peculiaridades
sociais e necessidadesdisenvolviment@Getulio Dornelles Vargaapud MEC/INEP, 1987a, p.221,
grifos meus) (Mensagem proferida em 1953).

O vigoroso e crescentiesenvolvimentda estrutura econdmica do Pais vem criando navadigbes

de vida social. Consequentemente, impde-se a adim@ovos processos educativos e a atualizagéo
dos em vigor, a fim de que encaminhem as novas;@esaao estadgio de comportamento sdcio-
cultural, requerido por esse progressivo e aceatedmbenvolvimentqJuscelino Kubitschek de
OliveiraapudMEC/INEP, 1987b, p.253, grifo meu) (Mensagem pideeem 1956).

Com a preocupacdo, talvez, de sair do estadsubdesenvolvimentgue caracteriza o Pais, tem-se
tentado construir nossa civilizagdo, de cima paiad[...] (Juscelino Kubitschek de Oliveiegpud
MEC/INEP, 1987b, p.254, grifo meu) (Mensagem piidieem 1956).

A atuacédo do Estado deve ter em vista, principatienemiar condiges propicias desenvolvimento
cultural do Pais [...] (Juscelino Kubitschek dev@ilia apud MEC/INEP, 1987b, p.269, grifo meu)
(Mensagem proferida em 1956).

Incrementar-se-40 as atividades do Instituto Sapefe Estudos Brasileiros (ISEB), criado para
divulgacdo das ciéncias sociais, notadamente dalegi@, da historia, da economia e da politica.
Terd por fim aplicar os dados dessas ciénciaslisamaa compreensao critica da realidade brasileir
com o proposito de incentivar e promoverdesenvolvimento naciongluscelino Kubitschek de
OliveiraapudMEC/INEP, 1987b, p.269, grifos meus) (Mensagenfigpida em 1956).



CAPITULO IV: AS CONDICOES DE POSSIBILIDADE DE
EMERGENCIA DA ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

[o desenvolvimento €] uma “invencao” que resultoa listéria do
pos-guerra e que, desde seu inicio, moldou inexitaente, toda a
possivel concepcéo da realidade e a acao sociapdéses que desde
entdo se conhecem como subdesenvolvidos (Escd@iar, 2.14).

artindo do document&ducacdo e conhecimento: eixo da transformacéo yiroa

com equidade do document®lano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003)

fiz um pequeno recuo histérico no sentido de coemater a constituicdo da CEPAL
e da UNESCO e mapear rastros que evidenciassemasdgias condicdes que possibilitaram
a emergéncia da noc¢ao de gestao educacional, fflaraente difundida na atualidade.

Porém, ao procurar mapear algumas dessas condic@egstao que esta diretamente
relacionada com a compreensaocdeno se deu a mudanca de énfase de uma concepc¢éao da
administracdo educacional para a gestdo educaciomab que essa mudanca de énfase
implica—, acabei por estudar o periodo pés Segunda GhMemdial — periodo de criacao
da CEPAL e da UNESCO — e percebi o quanto nesseduea no¢do dadministracao da
educacacestava em pleno processo de efervescéncia.

O caminho que fui trilhando acabou permitindo qoengreendesse ndo somente a
mudanca de énfase da administracdo educacional pamgestdo educacional, mas
principalmenteem que momento a educagdo passou a ser um assuetaayeria ser
administrado— questao que abordo detalhadamente no proximtut@ap

A partir dos entendimentos que construi ao longdeate, penso quereecessidade de
administracdoesta diretamente relacionada com a nocadedenvolvimentque abrange as
nocoes delanificacdq planejamenta@ modernizacdoComo abordarei no proximo capitulo,
varios movimentos no sentido de uma administracdnodernizacdo da sociedade e da
educacao foram feitos na Era Vargas — 1930 a 194%icanhdo evidente, na investigacao
realizada, que varios fragmentos do que foi digmspdo e feito em termos de administracao
da educacdo apds 1945 — emergéncia da administdacéducacdo como um problema de
ordem publica — tiveram sua proveniéncia na déasd930. Entretanto, penso que o
desenvolvimento como uma invencgao que produziu wioakr possivel concepcgdo da realidade

e acao dos paises que se conhecem desde entaswotesenvolvidos (Escobar, 2007) pode
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ser considerado uma das condi¢cdes de possibilidademergéncia da administracdo. A
administracdo, por sua vez, coloca em funcionamemtoconjunto de praticas que sdo
utilizadas estrategicamente no governamento dal@ggm Para que o desenvolvimento
ocorra, é preciso planejamento, planificacdo e muzEcao, questdes que estdo diretamente
relacionadas com a administracao, o que sera reaigdesdobrado no proximo capitulo.

E justamente pelo fato de a necessidade de adragést estar diretamente
relacionada com a nocao de desenvolvimento quegiagora para uma breve incurséo no
contexto mundial e em especial no contexto latme+écano no periodo pés Segunda Guerra
Mundial.

O presente capitulo foi dividido em trés secdes. phimeira sec¢do, intitulada
Desenvolvimento e subdesenvolvimento como inverd@gseriodo pés Segunda Guerra
Mundial, discuto que desde 1945 a ideia de desenvolvimsstd fundamental e é a partir
dela que se dara tanto a analise dos paises dgeswblvidos quanto o controle e a vigilancia
dos paises considerados a partir de entdo subadgdog. Discuto que 0os economistas da
época compreendiam a vida social como um probléardado, um objeto de manejo racional
que devia ser confiado aos profissionais do deseinvento, cujo conhecimento
especializado deveria capacita-los para a tarefaofiar, 2007). Dessa forma, sera preciso
intervir no social através de um planejamento eimidtracdo detalhados para alcancar certo
patamar que caracterizaria aquilo que se diz sepais desenvolvido. Na segunda secéo,
intituladaSobre a criagdo da ONU, da CEPAL e da UNESCO e desdobramentosomo
0 préprio titulo anuncia, discuto a criacdo da Qizacdo das Nacbes Unidas, da Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe e da Orggéz das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Penso ser impertaaompreender o contexto de
constituicdo dessas organizagdes, assim como ¢ gegpEmpenhado por elas nas discussdes
econdmicas, politicas, sociais, educacionais. N&ita secéo, trago algumbi®tas sobre o
fordismo e o keynesianismque serdo fundamentais na discussdao da emergéacia

administragéo educacional.

1. DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO COMO INVENQES DO
PERIODO POS SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Talvez o sintoma mais significativo dessa transém@o seja o
desenvolvimento do chamadioeito de intervencaoEle é geralmente
concebido como o direito ou o dever que tém osmsesldominantes
da ordem mundial de intervir em territérios de @srsenhores no
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interesse de prevenir ou resolver problemas huradog, garantindo

acordos e impondo a paz [...] Agora as autoridadapranacionais

que estdo legitimadas nao por direito mas por coesantervém em
nome de qualquer espécie de trivial emergénciaiecimios éticos

superiores. O que esta por trds dessa intervencdo B8 um

permanente estado de emergéncia e excecdo, maseumanente

estado de emergéncia e excecdo justificado pelelo a valores

essenciais de justicd..] (Hardt e Negri, 2003, p.35-36, grifos do
autor).

Desde a Conferéncia de constituicdo das NacOesablich S&0 Francisco em 1945,
ocorreram inumeras discussdes sobre as no¢deddessmvolvimento e de Terceiro Mundo,
bem como intensas negociacdes sobre o destino dalanndo-industrializado (Escobar,
2007).

A frase que Alvin Hansen, conselheiro do presid&uesevelt, repetia desde o inicio
da década de 1940 é emblematica e demonstra toalanameira de pensar que se constituiu
durante o periodo de 1940, 1950 e 1960: “onde querhaja pobreza existe um perigo para
onde quer que haja prosperidade” (Haregand Moraes, 1995, p.9).

Pode-se dizer que a pobreza em escala global fodeseobrimento do periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, pois as coidespe o tratamento da pobreza antes de
1940 eram bem diferentes (Escobar, 2007). Apoiawl@etros autores, como € 0 caso, por
exemplo, de Rahnema, Escobar (2007) descreve dp@asas nas formas de tratar a pobreza.

A primeira delas ocorreu no século XIX, quando sa d emergéncia de sistemas
baseados na filantropia para tratar os pobreslaAtfopia consistia na busca calculada entre
as funcdes do Estado liberal e a difusdo de tésrdeabem-estar e de governamento da
populacdo (Donzelot, 1986). O polo assistencidizatia 0 Estado para divulgar conselhos
que deviam ser aceitos por todos, dado que todos eonsiderados iguais em relacdo ao
Estado>® A economia social tinha como principal tarefa taleslecimento de vigilancias
diretas que permitiam controlar a populagcéo poh&e: permitir o abandono de criangcas em
hospicios para menores ou o abandono disfarcadautnzes; controlar as unides livres;
impedir linhas de fuga (vagabundagem dos individymarticularmente das criancgas)
(Donzelot, 1986).

Essa transformacgéo dos pobres em assistidos — mpalgio da pobreza — teve
profundas consequéncias, como é o caso, por exerdploestabelecimento de novos
mecanismos de controle, uma vez que era necessddoar ordem em todas as coisas e

constituir uma sociedade coesa. O social teve itapoia fundamental nesse contexto —

%8 Principio da igualdade e da l6gica do contratéesoguestdes que discuti no Capitulo 1.
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século XIX e inicio do século XX —, de forma qupabreza, a saude, a educacdao, a higiene,
0 emprego e a baixa qualidade de vida dos pova®mseerteram em problemas sociais e
requeriam um conhecimento da populacdo e modospiguios de organizagdo social
(EscobampudEscobar, 2007).

A segunda ruptura diz respeito a globalizacdo dagza, efetuada pela definicdo de

dois tercos do mundo como pobres depois de 1946bBs (2007, p.55) diz que:

[...] Em 1948, quando o Banco Mundial definiu copubres aqueles paises com
ingresso per capita inferior a 100 doélares, quase decreto, dois tercos da
populagdo mundial foram transformados em sujeitdsgs. E se o problema era de
ingresso insuficiente, a solugéo era, evidentementeescimento econémico.

A pobreza passa a ter um carater diferente ap@&gan8a Guerra Mundial, pois é a
partir dela que se constroem toda a nogéo de sefin@Esimento e decorrentes estratégias de
intervencdo nos paises ditos subdesenvolvidos. kepa passa a ser alvo ndo apenas da
filantropia e da economia social — transformacas @obres em assistidos —, mas é
globalizada, visibilizada e produzida de outrasnfas e precisa ser administrada em nome do
desenvolvimento.

O desenvolvimento avancou, criando anormalidadesrsis — os analfabetos, os
pequenos agricultores, os campesinos sem terraabsutridos, 0os pobres —, o que permitiu
uma intervencdo direta sobre as populacbes coad@er a partir de entdo como
subdesenvolvidas. E nesse contexto que se da aciwela nocdo de Terceiro Mundo e de
paises subdesenvolvidos, de maneira que como ddgense e consequentemente como sair
da situacdo de subdesenvolvido se tornaram um gmablde primeira ordem para 0s

continentes da Asia, da Africa e da América LafBscobar, 2007). Pode-se dizer que:

[...] o desenvolvimento tem tido éxito na medidagum tem sido capaz de integrar-
se, administrar e controlar paises e populacfesatkeiras cada vez mais detalhadas
e exaustivas. Se tem fracassado em suas tentativassolver os problemas basicos
do subdesenvolvimento, pode dizer-se, talvez comrmpaopriedade, que tem tido
éxito ao criar um tipo de subdesenvolvimento que s&lo em grande parte politica
e tecnicamente manejavel [...] (Escobar, 2007,)p.99

As fabulas da fome e do alimento (Escobar, 20G¥ peoblematizacédo da pobreza em
nivel global — globalizacdo da pobreza — estaotalinente relacionadas com a nocéo de
desenvolvimento. Desde o final da Segunda GuerradMly a nogdo de desenvolvimento
sera fundamental e é a partir dela que se dard aahalise dos paises ditos desenvolvidos
guanto o controle e a vigilancia dos paises corailds a partir de entdo subdesenvolvidos.

Grande parte dessa associacdo entre pobreza essnbdleimento diz respeito aos

discursos dos economistas da época, que compreerdidda social como um problema
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técnico, um objeto de manejo racional — eu diriaalnjeto a ser administrado — que devia ser
confiado aos profissionais do desenvolvimento, agohecimento especializado deveria
capacita-los para a tarefa (Escobar, 2007). Etémente essa ideia de manejo racional, que
poderia ser alcancado através de um planejamedé&uwena planificacdo social, que marca
mais uma (des)continuidade em relacdo as formagdernamento do social. Conforme ja
havia citado anteriormente, Escobar (2007) refera-sluas rupturas nas formas de tratar a
pobreza — eu chamaria tais rupturas de desconidagd A primeira delas diz respeito a
transformacao dos pobres em assistidos (filantyopia segunda diz respeito a globalizacéo
da pobreza. Acredito que tais descontinuidade® etétamente relacionadas com as formas
de intervencao do Governo no social, ou seja, calsaussao do que cabe ao Governo e do
gue cabe a economia — questdes que foram discukid@sipitulo II.

Apesar de a economia situar-se no interior do cadgsofenémenos sociais, do final
do século XVIII até o século XIX, tais fendbmenos si&finidos em oposicdo a economia por
terem suas proéprias estruturas e seus propriogguos (Foucault, 2008a). Nessa logica —
economia de bem-estar social —, quanto maior farescimento, mais a politica social
devera ser ativa, intensa e generosa, recompensacmopensando as desigualdades sociais
(Foucault, 2008a) — filantropia social. Diferenterteeda tbnica atuad vida social como um
problema técnico e um objeto de manejo racipoajue regia a sociedade no Estado de Bem-
Estar social era o principio da igualdade e daralidade do contrato social. Conforme as
discussoes ja realizadas nesta Tese, 0 que estaf@go nNo contrato coletivo seria a l6gica
da igualizacéao.

O Homoceconomicydal como aparece no século XVIII, é aquele qualebe ao seu
interesse, € aquele cujo interesse vai converdiortea espontaneanatural, com o interesse
dos outros (Foucault, 2008a). A ideia de contratnas — sujeito de direitd;lomo juridicus
— articula-se de forma interessante com o principolaissez-faire com o sujeito de
interesse. Se 0 sujeito respeita o0 contrato, éugoetp tem interesse em que haja contrato, ou
seja, a emergéncia do contrato ndo substituiu@tsuje interesse por um sujeito de direito
(Foucault, 2008a). Como elucida Foucault (2008284), o liberalismo, “em sua consisténcia
moderna, comecou quando, precisamente, foi forrauksba incompatibilidade essencial
entre, por um lado, a multiplicidade n&o-totalizégles sujeitos de interesse, dos sujeitos
econbmicos e, por outro lado, a unidade totalizdontsoberano juridico”. Assim, existe um
jogo permanente entre liberdade individual e sewaracoletiva, sujeito de interesse e

contrato social, multiplicidade néo-totalizavelredade totalizante.
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Temos ai duas vias — via revolucionaria e via ditilitarista, questao que ja havia
abordado brevemente no Capitulo | — que promoveas dioncep¢des heterogéneas da
liberdade: uma concebida a partir dos direitos dmdm e a outra percebida a partir da
independéncia dos governados (Foucault, 2008ap ®avia revolucionaria, a lei sera a
expressdo de uma vontade coletiva que manifestat@ e direito que os individuos querem
ceder e a parte de direito que os individuos queeservar; para a via radical utilitarista, a lei
sera efeito de uma transacdo que colocara, de doy #&esfera de intervencdo do poder
publico e, de outro, a esfera de independénciandidsduos (Foucault, 2008a). As duas vias
tém origens historicas diferentes, mas se penettanforma muito interessante. Ambas
assumem o principio da liberdade individual — giboca — e da seguranca coletiva —
biopoder. A espontaneidade, o interesse, a natagsdidas relacdes entre coletivo/individuo
sao fundamentais nesse contexto.

Penso que a espontaneidade, a naturalidade, tosigeinteresse remetem muito mais
a nocdo de progresso do que a no¢do de desenvoteim&ssim como, no periodo pos
Segunda Guerra Mundial, a énfase sera no desemaitd, penso que a ideia de progresso
tem relacdo com a proposta moderna — sociedadipldiac — de colocar ordem em todas
as coisas, terminar com o0 caos, tornar todos o®spawilizados, ou seja, tird-los da
selvageria, alcancar a ordem, a linearidade, o cavaa melhoria. Porém, a nocdo de
progresso também tem relagdo comaduralidadedas relagbes econdmicas e sociais nos
séculos XVIII e XIX — sociedade de seguridade, s@articula de forma interessante com a
sociedade disciplinar —, principio daissezfaire — questdes que discuti na terceira secao
do Capitulo Il,Liberalismo e Neoliberalismd progresso, o marchar para frente, seria uma
consequéncia natural do processo estabelecidan assno a politica social ativa, intensa,
generosa, que recompensaria € compensaria as dadsigges sociais seria um processo
natural e necessario dentro da composicao de uidadentotalizante — sociedade de bem-
estar social.

Acredito que, assim como a logica do progressoriastaara o liberalismo —
naturalidade, evolucdo, marchar para a frente 46giaa do desenvolvimento estaria para o
neoliberalismo — aumento da capacidade ou posiabliéis de algo, crescimento —, 0 que
ndo significa que uma lbégica substitua a outra.o Radntrario, elas se articulam, se
complementam, se reinventam. No primeiro casoyasga saber como numa sociedade
politica era possivel recortar e arranjar um esgigg® que seria 0 do mercado. No segundo

caso, importa saber como se pode regular o exergiobal politico tendo-se como base os
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principios de uma economia de mercado que devemels@ionados e projetados numa arte
geral de governar (Foucault, 2008a).

Com a emergéncia do neoliberalismo, a logica n& s®is a da troca, mas a da
concorréncia — e aconcorréncia ndo € natural, portanto, precisa ser produzida
constantemente. O principio ndo sera mais olaiksezfaire, mas o0 principio de uma
atividade, vigilancia e intervencdo permanentesu¢golt, 2008a). Na logica neoliberal, a
énfase da politica social ndo serd a compensacgéoddsigualdades sociais, mas a
capitalizacdo de todas as classes econdmicas senglor instrumento o seguro individual e a
propriedade privada (Foucault, 2008a), ou sejapdons deve ser garantido 0 acesso a
concorréncia, questao que fica latente nos matesizalisados. Foucault (2008a, p.198) diz
que, nessa logica,

[...] s6 hd uma politica social verdadeira e funéatal: 0 crescimento econdémico. A
forma fundamental da politica social ndo deve & que viria contrabalancar a
politica econdmica e compensa-la; a politica sopé@b deveria ser tanto mais
generosa quanto maior o crescimento econdémicoe€kionento econdémico é que,
por si s6, deveria permitir que todos os individatzmngassem um nivel de renda
qgue lhes possibilitasse o0s seguros individuaiscesso a propriedade privada, a
capitalizacéo individual ou familiar, com as quadgleriam absorver os riscos [...].

Ja é possivel evidenciar o inicio desse redeseatial n0 contexto pos Segunda
Guerra Mundial. E claro que a grande explosdo diiberalismo e daquilo que Bauman
(2001) chama Modernidade Liquida se dara ao lomgédada de 1980 e da década de 1990
— guestdo que exploro ao discutir as implicacdesnddanca de énfase da administracao
para a gestdo no Capitulo VII.

No entanto, no periodo pés Segunda Guerra Murjdi&@,possivel evidenciar muitas
(des)continuidades nas formas de governamento dal:sdormas de tratar a pobreza;
invencdo do Terceiro Mundo a partir da nocédo dd)@senvolvimento; necessidade de
planejamento, planificacdo e modernizacéo; inicigprbcesso de centralidade da economia e
necessidade de capitalizacdo de todas as clagssgmacas.

A partir de 1945, ao lado dos discursos sobre aiitapcia da abertura internacional
— fundamental para a solidariedade e decorrentessancdes dos paises ditos de Primeiro
Mundo nos paises considerados a partir de entdo senmto de Terceiro Mundo, intervencao
necessaria, tendo-se em vista a compreensao de degenvolvimento ndo se da de forma
natural —, teremos o crescimento e o fortalecimaids movimentos nacionalistas. O
nacionalismo, porém, diferentemente do nacionalisnoopeu originado da Revolugéo

Francesa, tipico do século XIX e da primeira metmlaéculo XX, que se identificava com
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as nocdes de expansionismo e hegemonia, passacmmal-se com as no¢des de autonomia
e anti-imperialismo (Magnoli, 1996). A autonomiajeq segundo dicionario Houaiss
(2001, s/p), significa “direito de reger-se segutals proprias”, passa a ser perseguida tanto
no nivel do Estado — autonomia da nacdo — quantmiwel do sujeito — autonomia
individual —, principalmente no periodo de 1945964, que € considerado o periodo de
experiéncia democrética na Historia do Brasil. @onk exploro na mudanca de énfase da
administracdo para a gestao no Capitulo VII, areutoa na atualidade é um imperativo.

Por mais que sigam sendo produzidas e sendo régsidas politicas sociais que
visam a compensacao das desigualdades sociaifsse @os poucos sera redirecionada para a
capitalizacao de todas as classes econdmicas, pamdastrumento o seguro individual e a
propriedade privada. Diz-se que é preciso que todosujeitos sejam instrumentalizados e
possam participar de formautbnomadas redes sociais e de mercado. Grande parte dessa
reorganizacao que se da a partir de 1945 diz tespeilugar ocupado pela economia nas
formas de governamento do social. Nas décadas4f® 1950 e 1960, temos o fordismo e o
keynesianismo (Teoria do pleno emprego) e as temiganizacionais da administracao
publica e da administracdo da educacao; na déadatD, grande parte das discussdes dos
economistas gira em torno da Teoria do Capital Hwfdas décadas de 1980 e 1990 podem
ser consideradas décadas importantes para a réangen— mudanca de énfase da
administracdo educacional para a gestdo educac@ma década de 1990 em diante, temos a
centralidade do empreendedorismo e do sujeito esapoede si mesmo — a educagdo como
investimento, a Teoria do Capital Humano passa arsemodo de ser e de estar no mundo,
guestdes que estao diretamente atreladas comtalisapo flexivel.

Nas décadas de 1940, 1950, 1960 e meados da déeatig70, a autonomia do
individuo sera circunscrita & famosaila de ferrg de Webef? e ao Estado Nacional como
entidade, de certa formicalizavel Apesar de mostrar-se insatisfeito com as conseipse
pessoais da estabilidade e da transparéncia bticastdVeber admirava a militarizacdo das
instituicbes domésticas e enxergava na piramide antribuicdo para a justica social
(Sennett, 2006). No modelo weberiano, o tempo énesa, pois as funcdes séo fixas e

estaticas, mas, ao mesmo tempo em que a burop@gaser considerada uma prisdo, a jaula

%9 No Capitulo VI, abordo a Teoria do Capital Humareeducacdo como investimento.

% Embora Weber levantasse algumas questdes, entjeaéss a mais conhecida foi a metafora da “jada d
ferro”, ele ndo procurava fazer prognésticos aeisplo desenvolvimento futuro da sociedade cagtitalmas
buscava compreender as origens do capitalismo ésrgam sua organizacdo racional do trabalho (Vilela
1999).
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de ferro também pode tornar-se um lar psicolégienfett, 2006). Faco tais consideracfes
nao no sentido de dizer que a jaula de ferro erachacia desapareceram em meados da
década de 1970. No entanto, muitos movimentosispeieondmicos e politicos comecam a
travar uma luta no decorrer dos anos 1960, 19708@ por menos burocracia, por mais
autonomia no nivel do sujeito, por mais participacfor menos Estado. Essas lutas
resultaram, de uma forma ou de outra, no contextal,ano qual temos menos sociedade e
mais comunidade — fragmentacao do social. Fa¢e e@esaalvas apenas para situar o leitor
de que o primeiro movimento de capitalizacdo dengods individuos tera& como mote
principal as relacbes de trabalho e instituciom@iseadas no modelo fordista e taylorista,
sendo que o tempo fixo, as rotinas bem estruturadagrocratizacdo e o modelo de piramide
serdo essenciais, 0 que ficar4 claro na terceg@osedeste capitulo e na terceira secdo do
proximo capitulo.

O segundo movimento de capitalizacao de todosdigidtuos diz respeito a mudancas
significativas nas formas de conceber o trabalhaseformas de conceber o capital — Teoria
do Capital Humano/sujeito empresario de si mesmao.

Faco essas observacbes para mostrar como, no @epod-guerra, vemos
desenharem-se questdes que sédo centrais na alealidalesenvolvimento, necessidade de
intervencao, solidariedade internacional, segudovidual, autonomia nacional e individual,
importancia do respeito a diversidade e da padgé@p de todos nas redes sociais e de
mercado —, mas tendo a acuidade de um olhar qusonénuidades e descontinuidades
nesses diferentes tempos/espacos.

Deve-se dizer que a necessidade de desenvolvimalgo,intervencdo e de
modernizacao da sociedade ndo exclui as énfasasoa@s, como € o0 caso, por exemplo, dos
discursos progressistas tradicionais; pelo cowotraglas se hibridizam, se articulam, se
reinventam de uma forma muito interessante e pradut

Conforme eu ja havia abordado anteriormente, ammdegdrogresso, de marchar para
frente, era considerada natural. O terdesenvolvimentmo contexto anterior a década de
1930 também tinha a conotacdo de naturalidade.tAapld Escobar, 2007) aponta duas
excecdes do inicio do século XX que ndo se valatansentido naturalista: o trabalho de
Schumpeter sobre o desenvolvimento econémico quaufidicado em aleméo em 1911 e o
trabalho de alguns historiadores do império briddnAmbas diziam que o desenvolvimento
econdbmico ndo se constituia enquanto um processtoribd inevitavel, mas era uma

atividade que devia ser promovida pelo Governo.
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Em 1951, o Departamento de Assuntos Econdémicos & @ublica o relatorio
denominaddvieasures for the economic development of underajes@ countries— que é
considerado um dos documentos mais influentes deaépo processo de reestruturacdo da
sociedade —, preparado por uma comissdo de espedalentre eles, dois nomes
importantes da economia do desenvolvimento do pésg. W. Arthur Lewis e Theodore W.
Schultz.

Esse documento é fundamental para compreendermhigiea da planificacdo
defendida na politica desenvolvimentista. O relafdque tem o perfil de um diagnadstico,
aponta os aspectos patoldgicos das economias -Etieocanas e as condicbes e meios
favoraveis na construgcédo de uma sociedade sadiea@g,01995). Segundo o relatorio: “para a
agenda dos lideres do pais, cabe, portanto, todgrograma politico — que parte da
educacao leiga e experimental, passa por uma rafaten estrutura agraria e chega a
constituicdo de um Estado ‘moderno’, aberto a notdudle social” (Measurespud Moraes,
2005, p.34-35). Dentre as instituicbes que inibemudanca de atitude, o documento destaca:
0S governos instaveis ou arbitrarios, porque esiesgarantiriam a propriedade e 0s ganhos
dos que se empenham, ou seja, a livre concorréasifgrmas de propriedade, sobretudo o
trabalho preso a terra, que seria desfavoravebaagéo, a eficiéncia, a mobilidade e ao
investimento; as discriminagdes de racga, etniasitepidades, que inviabilizam a iniciativa
de potenciais empreendedores e reduzem a mobilisacial, que é imprescindivel para
estimular a inovacao (MeasurgsudMoraes, 2005).

Para que a América Latina se constituisse comoaminente desenvolvido, deixando
para trds os aspectos patoldgicos consideradosteasticos do subdesenvolvimento,
apontava-se como necessario: um novo sistema ,spédmlmais baseado na antiga distin¢cao
entre Estado e economia, tdo cara aos economid&ssicos e neoclassicos; o
desenvolvimento de esquemas institucionais que @ressem a modernizacdo, de forma que
antigas “filosofias tém de ser varridas; velhagitmgdes sociais tém de ser desintegradas:
lagos de casta, credo e raca tém de ser queim@desisuresapud Moraes, 2005, p.35); a
capitalizacdo de toda a populacdo — sem discrifimale raca, etnia, oportunidades —,
principalmente através de um programa politicodieacao para todos. A educacao € central
nesse contexto. Como € possivel perceber, a queéti@ mais no que o Governo deve
mexer e no que o Governo ndo deve mexer, mas asigade de intervencao. Aos poucos, de

“parceiro intangivel ddaissez-faire 0 Homoceconomicusparece [...] como o correlativo de
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uma governamentalidade que vai agir sobre o maeiodificar sistematicamente as variaveis
do meio” (Foucault, 2008a, p.369).

Em um primeiro momento, osexperts da economia acreditavam que o0
desenvolvimento, a modernizacédo e as mudancassspoidessem ser produzidas atraves de
uma administracao objetiva e racional. Na atuabdadredita-se que o desenvolvimento, a
inovagdo e as mudancas sociais poderdo ser aleangtdvés de uma gestao que envolve um
alto grau de flexibilidade: autogestdo, gestdo @tiifpada, gestdo de pessoas, gestdo de
negocios.

Apesar de ja haver toda uma discussao sobre a témg@ da educacdo para a
modernizacdo antes da Segunda Guerra Mundial —df&asmo, questdo que discuto no
proximo capitulo —, a teoria da modernizacdo sagperiodo pés-guerra como resultado da
avaliacdo das transferéncias de capital dos Estddaios para os paises devastados da
Europa Ocidental, Asia, América Latina e colnificanas recém-libertadas (Cunha, 1989).
No contexto da época, acreditava-se que algunegaism a populacdo suficientemente
educada para a sociedade moderna conseguiam aprovecapital para a ordenacédo da
economia a imagem da eficiéncia norte-americanageinos, com a populacdo deseducada,
capaz apenas de viver na sociedade tradicionalleosrsos eram aplicados em obras
suntuosas, as fabricas iam a faléncia e os opsrdesertavam mal eram treinados (Cunha,
1989). E interessante observar o quanto essa texpld foi assumida pelos meios
universitarios, que a reelaboraram a luz de forg@ida tedricas ja existentes, dando, entéo,

origem a ‘teoria da modernizacdo™ (Cunha, 19898p. Ao estudar os fatores responsaveis
pelo crescimento da renda nos Estados Unidos d@ 49957, Edward Deninson diz que

51% diziam respeito ao aumento dos niveis de ewajdo e ao programa dos

conhecimentos, fatores pouco enfatizados pelassasakcondmicas anteriores (Cunha,
1989).

Se a educacdo é crucial nesse contexto, € pregsodi-la e administra-la. Conforme
abordei no inicio deste capitulo, a pobreza, ofalpetismo e as patologias eram considerados
um perigo para a prosperidade. No decénio de 1@5Gecretariado da ONU, seu
Departamento de Assuntos Econdmicos, o Conselhodatco e Social e as Comissdes
Especializadas desenvolveram inimeras andalisesograpnas de assisténcia técnica que
previam que o desenvolvimento mais rapido dos paigledesenvolvidos era essencial para o

crescimento e para a manutencao da paz e da segunandiais (Moraes, 1995).
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Faco tais consideracdes ndo no sentido de sabdée $&toas nacdes atingiram o0s
indices de desenvolvimento, se o projeto desemmelviista deu certo ou se ele fracassou,
mas no sentido de discutir a produtividade dessesirdos no governamento da populacao e
no gerenciamento do risco social. Abri este capittbm varios excertos de falas de
presidentes do Brasil que abordaram a necessigadesg¢nvolvimento do Pais na década de
1950. Minha intencdo n&o era analisar os excedgesnas mindcias, nas suas regras internas,
mas sim apontar as recorréncias, a proliferacacudizva em torno da nocdo de
desenvolvimento no contexto politico brasileiropeoviodo estudado neste capitulo.

Para concluir esta secao, penso ser importantardeggistrado que, mesmo que 0s
discursos sobre desenvolvimento tenham passadmpsérie de mudancgas estruturais e por
uma série de (des)continuidades, eles sédo fundammexé os dias atuais.

Essa questdo ficou clara no documeriiducacdo e conhecimento: eixo da
transformacao produtiva com equidageoduzido pela CEPAL e pela UNESCO, que ja no
primeiro capitulo aborda o desenvolvimento latineedcano e a proposta de transformacgéo
produtiva com equidade. A nocdo de desenvolvimeetpassa todo o documento e é um

objeto central no redimensionamento da educac@ccerthecimento na atualidade.

2. SOBRE A CRIACAO DA ONU, DA CEPAL E DA UNESCO E ESS
DESDOBRAMENTOS

O clima dos debates nas Na¢des Unidas era outree fda estimulo
para analisar estilos. A Declaracdo sobre o Progmse o

Desenvolvimento no Social, aprovada em 1969 pedamBléia Geral
das NagbGes Unidas, se elaborou de maneira a destaca
desenvolvimento social como o grande objetivo dmdmidade e
estabelecer um consenso filoséfico universal saBraormas sociais
do desenvolvimento [...] (Bielschowsky, 1998, p.45)

A Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) foi fundadaQonferéncia de Sao
Francisco, realizada em 1945 para “fomentar relag@gdiais entre as nagdes, promover
progresso social, melhores padrées de vida e aird¢itmanos” (ONU, 2010a, s/p). Ela
substituiu a velha Liga das Nacodes e foi compastaaimente por 50 paises, com o intuito de
congregar num mesmo quadro diplomatico todos aestsoberanos do globo (Magnoli,
1996).

Ligados a ONU, h& organismos especializados gialtram em areas tao diversas
como saude, agricultura, aviacao civil, meteora@ogitrabalho, por exemplo: Organizacao

Mundial da Saude (OMS), Organizacao Internaciomallthbalho (OIT), Banco Mundial e
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Fundo Monetario Internacional (FMI). Esses orgamsraspecializados, juntamente com as

Nacdes Unidas e outros programas e fundos (tai® apfundo das Nac¢des Unidas para a

Infancia — UNICEF), compdem o Sistema das Nagdadddn Os membros s&o unidos em

torno da carta da ONU — um tratado internacion& guouncia os direitos e os deveres dos

membros da comunidade internacional —, assinad&&nFrancisco no dia 26 de junho de

1945.

Além de recuperar as regides devastadas pela Gae@AlU tinha como tarefa criar

uma politica frente ao subdesenvolvimento. Inckisium dos propdésitos das Nacgdes Unidas

explicito no primeiro artigo da carta é€:

Conseguir uma cooperagdo internacional para resobl/@roblemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitampara promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fugwctais para todos, sem distingao
de raca, sexo, lingua ou religiao (ONU, 2010b,. s/p)

Dentre os 6rgdos das Nacdes Unidas, estd o ConSetirdmico e Social, que tem

como principais funcdes e atribuicdes:

1. O Conselho Econdmico e Social fard ou iniciatados e relatérios a respeito de
assuntos internacionais de carater econdmico,|soaltural, educacional, sanitario
e conexos e podera fazer recomendagfes a respgettisdassuntos a Assembléia
Geral, aos Membros das Nac¢fes Unidas e as entidagesializadas interessadas.
2. Podera, igualmente, fazer recomendacfes deasirmgoromover o respeito e a
observancia dos direitos humanos e das liberdatielsiinentais para todos.

3. Podera preparar projetos de convencdes a setemetdos a Assembléia Geral,
sobre assuntos de sua competéncia.

4. Podera convocar, de acordo com as regras estgmilpelas Nacdes Unidas,
conferéncias internacionais sobre assuntos deosnpeténcia (ONU, 2010b, s/p).

No Capitulo Xl,Declaragéo relativa a territrios sem governo prigpro artigo 73

diz que:

Os Membros das Nacbes Unidas, que assumiram oumassuesponsabilidades
pela administracdo de territérios cujos povos nénham atingido a plena
capacidade de se governarem a si mesmos, reconhegemmcipio de que o0s
interesses dos habitantes desses territorios samidaalta importancia, e aceitam,
como missdo sagrada, a obrigagdo de promover roattaigrau, dentro do sistema
de paz e seguranca internacionais estabelecidoesante Carta, o bem-estar dos
habitantes desses territérios e, para tal fimosgam a:

a) assegurar, com o devido respeito a cultura dns interessados, o0 seu
progresso politico, econdmico, social e educacjanaku tratamento equitativo e a
sua protecao contra todo abuso;

b) desenvolver sua capacidade de governo préprimartdevida nota das aspiracées
politicas dos povos e auxilid-los no desenvolvimemrogressivo de suas
instituicbes politicas livres, de acordo com asuristancias peculiares a cada
territorio e seus habitantes e os diferentes gtaltseu adiantamento;

¢) consolidar a paz e a seguranca internacionais;

d) promover medidas construtivas de desenvolvimemstimular pesquisas,
cooperar uns com os outros e, quando for o casu, etidades internacionais
especializadas, com vistas a realizagcdo praticapdopdsitos de ordem social,
econdmica ou cientifica enumerados neste Artigo; e
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e) transmitir regularmente ao Secretario-Gerala gars de informacao, sujeitas as
reservas impostas por consideracbes de seguram@ @rdem constitucional,
informacBes estatisticas ou de outro carater técnielativas as condicbes
econdmicas, sociais e educacionais dos territqrédes quais sédo respectivamente
responsaveis e que ndo estejam compreendidos anises a que se referem os
Capitulos XlI e Xlll da Carta (ONU, 2010b, s/p).

O ideal percorrido é o de que cada pais possaw&rr, atingir o desenvolvimento,
reforcar a sua autonomia e estar aberto para asvemicOes necessarias em nome da
decolagem da economia e da paz mundial. Porémaisespque ndo tenham atingido a plena
capacidade de autogoverno deverdo receber auxitene para sair das suas condi¢cdes
consideradas patoldgicas: pobreza, fome, analfbetidentre outras questdes.

A educacado é fundamental nesse contexto. Tantorguénal da Segunda Guerra
Mundial, foi realizada em Londres, de primeiro adEnovembro de 1945, uma conferéncia
das Nacdes Unidas para o estabelecimento de unamizegdo educacional e cultural.
Participaram da conferéncia representantes de Qpsides. Com o impulso da Franca e do
Reino Unido, dois paises muito afetados pelo donflos delegados decidem criar uma
organizacdo destinada a instituir uma cultura da pb final da Conferéncia, 37 desses
paises assinam a constituicdo que marca o nascmardNESCO. A constituicdo entrou em
vigor em 1946 e é ratificada por 20 paises, derd® o Brasil (UNESCO, 2008).

Em 1947, o Conselho Econdmico e Social da ONU nonueo comité para estudar a
conveniéncia da criacdo da CEPAL e chegou as deguoonclusdes: as economias latino-
americanas precisavam de ajuda para a sua reagawstpois haviam sido fustigadas por um
desgaste anormal durante a guerra; havia uma telad@rdeterioracdo dos termos de troca
que seria prejudicial & América Latina; c) as eoolas dessa regido tendiam a um
crescimento excessivamente lento (Moraes, 1995).

Em fevereiro de 1948, o Conselho Econ6mico e Soesdlveu criar a CEPAL por
um periodo experimental de trés anos. Em 1951, RACHornou-se entidade permanente da
ONU. Moraes (1995, p.5, grifos meus) diz que, desslga criacao, os estudos da CEPAL:

[...] marcaram todos aqueles que se aventuraramomgreensdo dos problemas
sociais do continente, influindo decisivamente efegio de métodos e temas
considerados relevantes. E freqlientementepaliticas de desenvolvimentde
numerosos paises da regido tiveram como refer@a@aalises dessa instituigdo.

Prado (2008), ao discutir o projeto nacional-desbmwentista das décadas de 1950 e
1960 no Brasil, diz que a CEPAL sera peca fundaaher processo de industrializacdo e
desenvolvimento. Segundo a autora, na década de &98gica urbano-industrial foi sendo

lentamente introduzida no Pais, de forma que, quaedencerrou o segundo governo de
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Vargas (1951-1954), o Brasil ja estava bem transdiolo — processo de modernizacao nos
planos politico e econdmico. Tendo recebido de l@etargas um conjunto de instituicdes e
agéncias, dentre elas, a Petrobras e outras, ihaselbitschek de Oliveira langou Rlano

de Metas— programa econdémico e de planejamento voltada peelerar o desenvolvimento
do Pais —, que teve uma boa aceitacéo por papgepmdacéao (Prado, 2008).

Em 1955, foi criado o Instituto Superior de Estud®@ssileiros (ISEB) com a
finalidade de estudar, ensinar e divulgar as Ca&n8iociais que pudessem contribuir com a
promocao do desenvolvimento nacional (Prado, 2088yundo a autora (2008), algumas
ideias do ISEB conjugavam-se com algumas ideiapogtas pela CEPAL e por Celso
Furtado, que, apesar de ndo fazer parte do Irmstibmd proximo dele e de alguns de seus
intelectuais. Dentre os educadores ligados ao ISteBtaca-se a figura de Paulo Freire.
Ligados a CEPAL ou nos seus arredores, estavamMRalisch, Celso Furtado, José Medina
Echavarria, Regino Botti, Jorge Ahumada, Juan Nowsquez, Anibal Pinto, Osvaldo
Sunkel e outros estudiosos da realidade latino{iaares.

E interessante observar que, para os cepalinoguenantacio econdmica classica —
de que haveria uma adequacédo automatica entresaésr coletivos e interesses individuais
— era considerada irre#l.0 subdesenvolvimento era entendido como um circigioso
cuja ruptura nado seria facil, muito menostural. Dessa forma, eles aplaudiam o
planejamentp pois ele significava a “introducdo de uma raciiolagle sisteméticanas
grandesdecisdes da politica do desenvolvimento econértatiao-americano” (Prebisch
apudMoraes, 1995, p.44, grifos do autor).

Raul Prebisch, fundador e lider da CEPAL durant&aswanos, contestava a teoria
pura do comércio internacional e apontava paracessa@ade de uma politica econdmica
protecionista, intervencionista e industrializafM®raes, 1995). Ja em 1947, Prebisch publica
umalntroducédo a Keynegjue se caracteriza por uma leitura meticulos@etaia geral do
emprego, do juro e do dinhejr@scrita por Keynes em 1936. Apoiando-se em Keynes
Prebisch, a0 mesmo tempo em que exalta as virtddemdividualismo — liberdade e
eficiéncia através da descentralizacdo das deatsfEgponsabilidades —, denuncia os limites
dos pressupostos classicos, principalmente o daagéo fixa dos fatores produtivos atraves
da alocagcdo espontanea gerada pelas forcas dodwef®mraes, 1995). Keynesadud
Moraes, 1995, p.65) diz que, encontrando-se “odestam situacdo de poder calcular a

®1 Eles questionam aqui a naturalidade do contratialse da relacdo entre liberdade individual e smuga
coletiva.
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eficiéncia marginal dos bens de capital a longaz@m com base nos interesses gerais da
comunidade, espero vé-lo assumir uma responsatelidada vez maior na organizagao direta
dos investimentos”.

Segundo Rodriguesajpud Moraes, 1995), os cepalinos procuram compatibileza
sobrevivéncia da economia de mercado com o Eapejenerisdo Estado, principalmente no
que diz respeito ao processo de industrializacdmolamericana. Celso Furtado —
considerado, nas palavras de Bielschowsky (1998) p'o intelectual que mais se dedicou a
revestir a analise cepalina com a roupagem dantedéde historica” — retomou muitos dos
argumentos de Prebisch.

J& que, numa planificacdo democratica, caberia stad& renovar a representacao
popular, Furtado acreditava que caberia & classe tdalhadores intelectufis— a
intelligentsig que devia ter raizes na sociedade e ndo dewdnaisyida a classes sociais —

definir as aspiracdes coletivas (Moraes, 1995).

[...] Nos paises subdesenvolvidos, em particulamtedectual ndo apenas “identifica
as aspira¢des” do “sentir social”: cria as condicpelas quais esse “sentir” e essas
“aspiracdes” vém a se manifestar (e mesnaaistir) de forma ordenada: “organiza
a opinido publica para que ela se manifeste orgareéate” e apresenta “mapas de
possibilidade” razoaveis “ao pais” para que “elesSga “refletir sobre seu proprio
destino” (Furtad@apudMoraes, 1995, p.76).

Apesar de criticar o livre comércio internacionalabordar a importancia do
fortalecimento de um Estado Democratico, desde suwagens, a CEPAL destacou a
importancia de estimular as exportacdes, sendormgueegunda metade dos anos 1950, ela
participou da criacdo da Associacao Latino-amedada Livre Comércio (ALALC), e, nos
primeiros anos da década de 1960, o proprio Prledisico protagonista na criagdo da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e nbalsenento (UNCTAD)
(Bielschowsky, 1998).

%2 Existem varias posicdes sobre o papel do intedéeta sua distancia ou proximidade com a sociedadgpial

faz parte. Gramsci, por exemplo, faz uma difereg@@aentre o intelectual organico e o intelectuaditional.
Segundo o autor, o intelectual orgénico deve serfgovo e se confundir com o povo, deve refletir
conscientemente os pontos de vista do grupo saciafjual esta vinculado e deve estimular o consenso
espontaneo; o intelectual tradicional representa aomtinuidade histdrica, dificulta uma contra-hageia e é
objeto de conquista de uma e de outra classe (J&888). Ja “Julien Benda (2007) chama de traidoses
intelectuais que se deixaram envolver pelas paipdéiicas; Jean-Paul Sartre (1994) por sua vexama 0s
intelectuais para que atuem diretamente na so@edadque vivem [...] e Karl Mannheim (1968) releges
intelectuais o papel de interpretar a realidadela elaborar uma sintese, fornecendo explicacdesudeo para

0 processo de mudanca social” (Aradjo, 2010, [Béyundo Aradjo (2010), o modelo de racionalizagfiat
proposto por Mannheim relacionando democracia eepdmento em sociedades subdesenvolvidas teve forte
influéncia nas décadas de 1950 e 1960 aqui nolBesgiecialmente nas obras de Florestan FernanGetse
Furtado.
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E interessante observar que, apesar de algunsrestas da CEPAL questionarem a
economia do comércio internacional e demonstrarera preocupagdo com a minimizacao
das desigualdades sociais, eles assumem a impartdacdesenvolvimento e falam do

interior desses discursos. Nao devemos esquecer G AL foi criada para:

[...] monitorar as politicas direcionadas a pronsogé desenvolvimento econdmico
da regido latino-americana, assessorar as acfammiadas para sua promogao e
contribuir para reforcar as relacdes econdmicaspddses da area, tanto entre si
como com as demais nacdes do mundo. Posteriormesetrabalho ampliou-se
para os paises do Caribe e se incorporou o objgayaromover o desenvolvimento
social e sustentavel [..] Nos anos recentes, a ACERem-se dedicado
particularmente ao estudo dos desafios que propberacessidade de retomar o
caminho docrescimento sustentad@ssim como aonsolidacdo de sociedades
plurais e democraticasNo marco da proposta geral, conhecida como wamsicao
produtiva com eqlidade, foram consideradas quesai®esomo o papel da politica
social; o tratamento dos aspectos ambientais e gléfitns e a estratégia educativa;
a necessidade do progresso técnico para insalie-sganeira competitiva no ambito
global, consolidar a estabilidade das economia®gido e dinamizar seu processo
de expansao (CEPAL, 2008, s/p, grifos meus).

Aqui no Brasil, por exemplo, Celso Furtado, queoésiderado um dos autores que
guestionaram a forma dita dominante de narrar erdedvimento e o subdesenvolvimento,
apontando para a importancia de entender o subd#gEnento a partir de suas
especificidades, fazia andlises internalistas, eja, sfalava do interior do binémio
desenvolvimento/subdesenvolvimento. E importargeaiar que fiz tais ponderacées sobre o
papel da CEPAL com o intuito de chegar neste poas:formas que levavam ao
desenvolvimento ou ao subdesenvolvimento eram iquestas; porém, o desenvolvimento
tornou-se uma metanarratiVa, como tal, algo inquestionavel, natural, necesspresente
desde sempre ai no mundo. Parece ser impossiverpgmealidade social desde 1945 fora
destes termosiesenvolvimente subdesenvolvimento

Elegi alguns excertos de intelectuais que ganhatano destaque no contexto
cepalino por se oporem as estratégias ditas daptl Entretanto, esses mesmos autores
abordavam a importancia do desenvolvimento atradés conceitos como: outro
desenvolvimento; nova teoria do subdesenvolvimetiferenca entre subdesenvolvimento e
sem desenvolvimento; ao invés de abordar econordesenvolvidas e economias

subdesenvolvidas, abordar economias centrais eetias periféricas; dentre outros.

[...] ha que se distinguir a situacao dos paisebdesenvolvidésom respeito aos
“sem desenvolvimentp e em seguida diferenciar os diversos modos de
subdesenvolvimentgegundo as relagfes particulares que esses paasédm com

0s centros econdmica e politicamente hegeménicas & fins deste ensaio s6 &
necessario indicar, no que se refere a distincAtre ens conceitos de

% As metanarrativas sdo discursos universais eizataés que fornecem a ilusdo de uma histéria haman
universal
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subdesenvolvimento esém desenvolvimeritaue este Ultimo alude historicamente
a situacao das economias e povos — cada vez nw@ESsSes — que ndo mantém
relacdes de mercado com os paises industrializ&brsloso e Faletto, 2000, p.506,
grifos meus).

Frente a argumentacdo apresentada, 0 esquema o®@ofi@as centrais” e
“economiasperiféricas pode parecer mais rico de significacdo social que
esquema de economias desenvolvidas e economiasseumvolvidas. Nele pode-se
incorporar de imediato a nogdo de desigualdadeodiedes e de fungdes dentro de
uma mesma estrutura de producéo global [...] (Gar@dFaletto, 2000, p.508, grifos
meus).

Como fendmeno especifico que é,sobdesenvolvimenteequer umesforco de
teorizacdo autbnomoA falta desse esforco tem movido muitos econ@sist
explicar, por analogia com a experiéncia das ecaamilesenvolvidas, problemas
que s6 podem ser devidamente suscitados tendo t@s® uma compreensdo
adequada do fenébmeno do subdesenvolvimento [utdffo, 1998, p.241, grifos
meus).

No plano analitico, a mensagem geral estava plemamsintonizada com o

entendimento danova “teoria do desenvolvimeritoos paises subdesenvolvidos
mereciam uma formulacéo tedrica independente omemos adaptada, ja que em
aspectos relevantes funcionavam de forma diferedtess desenvolvidos

(Bielschowsky, 1998, p.18, grifos meus).

Questionam-se o0s tipos de desenvolvimento, as rietagias utilizadas, as
intencionalidades colocadas em acao, as estratéguaditicas publicas em funcionamento,
mas dentro de uma mesma racionalidade. A partimigteriais lidos e analisados, pode-se
dizer que muitas criticas sédo lancadas ao proassiesenvolvimento, mas sem desconfiar
da sua legitimidade e importancia. O desenvolvimena sua necessidade naturalizam-se de
tal forma que parece dificil pensar a realidadaréirpde outros termos. O mesmo ocorre com
a necessidade de administracdo e com 0s atuaigstiscsobre a importancia de uma gestao
democratica da escola publica. Conforme abordeinimo desta Tese, encontrei muitos
estudos sobre a gestdo educacional. Porém, grarte qeles discutia a importancia e o
funcionamento da gestdo no interior das escolas, desconfiar da sua legitimidade e
naturalidade. Nesta Tese, parto do pressupostaale gnicaa priori € oa priori historico.

No caso do projeto da CEPAL, pode-se dizer queabeaparece como um “substituto
para a economia de mercdomas um meio para dar a seu funcionamento umarmaio
eficacia” (Rodriguezapud Moraes, 1995, p.49) de forma que o “ponto queindjge as
politicas de desenvolvimento entre si € o ‘modasddegitimacdo” (Moraes, 1995, p.66).

Na avaliacdo de Quito lancada pela CEPAL em 13t8d como foco a Estratégia
Internacional de Desenvolvimento — EID da ONU —CRBPAL (2000, p.659) diz que a

responsabilidade “primordial pelo desenvolviments gaises em desenvolvimento cabe a

%4 Como muitos esquerdistas acreditam e reforcanreaka até hoje.
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eles mesmos”. Porém, para a elaboracdo de um pragita desenvolvimento era preciso ter
dados prévios sobre a situacédo do Pais e sobnguéapéo. Dados esses que eram escassos na
década de 1950 no contexto latino-americano. SegBredschowsky (1998, p.29):

[...] Faltavam as estatisticas econdmicas basicds, se contava sequer com
sistemas minimos de contas nacionais e 0s govep&Esvam as economias com
grande desconhecimento de suas tendéncias bagicasientacdo dada pelas
técnicas de programacgdo da CEPAL faziam tomar é&mse dessas insuficiéncias
e da importancia de outorgar um minimo de previddde ao contexto
macroecondmico em que descansaria 0 processosténceato desejado.

As estatisticas serdo fundamentais principalmemartr desse periodo, questdo que
se evidencia também no contexto educacional. I&scsignifica que nos periodos anteriores
nao tivessem movimentos no sentido de contabileaguantificar dados populacionais.
Porém, na area da educacdo, por exemplo, esses dealn incipientes e parciais. Um
programa de desenvolvimento envolvendo planejameitmificagdo e modernizagdo —
administracdo — necessitava de dados prévios pabarar as projecdes. A planificago
também chamada de programacdo, tinha como prin@pg@tivo “suprir as imensas
deficiéncias na maioria dos governos da regiacgl@howski, 1998, p.28).

Ao apresentar umbntroducdo a técnica da programac@CEPAL (1998), discute a
importancia dos instrumentos quantitativos, pces @ermitem medir o desenvolvimento. Os
nameros passam a ser cada vez mais necessaricgheD estatistico € uma importante
tecnologia de governo queia, inventa e fabrica regularidades que passaen aecessarias e
pertinentes na gestao das populacoes (Bello e iBiaye2009). Esses mesmos autores (2009,
p.149) dizem que “a idéia que parece ser fabriéadae as regularidades sdo necessarias a
pratica social da gestao das populacdes e, por@denerdo ser produzidas na ordem do saber,
atreladas a condicdes politicas, sociais e ecor@Tdo seu tempo”. No proximo capitulo,
discutirei algumas das condi¢cbes politicas, so@aesconémicas do Brasil e o papel das
estatisticas. A necessidade de atender aos padtéesacionais de 1946 em diante faz com

que a estatistica e a administragdo sejam fundament

% Segundo o Houaiss (2001), planificar é: submetanalano; projetar ou registrar em um plano odexttes
de uma perspectiva; estabelecer plano, projetmtire para; representar em um plano um sélido géaco;
determinar area de uma superficie. Dentre outréisigles, plano pode ser entendido como uma swgerfi
plana sem desigualdades de nivel e como um confetmedidas de ordem politica, social, econdmi@ qu
visam a determinado objetivo (Houaiss, 2001).
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3 NOTAS SOBRE O FORDISMO E O KEYNESIANISMO

O interessante ndo € ver que projeto estd na bagadb isto, mas em
termos de estratégia, como as pecas foram dispo$tascault,
2002b, p.152).

Nesta seca® discorro de forma breve sobre o fordismo, quesapede nado ter uma
ampla difusdo antes de 1945, data de 1914, quaadoyHrord introduziu o dia de oito horas
e cinco ddélares como recompensa para os trabalmdia linha de montagem de carros.
Harvey (2001) diz que o conjunto de praticas ddrotnde trabalho, habitos de consumo,
tecnologias e configuracdes de poder politico-ecood do longo periodo de expansao do
pos-guerra — de 1945 a 1973 — pode ser chamadwdista-keynesiano. Esse mesmo autor
(2001, p.131) acredita que “o fordismo do pos-guezm de ser visto menos como um mero
sistema de produgédo em massa do que como um moddaléotal”. Mas, o que significa
entender o fordismo como um modo de vida? Por tpuganha tanta centralidade no periodo
pos-guerra?

Penso ter deixado claro até aqui a centralidade aquecédo de desenvolvimento
assume no periodo pés-guerra, bem como a necessigashtervencdo e de administracdo
tendo em vista que o desenvolvimento ndo é algoralaPode-se dizer que a administracao
cientifica ndo somente no nivel da producédo, masivel das relacbes pessoais tornou-se o
marco da racionalidade corporativa burocratica\eygr2001).

Essa reorganizacdo da sociedade envolvia um n@wm de trabalhador, novos
métodos de trabalho, um novo tipo de homem. Mudengendernizacdo estavam na ordem
do dia. Toda essa reorganizacdo nao diz resped@oaapaos modos de producdo, mas um
modo de vida, uma forma de ser e de estar no muidm do fordismo, o taylorismo e o
fayolismo sdo essenciais nesse contexto.

Os Principios da Administracdo Cientificde Frederick Winslow Taylor, publicado
em 1911, e a&dministracéo Industrial e Geratle Henry Fayol, que foi escrito em 1916

teve grande influéncia na Europa, ganham espagmniexto latino-americano no periodo

% Nzo tenho como intengéo discorrer de forma exaustiaprofundada sobre as questées aqui expostaeiP
inclusive, em alguns momentos em integra-las a@udaseguinte. Porém, penso que elas merecemtaques
de uma secdo que comporte o que o titulo prodd&s sobre o fordismo e o keynesianisMmha intencao
nesta secdo € a de marcar o fordismo como um nwdald e a administracdo como um marco da racitendi
corporativa burocratica.

" A obra de Fayol foi publicada em 1916 em Pariss teae a sua primeira edicdo traduzida para o guési
em 1950. No préximo capitulo, discuto a importariBase autor na organizacao da administracdo dagfiu
no Brasil.
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pos-guerra. O fordismo aliou-se firmemente ao ksmesmo. Para um economista como
Keynes, o problema era “chegar a um conjunto datégias administrativas cientificas e
poderes estatais que estabilizassem o capitaligdasvey, 2001, p.124).

Tais estratégias administrativas cientificas aBadas poderes estatais produziram
uma forma de vida, de 1945 até o inicio da décadB9d0 que € marcada pela solidez, pela
rigida separacdo entre trabalho e vida pessoah pegidez dos processos e pela
burocratizacéo institucional.

A partir principalmente da década de 1970, a rigidea burocracia serdo altamente
problematizadas, de tal forma que na atualidade@me da permanente inovacao, abolimos
a rotina. Viver em permanente instabilidade bussandvos desafios parece também se
apresentar como uma forma de vida na atualidadploEaxei melhor estas questdes no
Capitulo VII.

Apesar de todas as criticas feitas a rigidez danizgcao do tempo/espaco, tal rigidez
permitia que as pessoas formassem “uma narrativaddee relagbes sociais no interior da
instituicdo”, de forma que é possivel dizer quepeeto que os individuos pagavam pelo
tempo organizado podia ser a liberdade ou a indalidade; a ‘jaula de ferro’ era ao mesmo
tempo priséo e lar” (Sennett, 2006, p.165-166).



Nos anos 60 e 70 o desnivel tecnoldgico entre paissenvolvidos e em desenvolvimento tendeu a
reduzir-se, porém a revolucao atual parece tédweatado (CEPAL-UNESCO, 1995, p.35).

Em quase todos os paises do mundo a educacdo anainde mobilidade social [...] Na América
Latina e Caribe a evolucdo educacional do poés-gu@nopiciou mobilidade social apoiada
basicamente na expansdo do emprego e gastos pultiiga fragilidade ficou em evidéncia nos anos
80, quando tal base de sustentacdo debilitou-sBACEJINESCO, 1995, p.65).

N&o resta duvida de que houve consideravel expanpsétitativa em todos os niveis, sobretudo no
sistema educacional formal, com 0 que a taxa ddfapedismo absoluto na regido reduziu-se
drasticamente, a escolarizagdo primaria quase adwpli— e estd proxima de alcancar a
universalizacao do atendimento na maioria dos paisee 0 acesso a educagao secundaria e superior
ampliou-se para novas fatias da populacdo. Naatesto perfil educacional da América Latina e
Caribe ainda é deficiente. O nivel escolaridadeia@dlie apenas seis anos e quase metade da for¢a de
trabalho ndo completou a educacéo primaria (CEPNESCO, 1995, p.111).

A capacidade de previsdo compde-se, entre ouoeeatos, de diagndsticos corretos da situacdo que
se deseja transformar; de elevado grau de informacéonhecimento das tendéncias mundiais; de
algo como um acordo geral que oriente o comporttoaos atores em funcéo de objetivos de &mbito
nacional; da disposi¢cdo de assumir riscos, compess@or mecanismos de avaliagdo que permitam
ajustar os processos de mudanca, sem esperar gesutiados se consolidemqguando as correcdes
tornam-se trabalhosas e dificeis de realizar (CEBNESCO, 1995, p.134).

Ao contrastar-se o padrao latino-americano comgniglas paises — que se poderiam classificar como
bem-sucedidos em seu processo de desenvolvimantpygnto evidenciam maior dinamismo e mais
elevado grau de equidade, além de nitida vantagemue se refere ao processo de poupanca-
investimento, a formagéo de recursos humanos é&sadi do progresso técnico — verifica-se que a
insercéo internacional dos paises da regido éiaotente precéaria (CEPAL-UNESCO, 1995, p.17-
18).

Essas deficiéncias [do ensino] foram agravadas ¢slito de gestdo centralizado e burocratico que
costuma caracterizar a administragédo escolar daoefyjequentemente convertendo-a num “aparato
institucional” que ndo presta contas a ninguémaeansi mesmo, e ndo consegue vencer a inércia de
suas rotinas (CEPAL-UNESCO, 1995, p.57).

[...] Aos modelos tradicionais da administracdocagional debitam-se o crescente isolamento das
escolas e a vulnerabilidade dos Orgdos responsgpets sistemas educacionais as pressdes
corporativistas (CEPAL-UNESCO, 1995, p.135).

A principal contribuicdo do modelo neoclassico icexhal foi o estabelecimento de um parametro
para quantificar os efeitos de diferentes variawwibre o crescimento, contribuicdo que ficou
conhecida pelo nome de “contabilidade do crescioiefgrowth accounting (CEPAL-UNESCO,
1995, p.140).

[...] O estado administrador, provedor benevoletgerecursos deve ser substituido pelo estado
avaliador, incentivador e gerador de politicas @elime longo prazos (CEPAL-UNESCO, 1995, p.
190).

Unidades educacionais dotadas de iniciativa, semwprassiva dependéncia burocratica de um
organismo central, estardo em melhores condicGesspender as exigéncias do meio e assumir, ante
a comunidade e o pais, a responsabilidade pelokagss de sua atividade (CEPAL-UNESCO, 1995,
p.209).



CAPITULO V: EDUCACAO: UM ASSUNTO QUE DEVE SER
ADMINISTRADO

Nosso presente seria aquele onde o mundo se exugam
menos como uma grande vida que se desenvolvesaaéastidos
tempos que como uma rede que liga pontos e quecemta

seu emaranhado [...] (Martins, 2002, p.93).

o capitulo anterior, discuti o periodo p6s SeguAdarra Mundial, a centralidade

da nocdo de desenvolvimento e o0s decorrentes sascur sobre

subdesenvolvimento e Terceiro Mundo. A necessidddeadministracdo da
educacao torna-se evidente nesse contexto. Pateommetervir e planejar os rumos da
educacao de massas — expansao do ensino —, eisoge@ntar os dados sobre a situacao
educacional da populacdo brasileira, ou seja, numeranalfabetos, nUmero de repetentes,
namero de alunos por zoneamento, dentre outros.la@ejpmento e as intervencdes
ocorreriam a partir do mapeamento das dewiedisiéncia&® da populacao.

A educacao passou a ser condicdo fundamental megso de desenvolvimento dos
paises. Poderiamos perguntar: mas ela ndo eranfientil nos periodos anteriores? Afinal de
contas, fala-se da escola para todos desde meadgswo XVIII, sendo que, no século XIX,
se da a grande explosdo da escola obrigatériaa@ente, a importancia da educacédo
escolarizada ndo é uma caracteristica do nossmteéviapentanto, no final da década de 1940
e na década de 1950, muitos brasileiros eram &eaifs

Para uma melhor composicdo de alguns dos fios quwelvem a trama da
administracdo educacional, dividi este capitulotigis secdes. Na primeira secBma breve
retomada das relagdes entre Escola e Modernidduto a constituicdo e a centralidade da
escola ao longo da Modernidade, realizando umaebcentextualizacéo historica. Para tal,
abordo as pedagogias disciplinares e as pedagpgiasldgicas e faco uma primeira

aproximacdo com o contexto da educacgao brasilepart@r da centralidade no aluno e da

% No decorrer desse periodo, discute-se a necessiftadxpanséo do ensino. Segundo Cunha (1989)986) 1
24 milhdes de pessoas com mais de nove anos de daBais ainda ndo tinham nenhuma escolaridaad se
que mais de um terco delas residia em zona urlid@)4;% dos habitantes das cidades tiveram quabs da
escolaridade, o que ndo significa que tenham texhoims quatro séries do primario; 56,5% das pessoasna
rural com mais de nove anos de idade possuiamaperde escolarizacéo.
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centralidade no polo do aprender no escolanovidaosegunda seca@®s movimentos em
prol da administragéo educacional na década de 1@®@nto que, no decorrer dessa década,
€ possivel evidenciar a importancia da administragda educacdo, a necessidade de
contabilizar a populacdo a ser educada e a noc¢&istiema de Ensino, que sdo questbes
amplamente discutidas por educadores, como Ferndeddzevedo e Anisio Teixeira.
Acredito que os amplos movimentos reformistas dadi# de 1930 sdao fundamentais, sendo
desdobrados em vérias questfes que sdo aprofundaslatécadas subsequentes. Contudo,
argumento que, por mais que inuUmeras discussoes a@nministracdo da educacédo tenham
ocorrido no periodo de 1930 a 1945, a administragdino um problema de ordem publica
emerge no periodo pos Segunda Guerra Mundial. Neeita secdo, Educacao,
desenvolvimento e administragabiscuto o contexto de emergéncia da administrpgética

e da administracdo da educacédo. Digo que, paraageoxiedade se desenvolva, € preciso
intervir através de planejamento, planificacdo el@noizacdo. Exploro a teoria classica da
administracéo liderada por Fayol e um dos escrit@sDottrens, pois Querino Ribeiro
considera esses dois autores, ao lado de outrggandes responséaveis pela formulacdo de
uma teoria adequada da administracdo. Ao long@ckos destaco alguns deslocamentos dos
escritos de Dottrens na década de 1970 em relasiesaritos de Fayol. Tais deslocamentos
sdo importantes no contexto da mudanca de énfassdm@istracdo educacional para a
gestao educacional.

1. UMA BREVE RETOMADA DAS RELACOES ENTRE ESCOLA E MOMNIDADE

[...] bem antegde funcionar como um aparelho de ensinar
contetdos e de promover a reprodugdo social, alasco
moderna funcionou — e continua funcionando — como
uma grande fabrica que fabricou — e continua fadmido

— novas formas de vida (Veiga-Neto, 2003c, p.1l6fsg

do autor).

Ramos do O (2008) diz que as primeiras escolasl@@sueuropeias foram criadas
nos séculos XVI e XVII pela Igreja e serviram destinmentos de aprofundamento e
intensificacéo da direcéo pastoral das consciéngiasnergéncia da civilizacao escolar estara
sob a tutela da Igreja até meados do século Xqiugndo agpedagogias disciplinarese
generalizam. Conforme discuti no Capitulo I, aserdo pastorado serviu como pano de
fundo para a governamentalidade que vai se desamval partir do século XVI. Santos
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(2006) diz que a ruptura com a economia de poderfagia referéncia a um Deus habitante
de outro mundo para exercer um poder sobre asgsessanundo terreno ocorreu

[...] com o deslocamento do pastor&lo ambito religiosopara o
ambito social mais amplo, tornando possivel atingéio da norma e
o aparecimento da disciplinaridade moderna. Por lado, a
instituicdo da norma tornou-se possivel, princigata, porque, fora
do ambito religioso estrito, liberados de obedégsis litteris aquilo
que dispbe a regra baseada nas Leis Sagradasujss gsociais
puderam ou tiveram que formular os seus propriascimios de
medida, definindo padrbes de normalidade e de almiade. Por
outro lado, o aparecimento da disciplinaridade mmaleocorreu
intimamente ligado ao modo moderno de pensar ocespa tempo
(Santos, 2006, p.114, grifos do autor).

Durante os séculos XVI, XVII e XVIII, tem-se umansbinacdo entre pastorado e
disciplinaridade. Agpedagogias disciplinare®m um papel fundamental: na regulamentacéo
do todo social (a disciplina atuara no nivel doalief); na mudanca de percepcdo e
organizacao do espaco e do tempo; na interiorizdedge espaco e tempo escolares por parte
dos colegiais; na organizacdo de um campo de salex construcdo de uma forma de
subjetividade nova, o individuo (Varela, 2002).

A arquitetura disciplinar do espaco sera fundamehteante os séculos XVI e XVII,
quando se dara todo o processo de regulamentagdmodamia, regulacdo das circulagdes e
regulacdo das condutas. O poder disciplinar pogeirsit as penalizacbes e o0s castigos
fisicos, uma vez que as corre¢cdes se constituiamepiir os exercicios e as atividades
(Varela, 2002).

Comenius, considerado o Pai da Didatica, que toamao ideal ensinar tudo a todos,
todas as idades e ambos os sexos, terd um papahiental na organizacao social moderna,
gue requer ordem em todas as coisas. Segundo atwme (4997), se a escola fosse
devidamente organizada e planejada, seria capamraleo homem da sua selvageria e
ignorancia, ensinando-lhe a viver de forma mais dnane mais proxima do estado de
perfeicdo de Deus.

Para atingir o seu ideal pansofico — ensinar tutlmdas —, Comenius (1997) lanca
méo de dois dispositivos: a alian¢a familia/es@la simultaneidade sistémica. A alianga
familia/escola funciona no sentido de que é preqis® todas as familias entreguem seus
filhos para a escola, que tera a tarefa de edugaeatude e as criancas no conhecimento de
todas as coisas. A simultaneidade sistémica partodceito moderno de igualdade, ou seja,

do pressuposto de que todos os homens sao igu@s eas mesmas possibilidades de
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aprender ou ser educados (Narodowski, 1999). Poeambases da simultaneidade sao
afetadas quando a propria Pedagogia critica coneecgquestionar a igualdade de
oportunidades. Durante os anos 70 e 80 do séculodé>e toda uma discussao sobre a
importancia do reconhecimento da diversidade allteirdo multiculturalismo (Narodowski,
1999).

Ja no que concerne a emergéncia da escola obragatiséculo XIX, ela implicara a
integracdo das criancas das classes popularesstem@i Escolar de Ensino. Sera preciso
produzir varias técnicas de domesticacdo dessagepes selvagens. Membros da chamada
Escola Nova colocardo em acdo novos métodos ecégrque implicardo uma reutilizacéo
do espaco e do tempo, uma nova visdo da infana@apeoducédo de outras formas de
subjetividade que serdo inseparaveis de um noatuestde saber (Varela, 2002). Os novos
pedagogos de principios do século XX aceitam atatepedagdgicas de Rousseau, situam a
crianca no centro da acdo educativa e acreditana @ueendizagem deve ocorrer a partir da
acao (Varela, 2002).

Se retomarmos inumeras discussdes realizadas woedigtacional, veremos o quanto
a nocdo de “partir dos interesses das criancaslar@jpmento de ensino” é recorrefite.
Streck (2004, p.28), na obrm@ousseau & a educacAdiz que, para Rousseau, “mais
importante do que analisar e detalhar as ‘matéaiagrem ensinadas € observar e estudar as
criangas”. Assim, inicia-se “com Rousseau o estsidtematico da infancia como parte do
estudo do homem, e varias correntes psicologicagielogicas modernas podem reclama-lo
COMO Seu precursor”.

A atenta observagdo da criangca, a importancia dgzer@acia no processo de
aprendizagem, a nocao do erro construtivo e a tapca de o mestre ser um aprendiz —
“em Rousseau, o educador perde o seu lugar catiwemsinante” (Streck, 2004, p.86) — séo
questbes fundamentais no pensamento desse filds&oa obra traz inimeras licdes para a
moderna psicologia do desenvolvimento humano, cérnocaso, por exemplo, dos estagios
estudados por Piaget, da zona de desenvolvimeokinmal estudada por Vigotski, das fases
estudadas por Freud e por Erikson (Streck, 2004).

A nocao de autonomia sera fundamental na teorizemdgseauniana, que, segundo
Streck (2004), pode ser apreendida a partir deitidias centrais: individuo, liberdade e

igualdade. Para Rousseau, 0 homem ndo é um sal @acim animal politico, como pensava

% Para aprofundar a discussdo sobre a recorrénciaogio de interesse nos discursos educacionais, ver
Lockmann (2010).
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Aristoteles. Pelo contrario, bomem naturalcaracterizava-se pela sua independéncia em
relacdo aos outros. No que diz respeito a liberdRoesseau acreditava que, na “vontade
geral, estdo reunidas todas as vontades individyassa mesma vontade geral, por sua vez,
garantird a liberdade individual. Estdo assim colas as bases para o contrato social
moderno” (Streck, 2004, p.32). No entanto, Strefthkna que, a0 mesmo tempo em que
Rousseau acredita no contrato social, ele se macééoo em relagdo ao poder das leis para
garantir a liberdade. Ele se preocupa com a dddage moral ou politica, que pode ser
explicada a partir dos privilégios sedimentados ponvencbes — estabelecimento da
propriedade e das leis —, uma vez que no estadatdeeza a desigualdade praticamente nao
existe.

Rousseau acredita que é preciso educar o cidad#®essa educagdo € impossivel
sem a educacdo do homem, pois a liberdade s6 podé&cancada através da consciéncia e da
razdo. A liberdade em Rousseau tem relacéo corremando homem e esta vinculada a uma
ontologia da subjetividade. Liberdade, aqui, n&a de lado do acontecimento. O cidadéo
sera esse individuo autbnomo, capaz de enfrentdesafios do mundo do qual faz parte. O
soberano representara a vontade geral, mas as@&prssra necessaria quando as vontades
particulares ndo estiverem em sintonia com a vengadal (Streck, 2004).

E importante lembrar que Rousseau acreditava qealizacio plena do seu projeto
educativo — educacao do homem (da natureza) e glucd cidadao (da sociedade) — era
uma impossibilidade, pois haveria uma tensdo pezntanentre esses dois modelos
educativos. Abdicar da educacdo do homem signidicartregar Emilio a barbarie, e abdicar
da educacéo do cidad&o significaria confina-logr2004).

No inicio do século XIX? em varios paises da América Latina, havera a defesim
governo republicano e democratico. Acreditava-se ggsas formas de governo eram
melhores, pois possibilitariam que o povo mandasss;olhesse através de seus
representantes. Percebe-se ai a influéncia do mpensa de Rousseau, que entendia a
educacdo como uma acdo eminentemente politica. jEstémente por isso que esse
importante pensador faz referéncia a Republica ld&d® como o mais belo tratado de

educacao de todos os tempos.

0 Durante o século XIX, inicia-se o processo detigsigdo escolar. A educacdo como razdo de Estado se
consolidara a partir da emergéncia dos Sistemasdfidas Nacionais, que permitirdo um maior contsmbre

os esforcos escolares (Narodowski, 1999). Apesar pkdagogia moderna ja se referir aos Sistemasabdos
Nacionais em textos do século XVII, a sua orgadimagocial efetiva sé aparecera no final do sécul X
(Narodowski, 1999). Conforme discuto na proximadsecno contexto brasileiro, a nocao de sistema se
consolidard em meados do século XX.
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E importante que se diga que Platdo, na Repuljlintgmente com o seu projeto de
um Estado ideal, apresenta uma reforma educatiseést da qual todos podem ter acesso a
opinido verdadeira (Paviani, 2008). No livro VIl &epublica ele utiliza a alegoria da
caverna, que representa os diferentes niveis tidaga (0 mundo das crencas, dos sentidos,
da fé, da opinido, das esséncias, das ideias igigtaweternas centralizadas na ideia do bem)
e as diferentes etapas da educacdo dos filosodeshaimens de ciéncia, dos governantes
(Paviani, 2008).

Conforme ja discuti em outro momento da Tese, osa@ento platbnico foi
contrabandeado para a Modernidade através da wecgae as teorias estdo no mundo das
ideias (perfei¢cdo), enquanto as praticas estdouraamconcreto e imperfeito. Como existem
ideias falsas e ideias verdadeiras, é preciso tomdado com a linguagem, e a educacao sera
o caminho que levara o homem até a verdade.

Platdo segue o0 seu mestre Socrates, que acreduaypara conhecer, era preciso identificar

a esséncia e utilizar a razdo para diferenciar i@pie verdade. Existe aqui todo um

movimento contrario aquele realizado pelos sofistaophistés) sofistara:
[...] todo homem que se distingue em uma artesdiio, sabio; mestre
de filosofia e de eloquéncia; na antiga GréciadV. e IV a.C.), [era
o] mestre da retérica que tomava a si a tarefa dsinar
conhecimentos gerais, gramatica e a arte da elogiéara o0s
cidaddos gregos postulantes a participacao ativadagolitica, tendo
freq. acrescentado questionamentos polémicos dizasefilosoficos
da época (Houaiss, 2001, s/p).

Conforme abordei na primeira secdo do segundoutapidts gregos (leia-se, neste
caso, sofistas) ndo separavam pensamento e agén,csno “apolis ndo era Atenas, e sim
os atenienses” (Arendt, 2008, p.207).

Pode-se dizer que na Contemporaneidade a educagd® som a funcédo de conduzir
o homem até a verdade. O préprio exercicio de aotamrimento nada mais é do que a busca
de cada individuo pardescobrir e desvendara suaverdadeira essénciaAs pedagogias
psicolégicasque estdo em expansdo na atualidade partem daspaede que o aluno pode
liberar-se — néo ser livre — mediante um intenststematico trabalho sobre si mesmo, ou
seja, mediante um processo de personalizacdo @&/&2@02). Inicia-se a partir dai toda uma
discussdo sobre o ritmo individual de cada alun@. €nteldos escolares perdem
progressivamente o seu valor, e a maxima recaésobnportancia de “aprender a aprender”,
0 que pode ser entendido como “aprender a esautatravés dos outros” (Varela, 2002,

p.102).
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A literatura educacional € unanime em associaoaat@edagogica de Rousseau ao
deslocamento do eixo ensinar-aprender para o moéprender e ao deslocamento do eixo da
relacéo professor-aluno para o polo do aluno (Et&a04).

Retomo aqui a impossibilidade apontada por Rousdeatealizacdo plena de sua
proposta educativa — a educacdo do homem (edudac@atureza) e a educacao do cidadao
(educacdo da sociedade) —, pois tal retomada ériamte na compreensdo do restante da
secdo. Essa impossibilidade esta diretamente oekda com as trés ideias centrais da
teorizacdo de Rousseau: individuo, liberdade ddgda.

O projeto educativo de Rousseau partia da necelsside o homem alcancar a sua
autonomia, que nada mais € do que o direito de-ssgeegundo leis proprias. O jogo entre
liberdade individual (vontade particular) e cordraocial (vontade geral) é reinventado
constantemente em nome de uma maior autonomiaddddoo por um lado e em nome do
exercicio da cidadania por outro. Porém, essasistiSes sao interminaveis, na medida em
gue a busca da igualdade traz inUmeras ciladasopkvee jogo das liberdades individuais.
Dai a impossibilidade trazida por Rousseau de vesgbor completo a relacdo entre a
educacdo da natureza e a educacdo da sociedadees@onocorre se analisarmos na
atualidade o jogo entre liberdade individual (peadizacdo) e avanco da democracia
(participacao coletiva) ou, ainda, autonomia daslas e Sistema de Avaliacdo Nacional. A
autonomia implica mais governo, assim como a cidagdaa democratizacdo e a
descentralizacdo das decisbes implicam mais refulag questdes que ficardo claras ao
longo da Tese.

A centralidade no aluno e a centralidade no polagtender passam a desenhar-se na
histéria da educacgéo brasileira principalmente réirpda década de 1930 — Escola Nova.
Cunha @pudTeixeira, 2007) diz que o liberalismo igualitagisinspirado em grande parte em
John Dewey, tendo em Anisio Teixeira seu maior erfE partia do entendimento de que,
uma vez que a escola era o microcosmo da sociedaala)ecessaria unmedagogia da
escola novacapaz de produzir individuos orientados para aodesgia, a igualdade e a
cooperacao. Temos, ai, varios ecos da teoriza¢c@&seauniana.

Pode-se dizer que aqui no Brasil a educacéo passapaoblematizada de forma mais
intensa no decorrer das décadas de 1910, 192theippimente, a partir da década de 1930.
Porém, com a emergéncia da no¢do de desenvolvimerda forma como ele é entendido

pos 1945 —, a educacdo de massas torna-se umaauesprimeira ordem e precisa ser
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administrada, o que explorarei mais adiante. Emlisen A educacéo ndo é privilégid,
Anisio Teixeira (1957, p.76-77) diz que:

Como os povos desenvolvidos ja ndo tém hoje (selilWmos pormenores) o
problema da criagdo de um sistema, universal @igyatie escolas publicas, porque
o criaram em periodo anterior, falta-nos, em nossemediavel e crbnico
mimetismo social e politico, a ressonancia necispara um movimento que, nos
parecendo e sendo de fato anacrdnico, exige deandisciplina dificil de nos
representarmos em outra época, que ndo a atualiddome de pautarmos 0s NOssos
planos, descontando a defasagem histérica com ass@ta originalidade de
conceitos e planos, para realizar, hoje, em coedig@culiares outras, algo que o
mundo realizou em muito mais feliz e propicio ingtahistdrico.

E importante ressaltar que, na passagem do sédMlpata o século XX, “o Brasil
era um pais atrasado, pobre, de economia eminemtenagricola, com sistemas de
comunicacdo ainda muito precarios, dominado payadiuias regionais (‘Republica dos
Coronéis’), com quase 80% da populagdo em idadaela@sanalfabeta” (Gadelha, 2009b,
p.182). A Primeira Republica, aqui no Brasil, é loerida como a Republica dos Coronéis,
gue eram em sua maioria proprietarios rurais, cama base local de poder, e havia uma
precariedade dos servicos assistenciais do Estadostp, 2002). Como falar de uma
biopolitica nesse contexto? Concordo com Gadeld@9{2) quando ele diz que nessa época a
sociedade brasileira era extremamente desiguagenintada, tornando-se dificil admitir a
existéncia de uma biopolitica consolidada. Isso si@aifica a inexisténcia de tendéncias
desse tipo, como € o caso, por exemplo, da gestgmpulacdo através de uma politica de
imigracao e miscigenagao e sua adequacéao ao poadessdustrializacao.

Nas ultimas décadas do século XIX, a imigracaaifoitraco fundamental no Brasil,
sendo que a partir dela se produziram inimeras mgadasociais e econémicas, como a
substituicdo do trabalho de cunho escravista palmatho de imigrantes. A primeira Guerra
Mundial reduziu o fluxo de imigrantes, e, ap6s aflim, dad-se uma nova corrente de
imigracdo, que se prolonga até 1930 (Fausto, 2002).

Faco esta introducéo para caracterizar o period@gunha énfase neste meu estudo —
periodo pos Segunda Guerra Mundial — e que dizeres@ algumas condicdes que

possibilitaram a emergéncia da administracado daagdiw. Conforme demonstrei nesta breve

™ A primeira edicéo desse livro foi publicada em 2.95a ocasi&o, o livro era composto por duas patées
primeira, e que da titulo ao livro, resulta de uroaferéncia proferida em 1953 ao pessoal da E&ralsileira
de Administracdo Publica (EBAP). A segunda parte por titulo ‘A escola publica, universal e gradlitna
qual Anisio faz a defesa da ‘escola publica mantioia recursos publicos™ (Sousa, 1997, s/p). Naisdg
edicdo do livro, que data de 1968, Anisio Teix@@uiu uma terceira parte, intituladgducacéo e a formacao
nacional do povo brasileirona qual reuniu varios textos produzidos entre01851962, como € o0 caso, por
exemplo doPlano Nacional de Educacaejaborado pelo recém-instalado Conselho Feder&dieacao, em
fevereiro de 1962, do qual Anisio Teixeira foi tater (Sousa, 1997).
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contextualizacdo, o periodo anterior a Era Vargad930 a 1945 — €& muito incipiente e
precario em termos de investimentos na populac@maG/eremos brevemente, mais adiante,
a partir da década de 1930, com a Escola Novajeaedo é pautada de forma muito intensa,
sendo que Anisio Teixeira, em sua atuacdo na @ederele Educacédo e Cultura do Distrito
Federal, discute a importancia do Sistema de Enslaocentralizacdo da educacéo, da
administragcdo e da educacdo para a democracia.udionipode-se dizer que esses
movimentos nao tém a énfase que terdo no contexttDd5 a 1964, periodo chamado por
alguns historiadores comagperiodo da experiéncia democratica

E no periodo da experiéncia democréatica que meibosroles estabelecidos na Era
Vargas foram sendo abolidos: acreditava-se quesengtelvimento do Pais dependia da
liberdade dos mercados em geral — conforme ja haon@entado, essaberturaimplica um
alto grau de nacionalismo; a partir de 1947, ocimgsnto passou a ser medido através da
apuracdo anual do Produto Interno Bruto (PIB); @521 foi fundado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), com o propoésite dcelerar o processo de
diversificagao industrial (Fausto, 2002).

2. 0S MOVIMENTOS EM PROL DA ADMINISTRACAO EDUCACIONL NA DECADA
DE 1930

A escola é a casa do povo, ndo no sentido vagondeles
retdrica, mas no sentido realissimo de reguladocxia,
destinada a oferecer a todas as criangas, e a camnca, as
oportunidades de conforto, de direcdo, de estude, d
sociabilidade e de preparo para a vida, que ofeneca
crianca afortunada a casa e 0s recursos dos paisa $déia
democrética tem qualquer valor, havemos de percejer o
seu sentido profundo e generoso consiste em prmmaic a
todos os homens que nascem no solo livre do Bigsdis
oportunidades de triunfo e de éxito na vida (TeaeR007,
p.221).

Através desse excerto, é possivel perceber o q@aestola é considerada um local
fundamental na construcdo de oportunidades igwatsuhfo e de éxito na vida por parte de
toda a populagcéo. A escola, enquanto casa do pev®te-nos a toda a “movimentacdo em
torno do imperativo iluminista e pragmatico de fagegredir o Pais por meio da educacao
de seu povo” (Gadelha, 2009b, p.189). A escolateda mais a funcdo que tinha enquanto
aparelho aristocrético que visava a aperfeicoluserar os que tinham dinheiro e tempo para
frequenta-la, mas devia tornar-se o aparelho dalieggdo das oportunidades sociais e
econdmicas de cada individuo (Teixeira, 2007).
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A escola é “agrande reguladora social(Teixeira, 2007, p.225, grifos do autor), e
acreditava-se que através dela seria possivel wmar sociedade mais justa, mais estavel,
mais igualitaria. Porém, para que a sociedadeiasi@gssa nova ordem social, era preciso
vivenciar a democracia, que, segundo Teixeira (RO85tava em crise naquele periodo da
década de 1930, crise esta que se evidenciavaonqoepse estivesse vivendo um excesso de
democracia, mas porque se estava vivendo um mongenfalta de democracia. Teixeira
(2007) explicava tal falta de democracia a parérdilias questdes: a primeira delas diz
respeito ao fato de ter-se aceitado a ideia de d&wwia e republica sem fazer da instrucéo
publica o principal mecanismo para realizar esdaems, ou seja, acreditar que a democracia
poderia ser alcancada através de decretos e dealesgunda refere-se ao fracasso da
democracia porque as instituicbes ndo estavam gptasa construcdo de uma sociedade
democratica. O autor afirma que sé “existira umaalzacia, no Brasil, no dia em que se
montar no Pais a maquina que prepara as democrisgs maquina é a da escola publica”
(Teixeira, 2007, p.222).

Todas as discussdes apresentadas até aqui nedta dseem respeito ao livro de
Anisio TeixeiraEducacéo para a democracigue foi reproduzido num volume impresso em
1935 pelo Departamento de Educacédo do Distrito laédeontendo o relatério da pasta de
dezembro de 1934, que recebeu o subtitlducacdo publica, administracdo e
desenvolviment@Cunhaapud Teixeira, 2007). Em sua obEaucacdo néo € privilégjcuja
primeira edicdo € de 1957, Teixeira (1957, p.104pde:

A revolucdo de 30, nascida das inquietacGes paditec democraticas de 20, féz-se
logo, como vemos, reacionaria e representou nas @@meiros quinze anos uma
reacdo contra a democracia. Apagou-se no paisidédéogia popular e mesmo o
préprio senso da republica, cabendo, por desgragsana geracao formada nesse
periodo conduzir a experiéncia da democracia renése&m 46.

Trago esse excerto de Anisio Teixeira para refhetsr sobre os diferentes contextos
sociais, econdmicos e politicos e o0 papel da ediacdEm 1935, Teixeira falava sobre a
importancia da construcdo de uma sociedade dernmac&tdos poucos avancos alcancados
no Brasil desde a Republica. Ele acreditava quesaml@& seria a grande maquina de
preparacdo das democracias. A escola, tal coma ls&ld pensada nos periodos anteriores,
ndo dava conta dessas funcOes. Ela deveria ateawterprincipios da gratuidade, da

obrigatoriedade e da laicidade. Caberia ao Estado:

[...] a organizac&o dos meios para efetivar o fdirbioldégico” de cada individuo a
sua educacdo integral, mediante a adocdo de uno garal de educacédo, de
estrutura organica, que tornasse a escola acessimetodos os seus graus, aos



130

cidadéos e a quem a estrutura social do Pais rhargim condi¢cdes de inferioridade
econdmica (CunhapudTeixeira, 2007, p.15).

Era preciso modernizar a educacao, unificar a asool seja, tira-la de sua situacéo
fragmentaria e desarticulada. No Manifesto dosd?ions da Escola Nov&,de 1932, redigido

por Fernando de Azevedo, a nova concepc¢do da escolasiderada:

[...] uma reagdo contra as tendéncias exclusivampassivas, intelectualistas e
verbalistas da escola tradicional, a atividade gs& na base de todos os seus
trabalhos, é a atividade espontanea, alegre e daculfirigida a satisfacdo das
necessidades do préprio individuo [...] O que wiigte da escola tradicional a escola
nova, nao €, de fato, a predominancia dos trabaladmsmse manual e corporal, mas a
presenca, em todas as suas atividades, do fatmbjpsidgico do interesse, que é a
primeira condicdo de uma atividade espontaneastim@o constante ao educando
(crian¢a, adolescente ou jovem) a buscar todosmsgos ao seu alcance, "gracas a
forca de atracéo das necessidades profundametigas&nE certo que, deslocando-
se por esta forma, para a crianca e para 0s sEuwesses, moveis e transitérios, a
fonte de inspiracédo das atividades escolares, gissba ordem que apresentavam 0s
programas tradicionais, do ponto de vista da l6tpcanal dos adultos, para os por
de acordo com a "logica psicolégica”, isto €, colbgica que se baseia na natureza
e no funcionamento do espirito infantil.

Essas questdes da satisfacdo das necessidadelviduim, do fator psicobiolégico do
interesse, da natureza e do espirito infantil edt@bamente relacionadas compasiagogias
psicolégicagdiscutidas na sec¢ao anterior.

Nesse periodo, € possivel evidenciar a importaeiadministracdo da educacao, a
necessidade de contabilizar a populacdo a ser @alueanocdo de Sistema de Ensino,
guestbes amplamente discutidas por educadores d¢@mmmando de Azevedo e Anisio
Teixeira. Inclusive, varias dessas questdes sola@dnanistracdo da educacéo discutidas ao
longo das décadas seguintes tomam como principtusides realizadas pela Escola Nova,
principalmente no que diz respeito a importanciandaernizacdo pedagdgica. Em um dos

Cadernos sobre a Administragéo Escolar, Sandel(1084-15, grifos do autor) diz que:

A efervescéncia politica e intelectual da décadal®20 que veio desaguar na
Revolucdo de 1930 e que, na educacéo, se matetial “Manifesto dos Pioneirg
da Escola Nova”, em 1932, criou condicBes para ampiovimentos reformista
nas instituicbes sociais brasileiras. No campo dmimistracdo publica e d
administracdo da educacgdo comecou, entd@seorganizacional que se estendeu
até a década de 1960. Instala-se na administragdlicg o reinado da tecnocragia
como sistema de organizacdo. Baseado na predon@andme técnicos que adotam
solucdes racionais para resolver problemas admatiigis, em detrimento de seus
aspectos humanos e sociopoliticos. Na administrdededucacéo este enfoque|se
manifesta na combinacao do pragmatismo com a pgaago].

[T

2 para uma discussdo mais aprofundada sobre osolei@r Escola Nova e sobre a modernizacdo pedagégic
sugiro a leitura de Coutinho (2008) e de Klein 201

3 Na préxima secdo, discuto o que Sander (1982) ahderenfoque organizacionatia administracdo da
educacéo.
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Acredito que os amplos movimentos reformistas dadi& de 1930 sédo fundamentais
e sdo desdobrados em varias questdes, aprofunuasldécadas subsequentes. Porém, apesar
de a escola ser considerada por Anisio Teixeiraaguima que prepara a democracia que
estaria em falta na historia brasileira desde aiBleja, ele afirma que a revolucdo de 1930
logo se mostrou reacionaria e representou umaoeagdra a democraclfdque renasceu em
1946.

A fala de Anisio Teixeira é emblematica, pois, puais que inimeras discussées
sobre a administracdo educacional — que foram Edas posteriormente — tivessem
ocorrido ao longo do periodo de 1930 a 1945, a @idtracdo como um problema de ordem
publica encontrou condi¢cdes para a sua emergéneigoeniodo pds-guerra. Como a
necessidade de administracdo esta diretamente iordda com a questdo do
desenvolvimento, para que a sociedade se desenwwlpaeciso intervir através de um
planejamento e administracdo publica da educacaosadide, do social, da cultura. A
modernizacao pedagdgica sera central nesse contexto

E importante ressaltar que, quando Anisio Teixezareferéncia ao ressurgimento da
democracia na década de 1946, isso nao signifieaagpartir daguele momento, a sociedade
deixou de ser reacionaria e passou a ser demacrgtintretanto, o periodo posterior a 1945
tem um acento muito forte na reorganizacdo so@sk#&da nas intervencdes nacionais e
internacionais. Temos ai a combinagéo de difereiésses que convivem e se articulam de

forma muito interessante. Como nos diz Veiga-N26®6a, p.84-85),

[...] as praticas sdo sempre contingentes; elapletmente acontecem numa
sucessdo temporal. E claro que nessa sucessainelaam-se encadeadamente;
mas isso ndo pressupde nem um designio préviotrgg@#do por um motor a
empurrar 0s acontecimentos, nem um atrator telemléga direcdo do qual se
sucederiam necessariamente os acontecimentos.

Na época do Manifesto, por exemplo, os protagaistaniam-se numa formacéo
autoritaria — catolicos, fascistas e defensore®rdem estabelecida — e numa formacao
liberal — tendéncia elitista e tendéncia igualgtj que defendiam umeducacdo nova
(CunhaapudTeixeira, 2007). Ao questionar-se sobre o fatasl@eias de Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo, dois pioneiros da Escola Ndweral-democratas, terem penetracao

" A democracia nos seus diversos enfoques, questidiscuti na quarta secédo do segundo capitulpagsa
toda a discussao da educacéo brasileira. Ela gatéanito nas discussdes realizadas no campo dmiattatdo
da educacdo quanto na mudanca de énfase da adagi&itsieducacional para a gestdo educacional —ogesta
democréatica da escola publica. E em nome da desiaajae se discute a importancia da escola obriga¢d
gratuita, da descentralizacdo na tomada de deas@aparticipacdo popular e o direito da educpeda todos.
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numa ditadura simpatica a algumas ideias fasci&adglha (2009b) diz que o imperativo
biopolitico de constituicdo de uma juventude beasile de sua mobilizagdo no sentido do
fortalecimento de uma nacionalidade brasileira daveer conquistado por processos e
politicas de normalizacéo e regulamentacao.

E em nome dessa regulamentacéo da populacédo doguesitos sdo fundamentais.
Em fins de 1931, Anisio Teixeira € chamado a dirgsistema publico de educagéo do Rio
de Janeiro. Segundo Teixeira (2007), o primeiabatho que tentaram realizar foi a criacdo
de analises e inquéritos que permitissem criar difegenciacao e classificacdo das escolas, o
que ainda nao existia. A primeira revelacdo querdm a partir dos inquéritos foi a profunda
desigualdade e desuniformidade das escolas, inf@wnaue conduziu toda a obra de
reconstrucdo escolar (Teixeira, 2007). A partiredtatistica geral da populacdo em idade
escolar, foi possivel perceber a necessidade denathacado do ensino, principalmente no
que tangia a classificacao e a distribuicdo dasogl{Teixeira, 2007).

A primeira lei brasileira sobre recenseamentosafl@i n® 1829, sancionada em 1870,
ainda durante o Império, e o primeiro censo folizado em 1872, seguido pelos censos de
1890 e 1900, todos considerados problematicos gquastia cobertura e qualidade (Oliveira e
Simdes, 2005). Em 1910 e 1930, nao foram realizada®nsos, e em 1920 foi realizado um
Censo Demografico ja rico em detalhes, mas, segandlacdes realizadas posteriormente
por Giorgio Mortara, o censo sobreestimou em 1086ulacéo (Oliveira e Simdes, 2005).
Em 1936, foi criado o Instituto Brasileiro de Geafta e Estatistica (IBGE), sendo que em
1940, com a participacdo do demaografo italiano iedg para o Brasil, se inicia uma nova
etapa na histéria das estatisticas. Segundo ess&®man autores, atendendo aos padrdes
internacionais da época — uniformidade e compadaoieé dos resultados com outras nacdes
—, 0 Brasil participa, em 1946, do programa de ggrsanultaneos, proposto pelo Comité do
Censo das Américas. Eles afirmam que € em 1940¥8Mque sao criadas de forma efetiva
as condicdes para que se iniciem estudos demaggé&frangendo o conjunto do Pais.

E interessante observar que, por mais que exisiémeras tentativas anteriores de
contabilizar a populacdo, a necessidade de aterutepadrdes internacionais de 1946 em
diante faz com que a estatistica, assim como ang&tnaicdo, esteja mais do que nunca na
ordem do dia. O recenseamento geral de 1950, mon@r, orientou-se por recomendacoes
da ONU, integrando-se no Censo das Américas de, 0 foi promovido pelo Instituto
Interamericano de Estatistica (IBGE, 1955).
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Em 1960, em uma mensagem apresentada ao Congressan® na abertura da
sessdo legislativa, Juscelino Kubitschek de Okv@pudMEC/INEP, 1987b, p.333) diz que:

A alta proporcéo de 51% de analfabetos na populdedid anos, e mais, registrada
pelo censo de 1950 e representada, em numerosissgielo contingente de 15
milhGes, mostra quanto é grave a responsabilidadelgigentes e dos grupos mais
esclarecidos do Pais.

A partir da nocéo de Terceiro Mundo e de subdedeinvento, a educacéo passa a ser
um dos caminhos para que o Pais possa sair desdigdm Isso fica claro em outro excerto
da fala do Presidente da Republica Juscelino Kahets de Oliveira ao referir-se a
necessidade de os brasileiros estarem preparades gsatarefas do desenvolvimento

econdmico.

Por tudo quanto foi dito, ver-se-4 que o GoverndeFa, em matéria de ensino
primario, tem em mira, especialmente, conjugarsé@reos publicos, em suas varias
esferas, para que se atinja o ideal de uma esaal@arg publica, gratuita,
obrigatéria e universal, onde se processe, de matilm, o amalgama da
nacionalidade, e, no limiar da vida, possa o le@eilpreparar-se para twefas do
desenvolvimento econdmjce, a0 mesmo tempo, habilitar-se para o exerdaio
cidadania.

O que temos na década de 1930 sao algumas testatorpientes de contabilizar a
populacdo. No contexto da época, Anisio Teixeil@) T2 destacava a necessidade de um
estudo das condi¢Bes de matricula e frequéncidaes@al estudo era considerado essencial
para um melhor aproveitamento dos prédios, a biisgd@o dos professores e o cumprimento
da obrigatoriedade escolar; enfim, os dados sefimmdamentais para a existéncia de um
Sistema de Ensino, e ndo mais de um aglomeradsa#as que funcionavam de forma
independente. Segundo esse mesmo autor, a unidadstma Escolar tinha que ser o
aluno, que deveria ser conhecido e acompanhadeatda Sistema Escolar.

Teixeira acreditava que tal acompanhamento naorjaosier feito pelo diretor ou pelo
professor, pois eles néo teriam como acompanh@ansito do aluno, de forma que apenas um
servico geral poderia assumir essa responsabilidaoeforme veremos na proxima secao,
por mais que se fale em autonomia da instituicéolas a administracado do ensino é pensada

de forma absolutamente centralizadd@eixeira (2007, p.141) diz que:

" Quando discutirmos a mudanca de énfase da adraiist para a gestédo no Capitulo VII, veremos otquan
autonomia e a descentralizagcdo na tomada de decis@eessenciais na atualidade. Porém, tal autanemi
descentralizacao ndo significam menos regulaca@tildidade, ao mesmo tempo em que a autonomia pass
ser um imperativo, vemos cada vez mais a presemgandEstado Avaliador que relne os dados de talas a
iniciativas autdnomas e fragmentadas. Na atualidagem deve acompanhar os alunos que evadem altpra f
muito as aulas é a equipe diretiva da escola. Ofegmores preenchem a FICAlI — Ficha de Comunicado a
Aluno Infrequente — a cada cinco faltas dos alumas entregam para a equipe diretiva, que deve tasar
medidas necessarias: visita as familias, preencitintie relatérios, comunicado as Secretarias ded€do e ao
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E evidente que as escolas, entregues exclusivaraestseus diretores e, em cada
distrito, a um inspetor, constituiam, dentro dotesim escolar, outros tantos
sistemas. Todos os problemas eram resolvidos deaisopossibilidades de cada
escola, sem relacdo com as demais e quase semlex#ntral. Havia — e ai se
focaliza a principal dificuldade oposta aos servicentrais — uma despropositada
autonomia, que sé raramente, por excecao, podarsakitar.

Apesar de discutir a centralizagéo do Sistema d@B&re a uniformidade das escolas,
Teixeira defendia a importancia da democracia eahtrole da educacéo por parte das forgcas
sociais, e ndo somente pela Igreja ou pelo Estadmo todos os 6rgaos da sociedade teriam
funcdo educativa, a escola era considerada auigéit planejada para educar, mas a
educacao deveria se processar permanentementedana ®ociedade (Teixeira, 2007). Era
preciso “dar a educagdo uma dire¢do que a cologadva das invertidas da politicagem e,
conjuntamente, lhe resguarde a independéncialealfide, para se desenvolver dentro das
proprias forcas sociais que deve representar” €li@x2007, p.58). Temos aqui, mais uma
vez, a recorrente discussdo das democracias Bbedhire a importancia da autonomia
individual e da seguranca coletiva. Tal discussinete-nos as questdes ja discutidas nesta
Tese sobre liberalismo, o projeto educativo de Beauis e a sua impossibilidade de
concretizacao efetiva por propor um jogo permanentee individualizacéo e totalizacéo e
dele fazer part&

O novo Sistema de Ensino foi constituido pelos is¢gs servicos técnicos e

administrativos de centralizacdo, coordenacaoiegpecdes especializadas:

[...] @) Matricula e FreqlUiéncia Escolares; b) Gliesgdo e Promocédo de Alunos; ¢)
Programas Escolares; d) Obras Sociais Escolaress@aares e Pos-Escolares; €)
Educacdo de Saulde e Higiene Escolar; f) Educac$icaFig) Muasica e Canto
Orfednico; h) Ensino Secundario Geral e Profisdiah@rédios e Aparelhamentos
Escolares; j) Estatistica e Cadastro; k) ExpedienRublicidade Administrativa; I)
Pessoal e Arquivo; m) Contabilidade (Teixeira, 200732-133).

A Diretoria-Geral, através do Servigo de Classfimae Promocédo dos alunos, iniciou
estudos estatisticos procurando mapear as idadeis\diwes de repeténcia e os niveis de
inteligéncias para fazer as classificagcdes nedasgdreixeira, 2007). Porém, como o proprio
autor salienta, os processos de verificacdo noilBaamla estavam em fase de adaptacéo,
sendo extremamente dificil a sua aplicagcdo a gsamtiessas de alunos. Anisio Teixeira
(2007) enfatiza a necessidade de acesso e de cesesdar, de modo que uma “nova politica

Conselho Tutelar. Conforme discutirei adiante, caslamais os sucessos e 0s insucessos da instiescalar

séo de responsabilidade dos professores e da atjtepiea.

® Conforme discutiremos no Capitulo VII, algumascdisdes sobre a importancia da autonomia das
instituicbes e da autonomia individual e sobre aessidade demenos Estaddevadas as suas Ultimas
consequéncias resultaram na governamentalidadé@edlde meados do final do século XX e do initio
século XXI.
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educacional impos-se. Nao basta haver escolawpareis capazes: € indispensavel que haja
escolas para tododN&o basta haver escolas para todos: € indispepdstodos aprendafn
(p.157, grifos do autor); para que todos tivesseoesso escolar, era necessario ter em mente
que a “classificacdo e a promoc¢édo nao podiam Sérromes como em uma escola seletiva,
mas variadas e flexiveis como o exigem as escolaslg@res, para todos” (p.174). Temos aqui
varios tracos dapedagogias psicologicadiscutidas anteriormente, que tém como base
principal o sujeito a ser educado. Tais pedagagigsulam-se de maneira muito interessante
com aspedagogias disciplinaresA devida organizacdo espacial e temporal eraduonetal
para o bom funcionamento do Sistema de Ensinotdd&aa administracdo escolar ter como
uma das suas tarefas “conseguir uma organizacaboiEncia uniforme da escola para todos
os alunos —erganizacgao e eficiéncia em masgaeixeira, 2007, p.158, grifos do autor) ja
coloca em evidéncia o seu carater extremamentépliisec. Como veremos na proxima
secdo, a burocratizacdo e a devida divisdo deataméntro das instituicbes serdo tracos
fundamentais da administragao.

Para finalizar esta se¢ao, quero destacar aindasp®cto importante discutido por
Anisio Teixeira (1957). Tal aspecto relaciona-senc® necessidade de buscar estudos e
técnicas educacionais no estrangeiro porque saritb rperigoso contar apenas com nossas
reservas cientificas. Teixeira acredita que é poe@nviar estudantes de mérito para o
estrangeiro e contratar professores do exterioa penvas escolas e novas faculdades.
Poderiamos, aqui, discutir o quanto Anisio Teixegavale do pragmatismo de John Dewey,
bem como trazer a tona alguns elementos para asd&t do seu livrAspectos americanos
de educacéo: anotacdes de viagem aos Estados Uandd®27escrito em 1928. Entretanto,
nao tenho como intencéo aqui discutir cada um dedeenentos. Pretendo apenas marcar que
autores como Anisio Teixeira consideravam que, gaeao Brasil se constituisse como uma
nacdo democratica e tivesse a sua populacédo dexd@raducada, seria preciso valer-se de

estudos cientificos estrangeiros, dada a escassstutios desse ambito no Brasil.

3. EDUCACAO, DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRACAO

A elaboracdo de um programa geral de desenvolviment
requer dados prévios fundamentais. Em primeiro tuga
necessario determinar de anteméo a taxa de crestimgue
devera alcancar a economia durante o periodo dénd@ do
programa, assim como o volume de inversées nedegsada
chegar a ela. Somente partindo desses dados baseos
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poderdo cobrir as etapas seguintes da programacadd |
(CEPAL, 1998, p.245).

Sinal de boa administracdo é a formacdo metddica,
perseverante dos agentes de tddas as classes edds t¢s
graus, de que se tem necessidade. Alguns anos loeisha
esforgos podem proporcionar a esse respeito mdrastis
resultados [...] (Fayol, 1968, p.153).

Como qualquer entidade, a familia tem necessidade d
administragdo, isto €, de previsdo, de organizacde,
comando, de coordenacdo e de controle. A famildepa ser
uma excelente escola de administracdo; os prinsjpias
procedimentos, os métodos, instilando-se naturaienero
espirito das criancas, constituiriam nocdes trarssivieis e
perfectiveis. Mas ndo € assim. Cada qual cré posstgspeito
nocdes suficientes e segue sua inspiracdo ou dexepisas
andarem ao sabor dos acontecimentos [...] (Fayd®b8],
p.154).

Inicio esta secdo com trés excertos que apontaomalg discussbées em voga na
década de 1950. O primeiro excerto diz respeitmataxto escrito pela CEPAL em 1955,
intitulado Introduccién a la técnica de programaciébentre as questdes apresentadas no
excerto, destacam-se: a necessidade de dados spréviomapeamento da populagéo,
estatisticas — e de um planejamento — estabeletonmas metas — ao se elaborar um
programa geral de desenvolvimento. Os dois excesggsliintes foram retirados do livro
Administracéo Industrial e Geratle Henry Fayol, que foi publicado em Paris em619das
teve a sua primeira edi¢do traduzida para o pogsigm 1950. Lendo o livro de Fayol, é
possivel perceber que a boa administracdo tem d¢ameta o planejamento detalhado das
acOes, dos tempos/espacos, das organizacoes. demesmo diz, qualquer entidade tem
necessidade de administracdo, inclusive a fam@lieg administracdo envolve previséo,
organizacdo, comando, coordenacao e controle.

A administracdo publica € amplamente discutida rter&sse periodo no Brasil. A
populacado precisava ser educada (na familia, rdagst fabrica e em outros espacos) para
incluir a administracdo no seu cotidiano. Porém.administracdo ainda nao estava
consolidada, naturalizada entre a populacao, tarepcomo diz Fayol (1968), muitas pessoas
acabavam seguindo sua inspiragéo e deixavam as@msntecerem. Lembro-me, aqui, mais
uma vez, da discussao que fiz no capitulo antenbre o progresso como algo natural e o
desenvolvimento como algo que precisa de inteneceregdde administracdo. Portanto, €
preciso naturalizar a administracdo ou, como dipHA.968), instilar no espirito das criancas
principios, procedimentos e métodos. Conforme jaculi, aos poucos a rotina, a
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burocratizacdo, o fordismo, todos serdo um modeid@ O conceito de administracado &
essencial para osxpertsda época, pois eles acreditam que, através deougamizacado
racional e objetiva, a mudanca social pode ser Isignada, produzida e dirigida (Escobar,
2007).

No Caderno de Administracdo Escolantitulado Formacdo de Administradores

EscolaresBrejon (1968, p.41-42, grifos meus) diz que:

[...] grande amplitude e interésse que vem asswmiadnecessidade da bpa

administracdo das atividades escolares. Entretos femstaria que considerassemos
a grande importancia quesducacdozem assumindo com relacao aos problemas do
desenvolvimentmotadamente no tocantelidta contra a doengaa pobreza e &
ignorancia Luta em beneficio da elevagéo do nivel de vidamddernizacao e dp
aperfeicoamento das instituicdes, do aumento ddugixidade de todos os setores
da economia, especialmente pelo incremento dasidagies da populacao.

A educacao passa a ser a grande bandeira de Iotica @ doenca, a pobreza e a
ignorancia — caracteristicas que deveriam ser ddmwlpara que o Pais se modernizasse, se
desenvolvesse economicamente e aperfeicoasse msiisigoes. Porém, para que isso
acontecesse, como bem nos diz Brejon, fazia-sess@ta a boa administracao das atividades
escolares.

O primeiro estudo sobre a administragcdo do ensinBrasil foi escrito em 1941 por
Lourenco Filho, criador e primeiro diretor do Insttdo Nacional de Estudos Pedagogicos, o
INEP. Tal estudo aponta que o atraso do estadmudloecimento sobre a administracdo da
educacédo no Pais tem relacdo com a limitada atefagfoao estudo da administracdo publica
brasileira (Sander, 1982). Penso que temos aqupambo crucial sobre duas questbes que
percorrem as relacdes entre educacdo e adminisir&dprimeiro deles diz respeito a
necessidade de administracdo da educacédo a pamimddeterminado periodo histérico. O
segundo, completamente atrelado ao primeiro, rafera relacdo entre administracdo da
educacédo e administracéo publica. Quando se coanietar da necessidade de administracéo
para o desenvolvimento da sociedade brasileirasaligzer necessario administrar a saude, a
educacao, o social, a familia, o trabalho.

Mesmo que exista todo um movimento em prol da adtnigdo da educagao na
década de 1930, questdo que explorei na secadoantei-se constatando de forma mais
premente a necessidade de administracdo da populdg&ocial, dos assuntos publicos ao
longo das décadas de 1940, 1950 e 1960. A invedgéaberceiro Mundo, que implica o

binbmio paises desenvolvidos e paises subdesedos)vié central nessa discussao,
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principalmente nos paises considerados a parénti® como subdesenvolvidos, que € o caso
dos paises da América Latina.

Conforme discutirei no Capitulo VII, na atualidadeocdo de desenvolvimento ainda
é central. E também em nome do desenvolvimento auelmente s&o utilizadas
estrategicamente praticas destdode pessoas, de gestdo de negdcios, de autogAstao.
estratégias para alcancar o desenvolvimento sa@deasr Temos, por exemplo, a
administracdo, que coloca em funcionamento um otmjde praticas fundamentais para o
desenvolvimento da sociedade. Num primeiro momeat@dministracdo envolveu uma
organizacao muito rigida dos tempos e dos espdeanpdo que os mecanismos disciplinares
foram essenciais nesse contexto. Como ja discstarieese, a disciplina analisa e decompde
os individuos e os lugares; classifica os elemeatosfuncdo de determinados objetivos;
estabelece sequéncias ou coordenacdes; fixa osdmmEntos de adestramento progressivo e
controle permanente (Foucault, 2008b). E clarotgqom®s em funcionamento, desde a década
de 1930, toda uma biopolitica da populacdo, quseido refinada, aprimorada, colocada em
funcionamento. Os dispositivos de seguranca saeidrs sobre o conjunto da populacéo, e
aqui temos uma articulacdo interessante entre edggmsitivos e 0s dispositivos
disciplinares.

Na atualidade, a gestéo flexivel é fundamental plm@ncar o desenvolvimento. Para
ressaltar a centralidade do eixo desenvolvimentouma breve busca na internet pelos
termos desenvolvimento econdmia encontrei 5.530.000 resultados. Destaco, a rsegui

algumas manchetes sobre o tema:

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Sagial o presidente eleito Luiz
Inacio Lula da Silva vai criar, no primeiro anogteverno, delineara propostas para
diversos setores, sobretudo na area social [.gEifdia Brasil, 2002, s/p, grifos
meus).

Em Caracas, Lula defende unido erpadses em desenvolvimeni@1l e Globo
News, 2010, s/p, grifos meus).

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e SACGBIES) apresentou, nesta
quinta-feira (17), ao presidente Luiz Inacio Lula 8ilva, a Agenda para Movo
Ciclo de Desenvolviment@ue apontowa educacdo como prioridade..] (Vieira,
2010, s/p, grifos meus).

Se em outros momentos da histéria tivéssemos umsettan como esse, que

discutissetecnologia desenvolvimente educacao possivelmente seriamos hoje o
gue estamos nos propondo a ser daqui a 10 ou &5 afironou o presidente Lula

(Vieira, 2010, s/p, grifos meus).

[...] O Brasil tem grandes caréncias. Nao pode greethergia com disputas entre
brasileiros. Nunca sera upais desenvolvidese ndo promover um equilibrio maior
entre suas regifes. Entre a nossa Amazonia, odC@este e o Sudeste. Entre o Sul
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e o Nordeste. Por isso, conclamo: Vamos juntos. K@siB pode mais.O
desenvolvimento € uma escolliafaremos essa escolha. Estamos preparados para
isso (Serra, 2010, p.2, grifos meus).

Lembro que os investimentos governamentais no IBia@no proporcédo d@IB,
ainda sao dos mais baixos do mundo dgsenvolvimentd...] (Serra, 2010, p.5,
grifo meu).

Da mesma forma, precisamos tratar com mais semedadreservacdo do meio-
ambiente e alesenvolvimento sustentayel] (Serra, 2010, p.6, grifos meus).

Ao longo da vida, tenho aprendido que as geracéedeparam com realidades
distintas. E as respostas de cada uma delas, lboasns, tornam-se questdes da
geracao seguinte. Muito cedo, consolidei a creecgue seria possivel imprimir um
rumo positivo na sequéncia de geracdes que nosseda circulo vicioso da
desigualdade e da pobreza para o circulo virtuoso pilosperidade, da maior
igualdade e do desenvolvimeriferra, 2010, p.6, grifos meus).

O Governo Lula criou as condi¢des para Rrojeto de Desenvolvimento Nacional
Democratico Popularsustentavel e de longo prazo para o pais (Rdugéd, p.4,
grifos meus).

O crescimento acelerado e o combate as desigualdaciais, sociais e regionais e a
promocdo dasustentabilidade ambientaterdo o0 eixo que vai estruturar o
desenvolvimento econdmi(®ousseff, 2010, p.4, grifos meus).

Implantacdode projetos de desenvolvimento cientifico e tegicddcom paises
desenvolvido® com os da América do Suifrica e outras regides, exemplo do
qgue foi feito com a TV Digital e do que vem sendoposto na area de Defesa
(Rousseff, 2010, p.7, grifos meus).

Construgdo de mecanismos para que 0s investimesti@ngeiros sejam vinculados
a efetiva e inovadora transferéncia de tecnologmssam promover a atracdo de
centros internacionais de pesquisdesenvolvimentpara o Brasil(Rousseff, 2010,
p.7, grifos meus).

Mas a educacédo exige urgéncia. Urgéncia para meparmilhdes de cientistas e
técnicos que adesenvolvimento do paja esta exigindo. Mas, principalmente,
urgéncia para constituir uma cidadania que possaartoem suas mM&os o
desenvolvimento econdmjgmlitico e cultural do pais (Rousseff, 2010, p.11, grifos
meus).

[O governo Dilma] dara continuidade d@logo com os paises desenvolvides
Estados Unidos, Jap&o e Unido Europeia. Com a d@&gqual somos parceiros
estratégicos, impulsionaremos iniciativas para pr@num acordo com o Mercosul
(Rousseff, 2010, p.23, grifos meus).

Os excertos de Rousseff (2010) e Serra (2010) foetirados dos Programas de
Governo dos dois candidatos a Presidéncia do Bmasitampanha eleitoral realizada em
2010. Penso que, a partir de todos esses excérpassivel perceber a centralidade do tema
desenvolvimento na atualidade. Nado tenho como ¢ateraqui discutir cada um desses
excertos, mapeando as continuidades e descontitasides entendimentos politicos, sociais
e econdmicos. Minha intencdo € bem pontual e mad€sinforme havia discutido, ha uma

“sucessao de estratégias e subestratégias de dbsemnto até a atualidade, sempre dentro
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dos limites do mesmo espaco discursivo” (Escob@72 p.91). A administracdo e, na
atualidade, a gestdo sao fundamentais no governameamopulagéo, pois através delas se da
toda a organizacdo dos tempos, dos espacos, dasi¢gies. Para administrar e/ou gerir, €
preciso contabilizar, estabelecer metas, planepgcutar o que foi planejado, verificar os
resultados, dentre outras acdes. No documento ®AGEINESCO (1995), apresentado no
Capitulo Ill, a reorganizacdo da gestao educatigprésentada como um ponto fundamental
para colocar em pratica a Proposta da transformaigithutiva com equidade. Se entrarmos
no site da UNESCO e acompanharmos a discussdo do @ahlura e desenvolvimento
sustentavel no Brasilveremos que “grande esforco tem sido feito emecédm ao
planejamentce a criacdo dsistemas de gestda.] que integrem os trés niveis de governo,
setor privado e comunidade” (UNESCO, 2010, s/fogmo original).

Para que o desenvolvimento ocorra, vao-se estamelecdiferentes relagdes com o
meio que implicam diferentes modos de interveng@ioseja, aos poucos percebe-se que a
intervencao ndo pode se dar de qualquer formatiNdidade, por exemplo, grande parte das
discussbes estdo relacionadas com a noc¢adedenvolvimento sustentav@iscute-se a
sustentabilidade ambiental, econémica, social dtigml Como o Homo ceconomicus
aparecera “como 0 correlativo de uma governameliaiddi que vai agir sobre o meio e
modificar sistematicamente as variaveis do meigu(ault, 2008a, p.369), todas as condutas
serdo objeto de uma analise econ6mica, pois envwolwrea alocacdo de recursos raros para
fins alternativos, ou seja, toda a conduta implicea escolha estratégica de meios, caminhos
e instrumentos (Foucault, 2008a). Dessa forma, relemtuitos outros significados que
extrapolam os objetivos deste trabalho, a sust#idi@ie na Contemporaneidade tem relacao
com o bom uso dos recursos raros. E preciso aprendidar com a escassez. Foucault
(2008a, p.368) diz que:

[...] A conduta racional é toda conduta sensivehaificacdes nas variaveis do
meio e que responde a elas de forma ndo aleadérfayma portanto sistematica, e a
economia poderda portanto se definir como a ciégiaistematicidade das respostas
as variaveis do meio.

Penso que é possivel marcarmos a importancia daniathacdo e da gestao,
fomentadas em grande parte por economistas, plmisaro em funcionamento um conjunto
de praticas que sao utilizadas estrategicamengscwha de meios, caminhos e instrumentos
— mas voltemos para a histéria da administracddaacao.

Apesar de o Curso de Administracdo Escolar ter srdanizado no Brasil de forma

inicial na década de 1930, até o final dos ano®,18%ituacdo dos professores da area era
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bastante precaria e o Sistema Escolar ndo valariaasarreira de administrador escolar de
forma sisteméatica (Catani e Gilioli, 2004). Podedger que existe uma relacdo de imanéncia
entre necessidade de administracdo publica brasikeinecessidade de administracdo da
educacao, tanto que o enfoque organizacional ddecgoragmatico e técnico sera adotado
por um longo periodo como forma de ordenacédo deedade, dos assuntos publicos e da
educacdo. A teoria administrativa dessa época d&asenos principios da administragédo
cladssica preconizados por Henry Fayol na FrancareFpederick W. Taylor nos Estados
Unidos da Ameérica, dentre outros. Segundo Sand@82§] os principios da Administracao
Classica foram mantidos pelos especialistas darastnsicdo da educacdo que participaram
do | Simpdsio Brasileiro de Administracdo Escdlagrganizado por Querino Ribeiro em
fevereiro de 1961, ocasido na qual foi fundadaual aAssociacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educac&bNo Caderno de Administracdo EscolitituladoIntroducéo a

Administracédo EscolarQuerino Ribeiro (1968, p.26) diz que:

Nessa reconstru¢do continua, notamos, desde logoa glominante foi a reducéo
paulatina de area até chegar ao ponto em que osteaimos hoje e que pode ser
definido como aquéle que, a partir da doutrina @goFe de outros estudos europeus
e americanos (Dottrens, Cubberley, Mohelman, Re&ksars, Simon, Thompson)
chegou-se a uma formulagdo mais adequada de uma tsoadministragéo, sem
pretensdo de originalidade, mas certamente corana@es de arranjo mais légicq e
ajustado aos fins especificos da docéncia que exes

Consultei os estudos realizados por Fayol, Dottr€ubberley, Mohelman, Reeder,
Sears, Simon e Thompson e selecionei dois dathsinistracao Industrial e Geratle Henri
Fayol, eA crise da educacéao e seus remegditessRobert Dottrens. Penso que esses dois livros
nos dao subsidios para compreendermos alguns dtsrmos da administragdo da fabrica —
periodo importante de industrializagdo e de modagdio —, da administracdo da sociedade e
da administracao da educacéo.

As teorias classicas da administracéo liderada3 aglor e Fayol emergiram na época

da | Guerra Mundial. Como comentei anteriormentdjvio Administracdo Industrial e

"0 | Simpésio foi o resultado de muitos esforcadizados desde meados da década de 1950 por prefess
de Ensino Superior que ministravam a disciplina Adstracdo Escolar e Educacdo Comparada (Catani e
Gilioli, 2004). Estavam presentes no encontro igmtantes da Escola de Administragéo de Empresasyez

gue o campo disciplinar da Administracdo passavaippmomento de reconfiguragdo e sistematizacdo ten
area da pedagogia quanto na Administracdo Ger&uiCa Gilioli, 2004).

8 E importante ressaltar que, de “Associacdo NatideaProfessores de Administracdo Escolar, passsel a
chamar Associacdo Nacional de Profissionais de Atnacdo Escolar em 1971. Em 1980, seu nome foi
alterado para Associacao Nacional de Profissiat@i8dministracdo da Educacao, assumidepois,em 1996,

a denominacdo que permanece até hoje: Associac@mrdh de Politica e Administracdo da Educacéo,
mantendo a sigla Anpae durante toda a sua exiatéi@atani e Gilioli, 2004, p.105).
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Geral, de Henry Fayol, foi publicado em Paris em 191éve a sua primeira edi¢ao traduzida
para o portugués em 1950.

Fayol diz que todos “tém necessidade, em maior a@nom grau, de noc¢des
administrativas. Na familia, nos negoécios do Estado necessidade de capacidade
administrativa estd em relacdo com a importancieemt@résa; para os individuos, essa
necessidade é tanto maior quanto mais elevadaasigdp que ocupam” (1968, p.38), de
forma que é necessério “esforcar-se para inculsanogdes administrativas em tddas as
classes sociais. A escola desempenhard, evidertesnoem papel consideravel nesse ensino”
(Fayol, 1968, p.38-39).

Segundo o que j& havia nos dito Anisio Teixeiran@@ensar numa educacao de
massas, como sair da situacdo de desigualdadgmeindacdo das/entre as regibes sem a

devida administracdo da educacéo? De acordo coot @868, p.21, grifos do autor):

[...] Administrar é prever, organizar, comandar, coordenar e cantrBrever é
perscrutar o futuro e tracar o programa de aCiganizar € constituir o duplo
organismo, material e social da empré&amandaré dirigir 0 pessoalCoordenaré
ligar, unir e harmonizar todos os atos e todosstmgos.Controlar é velar para que
tudo corra de ac6rdo com as regras estabelecaasmens dadas.

E é justamente por ser compreendida dessa forngaacadministracdo ndo € um
privilégio de um chefe ou de um dirigente, mas @& tmnefa que se reparte entre a cabeca e os
membros do corpo social (Fayol, 1968). A coordebagé organizacdo, o comando e o
controle sdo essenciais nesse processo, como bemoesira Fayol. Isso envolve um alto
grau de centralizacdo e de burocratizagédo, quesiieserao discutidas e problematizadas
nas décadas posteriores. As lutas menos burocracia pormenos Estadoesultaram na
flexibilidade fundamental para a reorganizacaoadagie se da ao longo das décadas de 1980
e 1990, conforme discutirei no Capitulo VII.

Dentre os principios gerais de administracdo, F#¥6b68) destaca: a divisdo do
trabalho; a autoridade e a responsabilidade; d@ptlisa; a unidade de comando; a unidade de
direcéo; a subordinacéo do interesse particulamtacesse geral; a remuneracao do pessoal; a
centralizacdo; a hierarquia; a ordem; a equidadestabilidade do pessoal; a iniciativa; a

unido do pessoal.
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Na administracdo, além de um alto grau de cenagiia no comando — noc¢ao de
Sistema Escolar —, a rotifi2é fundamental. A importancia da rotina é enfatizpdr Fayol

quando este se refere a divisdo do trabalho. K968, p.45) diz que:

O operario que faz todos os dias a mesma pecahefe que trata constantemente
dos mesmos negdcios adquirem mais habilidade, segisranca e mais preciséo e,
consequentemente, aumentam de rendimento. Cadangauda ocupacdo ou de
tarefas implica um esfér¢co de adaptacao que dinaiquoducao.

Ao referir-se a estabilidade do pessoal, o auforga que:

E necesséario muito tempo, com efeito, para tomah@cimento dos homens e das
coisas de uma grande emprésa, para estar em cesdiedormular um programa de
acéo, para adquirir confianga em si mesmo e inspinafianca aos outros. Constata-
se, amiude, que um chefe de mediana capacidade estagel, € infinitamente
preferivel a chefes de alta capacidade, porémvisist§Fayol, 1968, p.71).

Destaco, aqui, duas questdes que sdo essencias ldg&a da administracdo. A primeira delas diz
respeito a organizacao piramidal, que muitos chamae centralizacdo do poder. A segunda relacierea-s
pericia e a possibilidade de construcao de umatharde vida que seria favorecida por meio daaofianto a
organizacdo piramidal quanto a pericia e a rotimzestdes que estdo absolutamente articuladas, serédo
gquestionadas posteriormente em nome da desceat@izio poder, do aumento de participacdo da susath
tomada de decisdes e da democratizacdo da magiliagy passando por um movimento que envolve certa
fobia ao Estado. Este é considerddoalizave| centro das relagdes de poder e essencial naidiwatre
dominadores e dominados.

Na aula do dia 31 de janeiro de 1979, Foucault§apdiscute a fobia ao Estado — considerado uma
espécie de universal politico — e afirma que, @ésnde tentar arrancar do Estado o seu segredergpassar
para o lado de fora e investigar o problema dodestapartir das praticas de governamentalidadeurgiego
autor (2008a), o Estado ndo é um universal, ndoegséncia, ndo € em si uma fonte autbnoma de paoder;
Estado nada mais é do que o efeito, o recorte nfevelerpétuas estatizagbes que fazem deslizantesele
deciséo, as relagBes entre autoridades locaiedade central — ou seja, o Estado nada maisguem efeito
movel de um regime de governamentalidades multiflagutas por menos Estado, que acabaram poriguast
grande parte das questdes implicadas em formaswEramento do social constituidas no periodo astud
neste capitulo, estdo altamente implicadas nasafomie governamentalidade atuais. Ao contrario do sgu
pensa, a repulsa “a rotina burocratica e a busdkexhilidade produziram novas estruturas de padeontrole,
em vez de criarem as condi¢c8es que nos libertaerin&t, 2004, p.54). A analitica foucaultiana, eappr que
€ preciso passar para o lado de fora e interrogaprablema do Estado a partir das préaticas de
governamentalidade, prop6e uma virada na formalltgr.oTrata-se de uma analise externalista queidanpl
situar-se “pelo ‘lado de fora’ dos canones daquationalidade iluminista, para tentar entender cemmos

nos tornar o que somos, como viemos parar ondmestgVeiga-Neto, 1995, p.11-12). Isso ndo sigaifipie

" Rotina que hoje é abolida. Na l6gica atual da&gest termanovacaoesta na ordem do dia. Pode-se dizer que
a inovacéo é uma das descontinuidades em relad@istidna da administracao tradicional.
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os diferentes movimentos sociais que tomam o Estadm um universal ndo sejam importantes, poréneipa
de uma mesma matriz, de uma mesma racionalidadejaufazem uma anélise internalféta.

A repulsa a rotina e a ldgica da piramide, por gdepmimplicam novas estruturas de poder e controle.
Eis a importancia do entendimento de poder em MiElo@cault como algo microfisico, capilar, prodotiv

como uma acao sobre acdes.

Em seu livroA corrosdo do caraterSennett (2004) faz referéncia a Enrico, um
trabalhador que ele conheceu nos Estados Uniddéaazala de 1970. Segundo o autor (2004),
0 que mais o impressionou em Enrico e em sua gerfaca linearidade do tempo em suas
vidas, de modo que as conquistas eram cumulagwasento da poupanca, medicao da vida
doméstica por meio das melhorias realizadas nadm$azenda — ou seja, o tempo no qual
viviam era previsivel. A légica da rotina, da pirde da estabilidade, € caracteristica
essencial da administracédo industrial, da admagétr geral e da administracdo da educacéo
de meados da década de 1940 até o inicio da délead880. Muitas pessoas seguem, na
atualidade, pautando suas vidas dentro dessa logica

Segundo Fayol (1968), a estabilidade é fundamesgatjo preferivel um chefe menos
capacitado, mas estavel, a um chefe altamente itag@cporém instavel. E mais: é preciso
tempo para aprender, para aprimorar-se, para canstlacoes. A repeticdo e o bom uso do
tempo e do espaco, que devem ser rigorosamenteizadas, permitem o aperfeicoamento
das habilidades. Como nos diz Fayol (1968), o ojgegue faz todos os dias a mesma peca
adquire mais habilidade.

Apesar de uma posterior repulsa a rotina, estaip@ranconstrucdo de uma narrativa
de vida, de uma interpretacdo do poder, do estabedato de relagbes de convivéncia mais
duradouras com as outras pessoas (Sennett, 200&ublidade, em nome do curto prazo, é
preciso velocidade, aprender a aprender, desprsedenovar, buscar novas alternativas,
descartar tudo que ndo serve mais. Parece queeiicatasa lendo um livro ou optar, no
decorrer da velhice — hoje consideradmelhor idade—, por atividades mais rotineiras é
sinbnimo de uma vida desinteressante, ou seja, g@@misso ndo sabe efetivamente
aproveitar a vida A pericia, tdo valorizada na logica da adming&ca precisava de tempo,
conhecimento, dominio, rotina e linearidade. Nalatade, quem busca o aprofundamento é
considerado travado.

[...] a pericia ndo parece ter muito a ver comnastui¢cbes do capitalismo flexivel
[...] Quanto mais sabemos como fazer alguma coism-feita, mais nos

% Como abordei na segunda secdo do primeiro capéslanalises e criticas internalistas muito fratemente
caem no “paradoxo dbootstrag, o qual consiste na tentativa paradoxal de algaéerer elevar-se do chédo
simplesmente puxando para cima os corddes dosipsgapatos.
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preocupamos com ela. Todavia, as instituicbes bdaseam transa¢Bes de curto
prazo e tarefas que estdo constantemente sendadakendo propiciam esse
aprofundamento. Na realidade, a organizacdo pogenméemé-lo; neste terreno, a
palavra-chave da geréncia téavada Uma pessoa que mergulha fundo em
determinada atividade simplesmente para fazer le#tmjode parecer aos outros
gue esta travada, no sentido de que esta fixadselzagoisa — e a obsessao €, com
efeito, necesséria para a pericia. Ela estd no mfosto do consultor,
constantemente entrando aqui e ali, sem nuncaaeetecer. Além disso, é preciso
tempo para aprofundar uma capacitacdo em qualgreend [...] Embora as
organizacoes flexiveis precisem de gente intelgesmfrentam problemas quando
elas passam a se comprometer com a pericia (Seg@fét, p.99-100, grifo do
autor).

Trago essas questdes da atualidade de forma papalel ir seguindo os rastros de diferentes fodaas
governamentalidade. Conforme explorarei no Capitdlb, a gestdo esta altamente implicada com a
governamentalidade neoliberal e com o empresaritraa educacdo. Ambas, a administracdo seguindo um
modelo mais fordista, taylorista, fayolista, e &t§e, que tem relacdo direta com o empreendedqriséw

centrais nas formas de intervencdo no meio.

Na época atual, temos a celebracdo do sujeito sdmpyede si mesmo, do sujeito
autogestor, da rede frouxa de relacdes de podeacplE por fragmentar o social. A légica
ndo € mais necessariamente a do contrato colefiemos mais comunidade e menos
sociedade, questdes que discuti de maneira apadarem minha Dissertacdo de Mestrido,
principalmente ao analisar a relacdo familia/esama Contemporaneidade a partir da
Campanha Governament8@llia Nacional da Familia na Escolado Governo Fernando
Henrique Cardoso. Ao longo de toda a campanha,eperque a comunidade na
Contemporaneidade € uma nova forma de espacializdgagoverno da populacdo. Os
discursos sobre as comunidades, sejam elas éticastéticas (Bauman, 2003), sdo centrais
nas discussfes sobre a gestdo democratica da pabtia.

Porém, na logica proposta por Fayol (1968), pamajadministracéo tivesse sucesso,

era preciso que o interesse particular se sub@sknao interesse geral:

Esse principio nos lembra que, numa emprésa, tégse de um agente ou de um
grupo de agentes néo deve prevalecer sObre odateta emprésa, que o interésse
da familia deve estar acima do interésse de urauieraembros e que o interésse do
Estado deve sobrepor-se ao de um cidaddo ou derupo gle cidadaos (Fayol,
1968, p.52-53).

Ele reforca, ainda, que um sé chefe e um sé pragsmmam fundamentais num grupo
que visa a0 mesmo objetivo. Fayol (1968) consigera\wcentralizacdo um fato de ordem
natural, pois as sensacfes sempre convergem pearalwo e é dele que partem as ordens que
movimentam todas as partes do organismo. Apesapaletar a via hierarquica — piramide

— como um caminho necessario para a transmiss@wasegpara a unidade de comando, o

81 para maiores detalhes, sugiro ver Klaus (2004).
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autor critica a demora dos encaminhamentos — bafimagcdo — nas empresas e,
principalmente, no Estado. Contudo, ndo questionaaahierarquica, mas pensa que “é
preciso conciliar o respeito a via hierarquica carobrigacdo de andar depressa’ (Fayol,
1968, p.64). E interessante observar o quanto wwsdade de comando, essa centralizacao,
burocratizacdo e hierarquizacdo estdo presen@dmiistracdo da instituicao escolar.

Ao mencionar a necessidade de ordem, Fayol (1968) sugere que um “quadro
grafico, representando o conjunto dos iméveis,ditia em tantas secdes quantos sejam 0s
agentes responsaveis, facilita bastante a adogametréle da ordem”. Lembro-me, aqui, do
famoso espelho de classe, tao utilizado nas esdalasite um longo periodo — pratica que
talvez ainda seja adotada em algumas instituic@egsquadrinhamento do espaco e o
estabelecimento do lugar coletivo da sala de aulaselugare® individuais dos alunos sdo
fundamentais nesse tipo de organizacdo. Na atdelida I6gica € a de concentragcdo sem
centralizacdo, questéo discutida por Sennett (2@G1prganizacdes sao flexiveis, 0 que nao
significa necessariamente menos controle. Vivemosii® tempo no qual a autonomia € um
imperativo e o Estado avaliador faz o0 mapeamensosdoessos e insucessos alcancados por
individuos e instituicdes.

Na logica da administracéo, a centralizacdo erdaomental. Poderiamos perguntar
como autores como Anisio Teixeira, que interpraeiquragmatismo pedagdgico na linha de
William James e John Dewey, José Querino Ribeirdp#io Carneiro Ledo e, mais tarde,
Carlos Correa Mascaro, Moysés Brejon e José Audiisi® (Sander, 1982), que adotaram o
enfoque organizacional de orientacdo pragmatidendeam ao mesmo tempo a centralizacao
do comando da instituicdo educativa — subordinag@onteresse individual ao interesse
coletivo — e a centralidade do aluno e de sua autém no processo educativo. Importa
lembrar que varios desses autores sao os respagles Cadernos de Administracao

Escolarutilizados nesta Tese. Anisio Teixeira (2007, B)Xbz que:

A primeira vista pode ocorrer a alguns que a caighd centralizadora da Diretoria-
Geral contrariava a tendéncia & autonomia e aantextto individual dos alunos.

8 salienta-se que o principal objetivo da Modern@lécda conquista do espago, ou seja, o territétinersre as
suas mais agudas obsessoes, sendo que a manufenfréateiras se torna um de seus vicios mais objqu
resistentes e inexoraveis. Na Modernidade, o tetapo que ser flexivel para “devorar espaco”; poram,
momento de colonizacdo e domesticacdo desse espagoistado, € preciso um tempo rigido, uniforme e
inflexivel (Bauman, 2001). Na medida em que o espagstrato é privatizado, criam-se lugares consreto
Veiga-Neto (2002b, p.208, grifos do autor) diz §aeaquiouo ali, ou seja, o cenario fisico onde se d&o nossas
experiéncias concretas e imediatas, passou ategd@o, vivido e designado como um caso particutaerido
num espaco geral, abstrato, infinito e ideal. Aeesaso particular do espaco, denominamdsgar. O lugar,
entdo, passa a ser cada vez mais entendido e wgido uma projecéo, neste assim chamado mundoseknsi
de um espaco ideal”.
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N&o é verdade semelhante suposicdo. A despeitad#ggpendéncia dos distritos e
das unidades escolares, ndo se dispensava nenhteneda as diferencas
individuais dos alunos, que eram quase sempre dlescidas dos préprios
professores [...].

Esse excerto faz parte da olitducacdo para a democragigue foi impressa em
1935. Anisio Teixeira considerava a centralizacaw dorma de contabilizar a populacéo
educacional e obter dados sobre as diferencasdndig dos alunos, questdes que dependiam
de estatisticas que, conforme ressaltei na seg@&daneram absolutamente incipientes na
época.

Em seu livroA crise da educacdo e seus remédmga primeira edicdo é de 1971,
Dottrens, considerado por Querino Ribeiro, ao ladoFayol e de outros autores, uma
referéncia na formulagcdo de uma teoria da admagdt, estabelece algumas relagdes entre a
empresa escolar e a empresa de producao. Tai8eglpermitiram-me compreender o quanto
0 empresariamento da educacdo ndo € um fenbmeaatee@ administracdo da educacéo
esta diretamente imbricada com as formas de admaicé® publica, de administracdo da
fabrica, de administracdo do social — tanto queoF@yuma das referéncias de Querino
Ribeiro, considerado uma referéncia na area darstneicio da educacdo. A gestdo da
educacao nos dias de hoje esta altamente implicawiaa logica de gestdo do social, de
gestdo da empresa, com a logica do empreendedorsmeestdes que discutirei no Capitulo
VII.

Nos Cadernos de Administracdo Escaqla# possivel perceber varias discussoes e
opinides sobre a equiparacdo da administracédo eidneh e da administracao da fabrica, da
empresa, principalmente a partir dos discursosesobaluno como centro do processo e a
decorrente necessidade de autonomia do educandoe @& possivel perceber no excerto

abaixo:

Jamais, pois, a administracdo escolar podera sgpazgda ao administrador de
emprésa, a figura hoje famosamanager(gerente) ou dorganization-manque a
industrializacdo produziu na sua tarefa de maqfahaa de produtos materiais.
Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo adraohdr escolar de toda|a
complexa ciéncia do administrador de emprésa de beateriais de consumo, |0
espirito de uma e outra administragcdo séo de oestip até opostoEm educagéo
o alvo supremo é o educando a que tudo mais ebt@rdinadg na emprésa, o alvp
supremo é o produto material, a que tudo mais estfordinado. Nesta, [a
humanizacdo do trabalho é a corre¢do do processwadalho, na educacéo |0
processo € absolutamente humano e a correcao um esfdrco relativo pela
aceitagdo de condi¢Bes organizatdrias e coletivagtaveis. S8o, assim, as dyas
administragfes polarmente opostas (Teixeira, 1985, grifos do autor).
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A nocéo de capital explicitada por Anisio Teixera de capital material. Como ele
mesmo diz, o alvo supremo da empresa é o produterialaEle afirma que na educacgéo o
processo € absolutamente humano, ou seja, pordekipse d4 humanizacaalo trabalho. A
partir desses argumentos, o autor afirma que argsinaicio da educacdo ndo pode ser
equiparada a administracdo da empresa. Porém,Quieibeiro (1968, p.27-28, grifos do

autor) diz que:

[...] A escola moderna é um empreendimento destidatbtalidade das populacéegs,
por isso mesmo, um empreendimento de interéssé&pybma emprésa do Estado,
umagrande emprésa, como correios e telégrafos, estrada de femergia elétrica
Quando encaramos a escola camande emprésa assemelhamo-la as demais, nédo
Ihe negamos as altas e delicadas implicacg6es tiiigio destinada a formagéo das
geragbes novas, gravemente responsavel pela meaatem revitalizacdo dos
valores, dos padrBes, dos comportamentos soctai®) criadora de homens novps
para as novas situagBes da civilizagdo. Nenhum eslésaspectos dds
responsabilidades escolares esta em conflito caa grande emprésa. A escola é
grande emprésa enquanto visa atender clientela itées; redne grupos de
trabalhadores que somam centenas de milhares; fxégeiamentos astronémicos;
exige “producdo em massa’, “alta produtividade”apatender as mais variadas
exigéncias do “mercado social’, com o qual temvibgéveis compromissos de
fornecimento, a tempo, a hora, em quantidades kdgdas que exigem técnicas
aperfeicoadas e complexas. S&o estas caracteyisticascola moderna que |he
impdem a problematica da Administracdo. Na admengsio dagrande emprésa
escolaro objetivo é o trabalhador, a estrutura, o finamento, tudo, é claro, |a
servigo do educando que, sem embargo no caso,aeséocomo objeto indiretg.
Nesse sentido a emprésa escolar € semelhante asdarhospitalar, a bancéria| &
de transporte, e a que outras grandes emprésassanplembrar.

Para Ribeiro (1968), a escola é uma grande emp@saleve estar a servico dos
educandos, uma grande empresa responsavel pelactwnias geracfes mais novas, que
devem estar preparadas para as novas situacoaslidagdo.

Apresentei um excerto de Anisio Teixeira dizende@ qu escola ndo deve ser
equiparada a uma empresa e um excerto de Querbmr&igue diz que a escola é uma
grande empresa, justamente para apontar os ddsramfoques que o0s estudos sobre a
administracdo da educacdo vao adotando, apesaavde Yarias aproximacdes entre eles.
Sander (1982) cita trés enfoques principais nessasdos: o enfoque organizacional, o
enfoque comportamental e o enfoque socioldgico.thideo como intengdo aqui discutir cada
um deles, mas destaco que, segundo Sander (1982paque socioldgico sobre os estudos de
administracdo publica e de administracdo da edocpgite do pressuposto de que a
eficiéncia da administracdo € determinada primbrgiate por variaveis politicas,
sociologicas e antropoldgicas e secundariamentggs@veis juridicas e técnicas. O enfoque
socioldgico problematiza o carater técnico da adtacdo da educacgéo, ou seja, aos poucos

o fordismo e o fayolismo sé&o problematizados.
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Grande parte das discussodes realizadas na areanilsistracédo da educacao e na da
educacédo propriamente dita, principalmente a pdatulécada de 1970, insere-se no campo da
teorizacdo critica. Muitas das discussdes “se aenam questfes a respeito da centralizacao
e da descentralizacdo do estado ou da devolucmder (mudancas ndeci de poder,
transferido para contextos geograficamente lo@rsyvés da administracdo comunitaria da
educacao” (Popkewitz, 1999, p.95). O novo professor a nova professora das
reestruturacdes docentes, tdo presentes nas desusdos anos 1980 sobre a
redemocratizacdo da sociedade, é uma “criatura (®ilva, 1999, p.7). E interessante
observar, porém, que essas pedagogias psi, caddeemancipatorias, libertadoras, criticas,
revolucionarias, autonomistas, se adaptam facinantegimes politicos bastante diversos
(Silva, 1999). Entram, aqui, concep¢des como asdigeiti anteriormente, sobre o Estado
como uma esséncia, como uma estrutura de pode(repeoduz posi¢cdes dicotdbmicas na
sociedade, como é o caso, por exemplo, do binéonarthdores/dominados. As pedagogias
emancipatorias também tomam o sujeito como umaeiss&omo algo que existepriori, e
ndo como algo que é produzido nos processos soaoiass diferentes ordens discursivas.
Desse modo, ao se fundamentarem no pressuposilostdid da consciéncia, as pedagogias
emancipatorias tomam como fonte original de oposagfuilo que deveria ser problematizado
(Silva, 1999).

Ao partirem de uma mesma racionalidade, realizapdtudos internalistas, as
pedagogias emancipatérias problematizam os fundasiesobre os quais elas mesmas se
assentam — pensamento ilumini&teE importante retomar aqui a discussdo que fiz no
capitulo anterior no que se refere a invencgao doelr® Mundo. Varios autores cepalinos que
lutavam por uma sociedade mais justa, mais igualjtéalavam de outro desenvolvimento, de
economias centrais e de economias periféricas.nRoe®d fazerem isso, assumiam a
legitimidade e a necessidade de desenvolvimentm.eNéontrei perguntas do tipo: por que se
fala tanto em desenvolvimento apds a Segunda Gduralial? De que formas os paises
subdesenvolvidos eram narrados e pensados antentah

No caso da educacdo, as Teorias Criticas passamesiapar a burocracia e a
centralizacdo. Conforme comentei anteriormentexele (1968) dizia que a empresa
trabalhava com o capital material e a escola, comitss, com seres humanos. Fico

pensando: temos aqui uma relacdo Capital/Trabgdbam, como fica essa diferenciacao

8 Na perspectiva na qual me movimento, mais automaiginifica mais governo, e mais cidadania sigaific
mais regulacao (Silva, 1999). Pode-se dizer quetas por menos Estado contribuiram com a emergé&wi
neoliberalismo.
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entre capital material e processos humanos a parflreoria do Capital Humano? Penso que,
com a nocdo de capital humano — questdo que ssgatidia no préximo capitulo —, essa
diferenciacdo entre papel da educacdo e papel gaesan fica cada vez mais ténue,
principalmente na época atual, que considera a idedo Capital Humano e o
empreendedorismmodos de vida
Ribeiro (1968), por sua vez, também partia da messecdo Capital/Trabalho

utilizada por Teixeira. Entretanto, para ele, ag&b trabalhador/trabalho era uma relacéo
técnica. Ele considerava o trabalho um fator esalede realizacdo da personalidade. No

presente, cada vez mais, vida e trabalho estaoletamgente implicados.

Lembraremos apenas e preliminarmente que a teradéwaerna mais aceita € a de
que esta superada a preocupacédo de pura e sirefi@éricia” no velho sentido dp
“the right man in the right place”, pela da impoxté da contribuicdo do trabalho pa
integracdo social do individuo, enquanto fator ecsis¢ de realizacdo da
personalidade. Isto, alias, se prende, por suas prafundas raizes, a propfia
concepcdo de atividade como uma das caracteristicasvida e, nas sugs
consequéncias mais remotas, ao ideal de justigz esqcial (Ribeiro, 1968, p.33-
34).

Mas voltemos a Dottrens. No quarto capitulo dolsea A crise da educacédo e seus
remeédios ele faz uma discussdo sobre a empresa escolampr@sa de producdo. O autor
(1976) diz ter feito uma Conferéndimpresa Escolar e Empresa Industria Palacio da
UNESCO em marco de 1961. Dentre as questdes diasutia Conferéncia, ele destaca as

finalidades que se atribuem as empresas de praducao

1. Oferecer o melhor produto a precos competitigpse se trata de produtos
consumiveis: alimentos, remédios, produzi-los eregatlos em condicdes de

higiene exemplares.

2. Melhorar constantemente o produto a fim de @gpanda ele, de maneira sempre
melhor, as necessidades e ao gosto do consumidor.

3. A fim de chegar a este ponto, fazer com que P@resa se beneficie

constantemente dos Ultimos progressos da ciénda &cnica (Dottrens, 1976,

p.58).

Em seguida, ele sugere que essas trés finalidaglen sranspostas para o dominio da

escola e da educacéao publica.

1. Oferecer o melhor produto em condi¢cdes exempldaehigiene.

Nosso produto: a crianga, o adolescente, pela pagenos toca e durante o tempo
em que permanece como nosso aluno [...].

2. Adaptar constantemente o produto as exigénoi@a®xsumo.

[...] Entramos num periodo da vida da humanidadejeeno trabalho do homem, no

sentido corrente da expressdo, vai desaparecermAgaina que ja comegou a
exonerar o trabalho das suas cargas [...] Adapfaoduto da atividade escolar as
exigéncias do consumo social é educar seres humaostes em condigdo de

viverem plenamente sua existéncia num mundo gue lsam diferente do nosso,

usufruindo da parte de felicidade e de satisfag@oomalquer criatura humana tem o
direito de esperar de seu destino [...].
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3. Fazer com que a empresa escolar se beneficiéntzda e da técnica.

[...] A escola, ao invés de continuar a distribmassas de conhecimentos de que
uma boa parte é perfeitamente indtil, deve esfesearpor um tratamento
apropriado, para dar a capacidade e o gosto eniraldgu aprender a aprender vale
muito mais que tdo-somente aprender [...]

Os métodos ativos, tanto no plano intelectual quamb da conduta e do
comportamento, exigem que o aluno, crianga ou adeige, seja a parte
beneficiaria dessa educacao para o dominio dessnmede cujo éxito dependem o
seu futuro e o seu destino [...] (Dottrens, 19763651).

Conforme ja havia comentado, Dottrens e Fayol s&dbs autores responsaveis pela
formulacdo de uma teoria da administragdo congldesidequada. Mapeei, no entanto, alguns
deslocamentos dos escritos de Dottrens na décatia7@eem relacdo aos escritos de Fayol.
Dottrens (1976) faz referéncia ao desaparecimeattadhalho do homem, tal como ele era
concebido, de forma que era preciso educar os Bareanos para viverem num mundo bem
diferente do mundo onde estavam inseridos. A esmid@ria estimular os alunos para que
estes desenvolvessem a capacidade e o gosto pefaliaagem. Mais do que aprender, os
alunos precisariam aprender a aprender. Os métaitms sdo fundamentais nesse contexto,
pois permitem a participacdo dos alunos e podsitrilgue cada um aprenda a ter dominio de
si mesmo.

Nesse contexto de emergéncia da administragdongue primeiro momento, € uma
administracdo técnica altamente envolvida com adagumgias disciplinares, vao-se
configurando outras formas de conceber a educac@edagogia, o trabalho. Para Harvey
(2001, p.135), “o periodo de 1965 a 1973 tornowcaek mais evidente a incapacidade do
fordismo e do keynesianismo de conter as contradigierentes ao capitalismo”, de forma
que “as décadas de 70 e 80 foram um conturbadodoede reestruturacdo econémica e de
reajustamento social e politico” (p.140). A Teat@Capital Humano, amplamente estudada
durante a década de 1970, possibilita outras neneie compreender capital, trabalho e
educacao, tanto que, de gasto, a educacao passaar®da como investimento, conforme
discutirei no proximo capitulo.

Dottrens (1976) aborda as novas relacfes de t@leltaz referéncia aos métodos
ativos que deveriam libertar os sujeitos, tanto @aaitor discute em varias passagens do seu
livro a relacdo entre autoridade e liberdade nax&gho. Ele diz que a “crianga ndo aprende
bem sendo quando compreende, e ndo compreendeshém quando age, quando participa
da elaboracdo do saber que deve adquirir’ (1978)pde modo que é “necessario, por
conseguinte, ensinar os alunos a pensar. Ora, @&sgiyel ensinar a pensar sob um regime de

autoridade” (Dottrens, 1976, p.44). Fica evidempei & nos métodos ativos que sé se aprende
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fazendo, que € preciso participar do projeto, qpee€iso agir; assim, a funcédo da escola nédo
é tanto ensinar conhecimentos, mas ensinar ao®salanautonomia, o dominio de si, o
aprender a aprender. E este aprender a aprenderelagdo com as novas configuracoes
sociais, econémicas e politicas desencadeadasgo tas décadas de 1970, 1980 e 1990.
Hoje, entdo, a autonomia, o aprender a aprendesgjayo sujeito aprendente por toda a vida
sdo maneiras de estar preparado para as flutuagoesnercado; a inovagao, o
empreendedorismo e a autogestaoisgerativos sdoformas de vida

Dottrens (1976) ja aborda no seu estudo as im@lesado que dizemos ser, na época
atual, o capitalismo flexivel. Segundo o autor @9pP.48), é preciso que as criancas
aprendam “a conduzir-se num mundo pleno de ciladds todo ser se vé constantemente em

perigo”. Dentre as finalidades da educacéo, o aldstaca que:

[...] Na verdade, uma educacédo voltada para odusera sempre uma educacéo
experimental, que prepara para a vida num mundelguedo conhece, mas de que
somente podera prever a orientacao e as possdabd®eve ajustar constantemente
seus métodos as necessidades diversas e as sitflag@entes [...] (Dottrens, 1976,
p.49-50).

[...] logo uma nova concepgdo das finalidades decaghio: a obrigacdo para cada
um de perfazer, ao longo de sua vida ativa, senBemimentos e 0 seu cabedal de
habilidades; a capacidade de adquirir esta quaidquk conservara o seu equilibrio
interior: a adaptabilidade (Dottrens, 1976, p.50).

Caberia a escola preparar os alunos para viverenuranmundo em constantes
desequilibrios. O unico equilibrio possivel apootgelo autor € o equilibrio interior, é a
adaptabilidade. Sujeitos autbnomos, que aprenddsr dominio de si, que aprendem a
aprender (inovagdo constante), que desenvolvemlided®#s e competéncias (discursos
altamente em voga na atualidade), sdo sujeitosayaeps para os desafios do capitalismo
flexivel.

As funcdes da escola, nesse contexto, ndo estaoiomhdas com a questdo do
conhecimento e com a questdao do ensino proprianttde mas sim com a questdo da
aprendizagem e do gerenciamento dos riscos so€ais.deslocamentos acabam ganhando
uma visibilidade maior a partir da década de 1990.

Ressalto que, ja em 1935, as discussdes realizamlag\nisio Teixeira e pelos
escolanovistas tinham o aluno como centro do psoceducativo. Em 1935, Anisio Teixeira
(2007) dizia que o que estava em jogo na educam@otpdos ndo era tanto o encantamento
do espirito, 0 consumo e a apreciacao da vidatieer— conhecimento —, mas a producao
de técnicas cientificas e de técnicas industriégue um excerto do pensamento do autor
(2007, p.46-47):
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Tudo mudou com a cultura econdmica e cientificanagsos dias. A vida ja ndo é
governada pelos velhos indices de intelectualidaeielados da Idade Média,
guando apenas se cogitava de preparar os poustdegados que chegavam até a
escola para as delicias de consumir e apreciataaliterariamente. Hoje, todos tém
de produzir. Técnicas cientificas e técnicas irhist sobrepuseram-se aos
encantamentos da vida do espirito.

A educacao cabe atender as necessidades da cadiacnica, tanto que:

Desde a escola primaria até a superior se iriamapa@do os homens para as
ocupacdes diversas em que se divide a atividad&fonule dos nossos dias. E ao
lado da organizacgéo escolar, diretamente endereggul@paro econémico e social
dos homensse deveriam entreabrir caminhos especiais, quiefigiriam desde o
periodo secundario, para os que se destinassemsamea cultura desinteressada,
puramente cientifica ou literaria. A velha func@pdeparar o quadro intelectual do
Pais, no sentido restrito de trabalhadores da meneatedra ou do laboratério, nao
ficaria esquecida, mas passaria a ser uma pegaeteado sistema integral. Pequena
parte em ndmero, mas ndo em qualidade, porque degse, hoje como ontem, é
gue iria partir a inspiracdo, o desenvolvimento pragresso, ndo sO da ciéncia,
como ainda das artes, da poesia e da filosofix€iraj, 2007, p.49, grifos meus).

As escolas publicas, gratuitas, para todos, quer@daw ser administradas em nome do
desenvolvimento do Pais, exerceriam “ndo sturaggdo predominantedo reajustamento
social como a delirecdo do progresso humahg@Teixeira, 2007, p.49, grifos meus). Em
varias passagens, Anisio Teixeira deixa claro gqascala com énfase no conhecimento nao
s6 da ciéncia, mas também das artes, da poedifgsidia, era 0 modelo de escola que havia
sido pensado para alguns. Com a escolarizacdo dasas) essas escolas com énfase no
conhecimento e no preparo do quadro intelectuaPais continuariam existindo, mas em
namero reduzido. A escola para todos no contexasileiro tera como foco principal o
preparo social e econdémico dos homens e o reajastarsocial. Podemos pensar a formacéao
técnica e industrial — a logica da fabrica, fortateecalcada no fordismo, no fayolismo —
como uma necessidade de preparo social e econdfreegustamento social) de uma
determinada época. Da mesma forma, podemos perdasenvolvimento de habilidades, o
aprender a aprender, a necessidade de adaptabilidada l6gica da empresa, do
empreendedorismo, que vai se constituindo ao latagodécadas de 70 e 80 (que, segundo
Harvey, é um periodo de reajustamento social)aatét-se uma forma de vida na atualidade
— como uma necessidade de preparo social e ecomomic

Trago essas questdes porque, ao iniciar minha tigaedo, pensava que O
empresariamento da educacdo e o alargamento dg#efuda escola eram caracteristicas do
nosso tempo. E claro que, com a flexibilizacdo daganizacées, com o foco emais
comunidadee menos sociedagdeom a logica da concorréncia, chegamos a um estad

coisas muito peculiar. A presentificacdo, a deabditlade e a volatilidade estdo diretamente
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relacionadas com o empresariamento da sociedadeo @iz Foucault (2008a, p.203), trata-
se de “fazer do mercado, da concorréncia e, poseguinte, da empresa o que poderiamos
chamar de poder enformador da sociedade”.

Porém, com a necessidade da educacdo para todadeeomente necessidade de
administracdo da educacédo, a tarefa da escolaaj@aremciada como a deajustamento
social de preparo social e econdmico da populacéo adesafios da época. A légica social
partia da teoria do pleno emprego, da individughpa(via pericia e rotina) e da totalizacdo
(via centralizacdo). Na década de 1970, ja temestmuamentos a essa légica, como € o
caso de parte dos escritos de Dottrens.

Para concluir esta reflexdo sobre a funcdo socakstold® selecionei mais trés
excertos da obra de Dottrens (1976) que considehbeenaticos. No primeiro excerto, ele diz
gue na escola se deve “colocar a instrucdo no seidal lugar, que ndo € o primeiro,
sobretudo hoje em dia, em que a escola ndo tem anaienopodlio da aprendizagem e do
saber e em que a caréncia de educacdo familiacesgua” (Dottrens, 1976, p.56). No
segundo excerto, ele diz que “aprender a aprewndes muito mais tempo do que aprender
tdo-somente, e ensinar as criangcas a se conduzaregrem responsaveis, leva ainda mais
tempo” (Dottrens, 1976, p.56). Ao fazer referérici@forma fundamental da escola em todos

0s niveis, ele diz que é preciso:

[...] renunciar ao intelectualismo e ao enciclopedi atuais, para pbér em
movimentacdo os meios pedagdgicos — que existemapazes de assegurar: a)
uma verdadeira formac&o dos espiritos; b) a tordadeonsciéncia, em cada qual,
de suas capacidades, de suas aptiddes, de sens gost

- aprender a aprender, e ndo aprender apenas,

- aprender a se conduzir, € ndo apenas a obedecer,

- aprender a orientar-se, em lugar de se atirarisfTmacdes, nem razfes validas,
aos estudos ou as aprendizagens que oferecemaodiésmao produzirem nem
satisfac6es nem resultados (Dottrens, 1976, p.003-1

Temos ai algumas nuances da necessidade atual slgeibo aprender a ser
empresario de si mesmdSe o professor deve renunciar ao intelectualisencao
enciclopedismo, ndo é a sagpertiseou 0 seu conhecimento da area especifica de atuaca

que fara dele um professor. Dottrens (1976, p.#90|dke:

A funcdo essencial do educador — até agora: emhsirarevolui e evoluira
rapidamente rumo a uma funcéo de guia, de ajudasidelogia aplicada, porquanto
ensinar a aprender e aprender a conduzir-se supd@ntoncepc¢do da vida escolar

8 Para aprofundar a discusséo sobre as funcdedssdeiscola na Contemporaneidade, sugiro a leitera
Fabris (2007). A partir de uma pesquisa mais arsplae 0s processos de in/exclusdo em escolas asilole
Ensino Fundamental de um municipio localizado gi#memetropolitana de Porto Alegre, a autora probtea
o fato de a escola contemporanea estar cada vezcer@rada nas relagdes — gerenciamento do risial se
do que no ensino — conhecimento propriamente dito.
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gue coloca a crian¢ca na condicao de observar,dpamar, de experimentar, de agir,
de fazer nascer nela o desejo de aperfeicoar-se.

A partir desse excerto, € possivel perceber quefegsor ndo teria mais a funcéao de
ensinar, mas a de ser um guia, de ajudar, de conduz seja, de ser um mediador no
processo de aprendizagem. Tais questdes ficamme@gdaos discursos sobre a docéncia nos
dias de hoje. Em uma de suas pesquisas sobre acto@®ntemporanea, Sommer (2010)
analisa alguns livros utilizados na formacao ddgssores a partir da década de 1990, tanto
na Escola Normal — Ensino Médio — quanto nos Cuts®$edagogia. Segundo o autor
(p.28), “0 modelo docente (forma de subjetividamstaurado por tais textos [...] indica a
natureza mais moral e menos cognitiva da formag@erde proposta”. Essa natureza mais
moral e menos cognitiva no exercicio da docéncia évidente nos escritos de Dottrens —
mas de que forma o professor € narrado e constitai interior dos discursos da
administracdo da educacao desde meados da décagaakre

Em seu artigoQue € administragdo escolar?- texto lido no | Simpédsio de
Administracdo Escolar —, Teixeira (1961) aponta,qgeanto mais imperfeito for o
magistério, mais € preciso melhorar as condicOesdirinistracdo. A escola para todos
envolvia, num primeiro momento, um aumento muitange do nimero de professores. A
formagao qualificada dos docentes com menor capitadral e social seria uma tarefa muito
dificil de ser realizada. Desse modo, 0 meio mitseate de resolver amcompeténciados
professores era torna-los objeto de regulacaoceateipor parte da burocracia administrativa

(Catani e Gilioli, 2004), questao que fica evidembe escritos de Teixeira (1961, s/p):

[...] sbmente quando o ensino é reduzido em quadichosso eu fazer uma alta
selegdo dos educadores. Como tenho de educar thoutacdo, terei de escolher
os professbres em tddas as camadas sociais ecingédee, a despeito de todo o
esférgo de prepara-los, trazé-los para a escotlaaam o preparo necessario para
gue dispensem éles administracdo. Esta se terazde dltamente desenvolvida, a
fim de ajuda-los a realizar aquilo que faziam sesédn excepcionalmente
competentes [...].

O preparo do administrador permitira:

[...] organizar o ensin@mréapido desenvolviment® criar a consciéncia profissional
necessaria, pela qual aquéle antigo pequeno sisemmelar, com o professor
onicompetente, precisando apenas de um guardida paa escola, hoje
transformado no grande sistema moderno, no quat@d@mcontra mais aquéle tipo
de professor e as escolas complexas e fluidasigfdein sequer de estabilidade do
magistério, possa conservar as condigfes equiesléwfuelas anteriores e produzir
ensino com a mesma eficacia [...] (Teixeira, 19#d).
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O sucesso da educacdo dependera de uma boa ad@ustprincipalmente no
Ensino Fundamental. Teixeira (1961) diz que o EmMedio e o Ensino SuperfBrexigiriam
professores mais bem preparados, o que diminuinecassidade de administracao, porque,
quanto mais imperfeito fosse 0 magistério, maisala precisaria de bons administradores.
E claro que, no periodo no qual Teixeira (1961)t&z consideracdes, o que estava em plena
efervescéncia era a formacao inicial da populagama pequena parcela da populacgéo tinha
acesso ao Ensino Médio e ao Ensino Supétideixeira (1961, s/p) diz que,

[...] Por conseguinte, se antigamente era o profegsfigura principal da escola,
hoje num grande sistema escolar, com a complexideterna, complexidade que
agora chega a atingir a prépria Universidade — @lastera que depender do
administrador e de seus staffs altamente espeuialz que elaborem
especificamente todo o conjunto de ensinamentosee experiéncias, que
antigamente constituia o saber do préprio profedacantiga instituicdo pequena e
reduzida, a que servia com sua longa experiérgig €onsumada pericia [...].

A partir da emergéncia da administracdo da educagd® esta implicada com a
escolarizacdo de massas, necessaria para que cséPassenvolva, constituem-se dois
entendimentos centrais na educacao até a atualdaalgesar de ganharem novas nuances e
algumas descontinuidades, principalmente a paos ahos 1990. Refiro-me ao papel da
educacdo escolarizada que ndo tem como centro stdquelo conhecimento, mas a
constituicdo de tipos especificos de sujeitos, zepade participarem dos diferentes
reajustamentos sociais; refiro-me, também, ao pdpgirofessor, que perde parte das suas
funcdes docentes. O mais interessante é que a gengarte das funcdes nao significa menos
visibilidade da docéncia. Pelo contrario, 0 doces#e& cada vez mais objeto dos diferentes
experts considerados capazes de apontar as inUmeras fith&azer docente e os possiveis
caminhos a serem adotados.

Pode-se dizer que, em um primeiro momento, o n@agstconsiderado imperfeito,
sera alvo dos administradores escolares, que smiggas ditosmais capacitadoara
conduzir a instituicdo escolar. Na época atual,sapealas exigéncias da formacdo do
magistério, teremos algumas continuidades nessd@eMNo entanto, tais continuidades
implicam uma visibilidade e uma regulacdo da doeénada vez maiores. No periodo de

emergéncia da administracdo da educacdo, de cog@bitda ANPAE, dos estudos iniciais

% Tais expressdes (Ensino Fundamental, Ensino M&iasino Superior) ndo eram utilizadas na época.

% Nos dias de hoje, através de inimeros incentibotsds, programas, projetos), esse quadro tem raudad
Perseguimos constantemente a melhora dos indicesatdarizacdo, justamente por tais indices apamtar
nivel de desenvolvimento do nosso Pais. Porénrnaaftio dos professores ndo estd centrada necessaiea
naexpertiseda area, no conhecimento, mas nas habilidadesgeténcias necesséarias a um mediador.
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sobre administracdo da educacdo, temos uma visdistema de Ensino centralizada e
fechada. Por mais que houvesse inUmeras discusebes a democratizacdo das relacdes,
sobre a necessidade de participagdo dos alundgjca lera, como falei anteriormente, a de
um contrato coletivo que implicava a subordinacdwahtade individual a vontade coletiva.
Nesse contexto, os docentes passaram a ser cooslymgtbs administradores escolares, que
teriam certa autoridade por serem consideradoscapacitados.

Conforme explorarei no Capitulo VII, essa légica athministragdo comeca a ser
questionada principalmente ao longo das décadd®9de e 1980. Em 1972, ri@aderno de
Administracdo Escolamtitulado Sistema Escolar BrasileiraJosé Augusto Dias discute a

nocéo de Sistema de Ensino aberto e de Sistemasii@oHechado. Segundo o autor:

[...] O sistemaechadoapresenta fronteiras impermedaveis ao ambientesidiema
abertoexiste um movimento de entrada e saida de elemaittavés das fronteiras
[...] (Dias, 1972, p.11, grifos do autor).
O sistema escolar é um sistema aberto, que terolpetivo proporcionar educacao
[...] Originariamente a escola foi criada para auido desenvolvimento intelectual,
vendo-se forgada a atender aos demais aspectadudagéo por razdes de ordem
social — a sociedade vem exigindo sempre mais c#as— e por razdes de ordegm
l6gica — a educagdo € um processo integral, nacermmd desenvolver-sg
parceladamente (Dias, 1972, p.13).

Com a gradativa abertura da instituicdo escolaruestfio que foi altamente pautada
pelos movimentos em prol da democratizacdo da edac@onforme discutirei no Capitulo
VIl —, as funcdes da escola tendem a um alargantenta vez maior e os docerffgsassam
a ser alvo constante das diferergégpertisesA abertura da escola e a maior participacédo da
comunidade escolar na tomada de decisfes fazeengmformas cada vez mais refinadas de
governamento da populacdo. Os administradores agesolocuparam, num primeiro
momento, esse lugar dexperts que legitimava sua autoridade. No presente, ung|a da
caracteristicas do neoliberalismo € o estabelecon#g® uma nova relacdo engrpertisee
politica, de forma que as relacbes entre cidadd®gertssao reguladas através de atos de
escolha (Rose, 1996b). Ao falar da nocédo de coropead Rose (1996b) destaca a
autonomizacdo das escolas (competicdo no mercaddudes, funcionamento da escola
segundo a légica da empresa).

A gestédo compartilhada implica uma visibilidaderem® da funcé&o docente, que passa
a ser regulada por pais, colegas, especialistds/desas areas, gestores, alunos, funcionarios.
A propria gestdo autbnoma das escolas é regulpdatia de avaliagbes de larga escala. Os

87 para aprofundar a discussdo sobre a docéncia ner@poraneidade, sugiro a leitura de Fabris (2010),
Traversini (2010) e Sommer (2010).
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lugares dentro da instituicdo sdo cada vez maisdb#) pois todos devem ser gestores.
Apesar de a administragéo ter pautado a vida dal@agio, apenas alguns ocupavam na
pirdmide o lugar de administradores. A gestao et@gastao € funcdo de todos. A logica ndo
€ mais a da piramide, mais a da rede frouxa dede$a na qual todos séo colaboradores e
empresarios de si mesmos.

Conforme comentei no inicio da Tese, na época,ajualse tudo passa a ser uma
questdo de gestd@d administracdo também tinha esdatus mas ela era tarefa de alguns.
Dessa forma, a administracéo e a gestao colocafr@ionamento um conjunto de praticas
gue sao utilizadas estrategicamente no governandarpopulacdo. Como diz Ribeiro (1968),

um dos principios da administracdo € o de que mlai@, e ndo fim em si mesma.

Este principio relaciona-se com a idéia de que miAdtracdo &, principalmente,
um instrumentode que se valem 0s grupos humapasa alcancar fins propostos
pela sua filosofia de vida, através de uma poltfieacéo [...] (Ribeiro, 1968, p.31,
grifos meus).

Como ultimo ponto de discussao deste capituloptdegforma breve quem seriam os
administradores escolares. Ao discutir as func@eadininistrador escolar, Anisio Teixeira

diz que:

Outra coisa nao deve ser a administracdo do emsindas escolassomente g
educador ou o professor pode fazer administrac@olas Administragéo de ensin
ou de escola néo é carreira especial para quenalgeérepare, desde o inicio, por
meio de curso especializado, mas, op¢éo postarefay o professor ou o educador
ja formado e com razoavel experiéncia de trabahoja especializacdo somente| se
pode fazer em cursos pods-graduados (Teixeira, 1068, grifos do autor).

O

Déste modo, a carreira de educador compreenddyaseao professor, que ao longo
do seu ministério, podera especializar-se em sigoerou professor de professores,
em conselheiro ou orientador, ou guia dos alunosra administrador escolar. O
professor continua tdda a vida professor, ou optauma das trés especializacogs,
em que se divide seu mister de educar (Teixeig8,19.14-15).

A administracdo escolar deveria ser exercida pofepsores. Em um primeiro
momento, dentro do quadro de certa forma cadticmagistério, deveriam ser selecionados
professores que pudessem ocupar os cargos de sulagao. O professor “que revele maior
capacidade administrativa deverd orientar-se raterde para a especializagdo de
administrador da escola”; o professor que “tem deargualidades de magistério, isto €, as de
sobretudo saber ensinar, transmitir a matéria, @specializar-se para ser o supervisor, ou
seja o professor de professores”; e “aquéle outrtegsor, que revele singular aptidao para
guiar alunos, para compreender alunos, para enteosleproblemas de alunos, vai
transformar-se no futuro orientador” (Teixeira, 19§/p).
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Vemos desenharem-se aqui as trés funcbes dentradonistracdo escolar: o
administrador (diretor), o supervisor e o0 orientaddanto que a Lei 4024/1961 aborda a
formagdao de professores, orientadores, supervisoadministradores escolares. O artigo 117,
que foi revogado pelo Decreto Lei n°® 464 de 1968,gde, enquanto “ndo houver niumero
bastante de professores licenciados em faculdalétosofia, e sempre que se registre essa
falta, a habilitacdo a exercicio do magistério deita por meio de exame de suficiéncia”
(Presidéncia da Republica, 1961).

As funcdes dos administradores passam a ser cadamaés delineadas, e a
necessidade de formacdo desses profissionais ertaée€imento da administracdo escolar
sdo temas pautados nos Simpaosios realizados pdtAEBN

O artigo 52 do Capitulo IVDa Formacdo do Magistério para o Ensino Primario e
Médio da LDB de 1961 aborda a formacédo de professoairenistradores escolares. “O
ensino normal tem por fim a formacdo de professomgentadores, supervisores e
administradores escolares destinados ao ensinoagwime o desenvolvimento dos
conhecimentos técnicos relativos a educacdo dadiafa(Presidéncia da Republica, 1961).
Porém, o inspetor escolar é citado na referidaQeartigo 65, que foi revogado pela Lei n°®
5.692 de 1971, diz que: “o inspetor de ensino, |kstm por concurso publico de titulos e
provas, deve possuir conhecimentos técnicos e pgitas demonstrados de preferéncia no
exercicio de funcdes de magistério de auxiliar dniaistracdo escolar ou na direcdo de
estabelecimento de ensino” (Presidéncia da Reajdlg61).

O inspetor de ensino teve um papel fundamentalerorder nas décadas de 1930 e
1940. Ferreira e Fortunato (2010) analisam os tregiios livros de Termos de Inspec¢ao das
Visitas realizadas a partir de 1936 em escolasntirior catarinense. Segundo as autoras
(2010), a inspecédo escolar tinha um papel fundaahewt controle de cunho nacionalista e
atendia a politica formal do Departamento de Edama®s relatérios continham sempre os

mesmos itens:

1°) a identificagdo da escola; 2°) a descrigdo ldssificacdo e qualificacdo do
professor; 3°) item referente ao nimero de alunasiculados por turma; 4°) a
frequéncia com registro dos percentuais dos fata®®) a descricdo do ambiente da
sala de aula, uso do mobiliario e material didatié® o correto e atualizado
preenchimento de documentos como os livros de caddride chamada e registro
de exames; 7°) avaliacdo da aprendizagem dos alat@és do item
aproveitamento (muitas vezes mediante aplicacaalgiema testagem elaborada
pelo préprio inspetor, levando em consideracdcoacdasinguagem oral e habilidade
de leitura, a assimilacéo de conteudos relacionasiosatérias de Educacéo Moral e
Civica, Lingua Portuguesa, Aritmética, Histéria eo@rafia); 8°) a “impresséo
geral” (este item sempre relacionado a um conaditecionado ao trabalho do
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professor e refor¢co ao trabalho de nacionaliza@) por fim as “recomendacdes”
(sempre de cunho impositivo) (Ferreira e Fortun28d,0, s/p).

A partir dos pontos que compdem o relatorio detayiggoderiamos constatar que era
exercido um controle muito grande sobre os docef@estudo, ndo podemos esquecer que
uma pequena parcela da populacdo brasileira frémyeera escola e que o namero de
inspetores era bem reduzido. As visitas tinham arater extremamente disciplinar. Nos dias
de hoje, temos técnicas muito mais sutis e refgmaddacontrole dos docentes. Teixeira (2007)

diz que o corpo de inspetores era reduzido, sendp g

[...] Como resultado da impossibilidade, por pa&eDiretoria-Geral, de exercer as
fungdes de orientacdo, verificacdo e articulagé® lpe sdo inerentes, todas essas
funcBes vinham, afinal, a se exercerem, desunifoem#escontroladamente, no
ambito do pequeno distrito escolar. Esta era aagieichutbnoma e fechada de um
conjunto [...] (Teixeira, 2007, p.131-132).

E importante ressaltar que, dentre os temas digsutino Il Simposio de
Administracdo da Educacéo, promovido pela ANPAEaizado em 1963 em Porto Alegre,
se destaca o tenRroblemas de Administragdo Escolar criados pela dleiDiretrizes e
Bases Uma das proposi¢cdes do Simpdsio era a mudangarde denspetor de ensinpara
supervisor de ensin@atani e Gilioli, 2004).

Trago essa discussédo sobre os cargos de admiacstesgolar — administrador de
ensino ou diretor, supervisor e orientador —, bema a figura do inspetor de ensino, no
sentido de compreender de que forma a administeg@aar vai sendo pensada, organizada,
constituida. N&o tenho como intencéo, aqui, disclgique maneiras esses profissionais sao
narrados em diferentes materiais, até porque em$a sma outra investigacdo, o que
extrapola os objetivos de minha Tese. O artigo®4.al 9394 de 1996 diz que: “a formacgao
de profissionais de educacédo para administracéamepmento, inspe¢ao, supervisdo e
orientacdo educacional para a educacdo basicafaémaem cursos de graduacdo em
pedagogia ou em nivel de pés-graduat&@Presidéncia da Republica, 1996). Certamente, as
funcdes da administracdo, inspecao, supervisaoiemtagdo educacional ganham novos
contornos nos diferentes tempos e espacos. Pavdas &las aparecem nas Leis de Diretrizes
e Bases da Educacéo de 1961, 1971 e 1996. O swzessstituicdo escolar, tanto na légica
da administragcdo quanto na logica da gestdo, depdadoons administradores e de bons
gestores. Apesar da pulverizagéo da gestado hojategestdo —, grande parte do sucesso da
escola é atribuida a conducao feita principalmpela direcado da escola.

8 Questdo que mais uma vez passa por modificactesiatidade.
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Para finalizar este capitulo e estabelecer umato @ capitulo posterior, sinalizo que,
além das discussdes sobre as fungbes do profeksoradministradores e da instituicdo
escolar e dos desafios de cada época, encontrainerdos Cadernos de Administracao
Escolaruma referéncia a questdo do capital humano. RIil§g868) diz que os estudos sobre
a administracdo sdo fundamentais, pois a educasg@mae € um grande empreendimento
publico que necessita de um programa que vise arizatdo efetiva do nosso
tradicionalmente desprotegido capital humano. Temmps uma questdo que extrapola a
nocdo de capital material. A Teoria do Capital Homa a educacdo como investimento séo

centrais na atualidade. Passemos, entdo, a digsute proximo capitulo.



Antes de analisar os modelos de crescimento baseadoinvestimento em capital humano é
importante mencionar as principais contribuicbe$ingtacbes dos modelos convencionais, que
propunham incorporar o progresso técnico mediameirsclusdo no investimento em capital fisico
(CEPAL-UNESCO, 1995, p.146).

Muitos estudos foram realizados para identificgpapel da educacdo — geralmente pelo nivel de
instrugdo das mées — no comportamento dessaseiar&ylongo do tempo e em diferentes contextos
geogréficos e sociais. Em ambos 0s casos, constatque existe relacdo inversa: quanto maior a
educacdo da méae, menores a mortalidade e a feadledidmbora existam diferencas em relacédo aos
niveis e padrdes de relacéo, tanto entre paises dentro deles.

Jé foi dito que a educacéo das maes é fator deriampes diferencas de niveis de fecundidade entre
diferentes grupos, especialmente durante o pedodque comeca a queda, e por isso foi atribuido a
essa variavel papel muito destacado, dado sewpbse#gito sobre a diminuicdo do numero médio de
filhos.

Alguns autores descreveram as diversas e multiplaweiras pelas quais a educacdo pode afetar o
comportamento reprodutivo. Tal influéncia vai desdéormacdo e difusdo de atitudes, valores e
crengas associadas a uma familia relativamenteepad modelo ocidental urbano) até a redugéo da
importancia atribuida aos rendimentos dos filhofonmacao da renda familiar, ao valor de sua mao-
de-obra dentro ou fora de casa e ainda a profidgdonulher, no contexto de suas crescentes
aspiracOes de realizagdo pessoal e econémica.

Pesquisou-se a relacdo entre a educacdo e alg@vasiiveis intermediarias da fecundidade, tais
como a idade quando da primeira unido, a lactagias® de contraceptivos, e comprovou-se que as
mulheres mais instruidas casam-se mais tarde, ténosnfilhos e assumem atitude muito mais
favoravel ao uso de contraceptivos modernos (CEBNESCO, 1995, p.88 e 89).

Estudo ddviassachusetts Institute of TechnolgiyT) concluiu que as deficiéncias do sistemaaort
americano de formacédo de recursos humanos tiveigel ppreponderante na perda relativa de
competitividade da economia, e que seria necesgarastir em capital humano para que o pais
recuperasse sua posi¢cao (CEPAL-UNESCO, 1995, p.121)

Mesmo assim, empresarios e opinido publica recqglhem viagens, negécios e meios de
comunicacao, informacfes das experiéncias e debatage os sistemas de formacdo de recursos
humanos; economistas e cientistas sociais iniciaraavisdo de seus modelos tedricos e empiricos de
referéncia para integrar um novo tipo de relac&oeeeducacdo, economia e sociedade (CEPAL-
UNESCO, 1995, p.117).

N&o obstante, é fora de duvida que as caractadgiics mercados atuais tornam os recursos humanos,
em quase todos 0s cendrios empresariais, uma nespeeial variavel da competitividade (CEPAL-
UNESCO, 1995, p.123).

A teoria do capital humano, no sentido estrito,tregese no fato de que a distribuicdo que um
individuo faz do seu tempo entre varias atividadespresente influi na sua produtividade futura
(CEPAL-UNESCO, 1995, p.149).

O ensino basico gratuito ndo elimina a existéneigaktos efetivos relacionados a escola (transporte
uniformes, materiais didaticos e, a medida que ataree idade dos estudantes, os salarios que deixam
de receber). Para que o sistema seja realmentetfistcustos devem ser compensados as familias de
baixa renda via programas de assisténcia (tramsppetuito, distribuicdo de materiais etc.) ou
subsidios financeiros diretos (CEPAL-UNESCO, 139313).

Em outras palavras, o estado esta sendo chamddarane eixo da fixagcdo de metas, da avaliagédo de
desempenho, do uso de incentivos, com o fim de atama eficacia e a equidade do sistema, reforcar
a autonomia e a iniciativa dos centros educaciq@ifAL-UNESCO, 1995, p.206).



CAPITULO VI: A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E A
EDUCACAO COMO INVESTIMENTO

[...] a futura produtividade da economia nao é mn@enada
pelo espaco, pela energia e pelas terras agriceitgvSera
determinada pela capacidade dos seres humanog$chultz,
1987, p.168).

heodore Schultz diz que o seu interesse pelo asgbntvalor econdmico da

educacéap que resultou em um livro, cuja primeira edicdde1963, surgiu nos

anos de 1956-1957, quando era membro do Centrostields Avancados das
Ciéncias do Comportamento. Segundo o autor (19@7)ecorrer daquele periodo, ele passou
a problematizar os conceitos que utilizava pardiaveapital e trabalho, pois acreditava que
eles estavam se revelando inadequados. Tal inagBmuliz respeito as andlises econbémicas
realizadas durante todo aquele periodo; acredgavgde a contribuicdo e o rendimento da
educacao estavam diretamente relacionados com axidage de obter salarios e com a
capacidade da producao. O capital medido era datdfsico, sendo que a importancia da
educacdo, conforme desenvolvi nos dois capituldsriares, tinha relacdo direta com a
industrializagao.

A rigida organizacdo do tempo e do espaco no ametas fabricas permitia que
trabalho e vida fora do local do trabalho fossensa distintas. Isso ndo diminui a
importancia do trabalho na vida do trabalhador, wemque, com o fordismo, o trabalho “é
mais do que sobrevivéncia, € sobretudo identidadejpreendida como o conjunto de
valores, partilha de interesses comuns, modos tleeggensar de um grupo social ou de
determinada sociedade” (Sanson, 2010, p.24).

A problematizacdo dos conceitos para avaliar Clapita Trabalho deram-se
principalmente a partir da analise de que recunatisrais, mao-de-obra bruta e capital fisico
nao seriam suficientes para o desenvolvimento @ gaplicar o crescimento de uma
economia altamente produtiva (Schultz, 1987). Paanentar a dinamica do
desenvolvimento, torna-se essencial uma série diddap humanas, pois sem elas as
perspectivas econdmicas seriam desanimadoras {(5che87).

Penso que parte desse questionamento realizadéchaltz e por outros economistas
ao longo da década de 1960 e da década de 19idldlame® na Teoria do Capital Humano,

esta diretamente relacionada com as formas dedmestar no mundo na atualidade e com a
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mudanca de énfase da administracdo educacional gpayestdo educacional. Conforme
desenvolverei no proximo capitulo, a gestdo edooatiesta inserida na légica da empresa,
do sujeito empresario de si mesmo, do capitalidexdviel, das novas relacdes entre Capital e
Trabalho, da nocédo de trabalho imaterial, da amfilesdo da Teoria do Capital Humano, que
hoje é assumida nas grandes corporacdes — do nmenwque o fordismo foi assumido no
periodo anterior — comoama forma de vidgprincipalmente a partir da década de 1990.

Importa dizer que a Teoria do Capital Humano, aliadoutras mudancas sociais,
econdmicas e politicas, provocara uma série deodésuidades nas formas de governamento
da populacédo nas décadas subsequentes. Os quesiitioa sobre as relacdes entre Capital e
Trabalho, sobre o valor econémico da educacao re ssbsegredos econdmicos da qualidade
da populagdo causam algumas rachaduras nas fomnasindinistracdo da populagao, tal
como se constituiram no periodo pos Segunda Gudwadial. Porém, é interessante
observar a permanéncia de um fio condutor nas freagovernamento da populacédo: a
nocéo de desenvolvimento que perpassa todas elas.

Conforme ja havia salientado, no matertadlucacdo e conhecimento: eixo da
transformacao produtiva com equidads, discursos sobredesenvolvimentestdo na ordem
do dia. SO a partir do sumario desse material pahers mapear a recorrente importancia do
desenvolvimento na década de 1990d&3envolvimentdatino-americano e a proposta de
transformacdo produtiva com equidade; O padrdo Oritst de desenvolvimento
Desenvolvimentocientifico e tecnologico; Tecnologia, educacaodesenvolvimenio O
aumento do acervo de conhecimentos na teoria rssoda docrescimentp Os novos
modelos decrescimento produgdo e internalizagéo de conhecimeniesenvolvimentala
cooperacao regional e internacional; O debate sabi@macao de recursos humanos em
alguns paisedesenvolvidasSchultz também considera esse tema central. 8egurautor
(1967, p.33),

Os problemas pertinentes a administragcdo naci@ml dcupado, com efeito, de
longa data, um lugar de destaque na Economia. lganm@nto convincente poderia
ser invocado para demonstrar que muitos dos nasmoseitos sbbre Economia
tinham sua origem na resposta aos problemas adrativies mais agudos, que
atraiam mentes privilegiadas com aptidao para lisargcondmica [...].

Y

Ao discutir o temaDa Economia a PoliticaSchultz diz que, ao analisarem as
caracteristicas de investimento da educacdo, osoeustas lancam as bases para uma
politica de crescimento econbémico que atribui geanchportancia a instrugcdo e ao
conhecimento alcangado pelos que atuam nas igSesieducacionais.
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Conforme discutirei mais adiante, nessa nova loégieacomeca a instaurar-se nesse
periodo pos-fordista, a educacdo deixa de ser gto ggpassa a ser um investimento. Apesar
das mudancas de énfase nas formas de governanmentzidl, desenvolvimento, educacao,
administracdo/gestdo seguem como assuntos de iordem na atualidade.

Outra questdo que segue na ordem do dia € a pobMezantanto, os discursos
realizados por alguns economistas sobre a necdssiia uma teoria do desenvolvimento
especifica para os paises pobres, sobre a neasssidautro desenvolvimentobre o fato
de o subdesenvolvimento requerer uma teorizacgwipré- questdes que discuti no Capitulo
IV — sao altamente questionados por alguns econasnikles acreditam que um dos erros
intelectuais do aspecto do desenvolvimento € azarda que a teoria econémica padréo seria
inadequada para a compreensao dos paises de bada @& teoria econdmica padrdo é
considerada aplicavel tanto ao problema de escassezjue se defrontam os paises de baixa

renda quanto aos problemas correspondentes aes paislta renda (Schultz, 1987).

Embora ainda haja muita coisa que ndo sabemos peiteesdo significado
econdmico de ser pobre, nosso conhecimento da @iag&oondmica dos paises de
baixa renda avancou substancialmente nas Ultinsldé. Ficamos sabendo que as
pessoas pobres ndo se preocupam menos com a mealkosua sorte e a sorte de
seus filhos do que aqueles de nds que tém vantagemmaparavelmente maiores. E
nem sdo menos competentes na obtencdo do maxibendécios de seus limitados
recursos. A qualidade da populacdo e os conheadsid@dm importancia. Bom
namero de paises de baixa renda tem um registitivpode melhoria da qualidade
da populacao e de aquisicao de conhecimentos[ute{$chultz, 1987, p.30).

Esses economistas deixam claro que, apesar dasescas paises de baixa renda
podem alcancar o desenvolvimento; afinal de comtadeia € lidarmos com recursos raros e
com o0s inumeros desequilibrios econdémicos. Assinverv“com a dinamica do
desenvolvimento e ajustar-se a ela é semelhanteleasoncertantes experiéncias dos
adolescentes durante seus anos de rapido desenentai [...] Os desequilibrios econémicos
sao inerentes ao processo de modernizagao” (SchaBz, p.62).

Numa logica que prima pela concorréncia, a escass@2 um problema porque nao
esta em jogo a extincdo da pobreza, mas o seudamn@mto. Dentro dessa légica, a pobreza
nao pode ser absoluta, mas relativa. A pobrezdwhsteve ser gerenciada — uma vez que
as pessoas precisam participar do jogo, possupatamar minimo de consumo e integrar as
malhas do poder —, e a pobreza relativa passawarsecondicdo quase inevitavel. Isso se da
porque um dos principios do neoliberalismo € o ae @ economia deve ter suas préprias

regras e o social deve ter seus objetivos proppoem, devem ser descolados de tal modo
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gue 0 processo econdmico ndo seja comprometideedurpado pelos mecanismos sociais
(Foucault, 2008a).

Na dindmica anterior, a politica social deveriaefamma redistribuicdo de renda,
tomando como ponto de partida a diferenca entm®ais ricos e os mais pobres — questao
que abordei no Capitulo IV ao discutir as formaslidar com a pobreza. Nessa nova
dindmica, a politica definira certo limiar relatjva partir de certo limiar absoluto para a
sociedade, que separara os pobres dos nao-pobrassistidos dos nao-assistidos (Foucault,
2008a).

Partindo da logica do imposto negativo, que samasubsidio que proporcionaria em
espécie recursos suplementares somente para qtituo alefinitivo ou a titulo provisério
nao alcangca um patamar de consumo suficiente (Btu2808a), criam-se formas de lidar
com a pobreza sem uma incidéncia econémica neg&@iwaposto negativo € uma ideia do

neoliberalismo americano, que prevé que

[...] abaixo de certo nivel de renda sera pagoocedmplemento, ainda que,

evidentemente, se tenha de abandonar a idéia de speedade inteira deve a cada
um dos seus membros servicos como a saude ou acddy@inda também — e é

esse, sem dlvida, o elemento mais importante —sguenha de reintroduzir uma

distorcdo entre os pobres e 0s outros, 0s assstidos ndo-assistidos (Foucault,
2008a, p.280).

Teremos uma série de modula¢des que fardo queymadado, o individuo tenha
garantido certo nivel de consumo e, por outro la@oha motivacbes ou frustracdes
suficientes para trabalhar, ao invés de recebebemeficio (Foucault, 2008a). Porém, se o
individuo ndo conseguir alcancgar outro patamarpetemanecera assistido.

Foucault (2008a) destaca algumas questdes impestaobre o imposto negativo:

- Ele procura atenuar os efeitos da pobreza, eagpus efeitos;

- O Unico problema é a pobreza absoluta, o lintaix@ do qual se considera que as
pessoas ndo tém uma renda minima que Ihes pdssibiliconsumo suficiente;

- Ele assegura uma seguranca geral num certo jieiama do limiar, cada um devera
ser para sua familia e para si mesmo uma empresao @Gessa logica ha uma renuncia ao
pleno emprego (keynesianismo), havera uma reserviamab-de-obra permanente que sera
utilizada quando for necessario, e, se ndo for mei®ssaria, aguela parcela da populacéo
volta a condicdo de assistida;

- Havera uma populacdo flutuante em que mecanigpeositirdo que cada um

subsista.
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A légica ndo sera a da igualdade, mas a da equidagiee implicara uma “modulacéo
cada vez mais individualizante da aplicacédo da,l@or conseguinte, reciprocamente, a uma
problematizacdo psicoldgica, sociolégica, antrogickd daquele a quem se aplica a lei”
(Foucault, 2008a, p.342). O que esta em voga nadamte atual

[...] ndo é em absoluto o ideal ou o projeto de sneiedade exaustivamente
disciplinar em que a rede legal que encerra osvithdbs seria substituida e

prolongada de dentro por mecanismos, digamos, rniwoea Tampouco é uma
sociedade em que o mecanismo da normalizacdo gedd exclusdo do néo-
normalizavel seria requerido. Tem-se, ao contréwdohorizonte disso, a imagem ou
a idéia ou o tema-programa de uma sociedade nahguaria otimizacao dos
sistemas de diferenga, em que o terreno ficaria [para os processos oscilatérios,
em que haveria uma tolerancia concedida aos indigi@ as praticas minoritarias,
na qual haveria uma agéo, ndo sobre os jogadorggmdpmas sobre as regras do
jogo, e, enfim, na qual haveria uma intervencéo mfie seria do tipo da sujeicdo
interna dos individuos, mas uma intervengdo de dimbiental (Foucault, 2008a,
p.354-355).

Temos aqui, cada vez mais, a necessidade de ing&iwv@o meio. A concorréncia nao
tem nada de natural. Ela precisa ser produzida geenmiemente pelos sujeitos. O
desenvolvimento implica qualidade da populacdo &idade do capital humano, porém,
como a qualidade € considerada um recurso escaspogsuir um valor econdmico e por sua
aquisicao acarretar um custo (Schultz, 1987), @l& der perseguida constantemente. Importa
dizer que as definicbes do que é a qualidade valmmempo em tempo. Estamos na era do
curto prazo, na era da presentificacdo e da praté® de projetos, de planejamento, de
formas de gestédo do social. A economia, entendideo@ratica, como forma de intervencao
do governo, ndo pode deixar de ter a vista cubad&ult, 2008a), isso porque a logica nao
serd a do contrato social, da igualizagdo, mas mdeemnpresariamento dos sujeitos e da
sociedade, logica da diferenciacao.

Ao fazer a analise do neoliberalismo norte-amedc&oucault (2008a) parte de dois
elementos: a Teoria do Capital Humano e a anaksermninalidade e da delinquéncia.
Conforme o proprio titulo anuncia, neste capityogtendo discorrer sobre o primeiro
elemento apontado pelo autor: a Teoria do Capiteh&ho. Para tal, dividi as paginas que
seguem em trés secoes.

Na primeira secadA educacdo como fator de desenvolvimento econfmpresento
uma discusséao, ocorrida durante as décadas dee19800, sobre a necessidade de medir os
indices de desenvolvimento ndo apenas pelos fatmwesencionais da produg¢do, mas
principalmente a partir de elementos que apontauaa melhora na qualidade da populacao.
Dessa forma, a proposicao feita é a de que o delsemento passe a ser medido ndo apenas

pelo capital fisico, mas pelo capital humano.
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Na segunda secdA,educacdo como investimenthscuto que a educacao passa a ser
vista como um investimento no capital humano, sdbria@a de habilidades adquiridas na
escola, ou seja, nés produzimos a n0s mesmos stdeavéhimeros investimentos, entre 0s
quais, a educacdo é da maior importancia. O emmmdo da educacdo como um
investimento e ndo como uma simples atividade dswuoo possibilita inGmeras mudancas
nos valores, nas formas de organizacdo da videdid@&o mais apenas a partir da virtude da
poupanca), nos entendimentos de capital (capitaterab e capital humano). Os
investimentos feitos em educacédo, saude, assigt@ntifancia, dentre outros, aumentam a
qualidade da populacdo e o bem-estar das pespogsibilitam um retorno futuro em termos
de maiores ganhos.

Na terceira secad;ompetitividade e eficiéncia na area da educagdiecorro sobre
algumas das discussdes realizadas por Schultaogedita que muitas vezes a ineficiéncia da
qual as escolas publicas foram investidas diz espe fato de quererem manter longe das
suas organizacdes a questado da competitividaden8egs estudos realizados pelo autor, a
falta de eficiéncia esta diretamente relacionada cgrocesso de centralizacdo na tomada de
decisbes. Tal centralizacdo envolve basicaments dapicos: o primeiro deles é a
dependéncia do ensino escolar de recursos finasgaiblicos; o segundo é o fato de os pais,
professores e alunos ndo terem a autonomia neieegsda decidirem sobre os rumos da
educacao escolarizada. Os pais e os filhos sergaprincipais interessados nos rumos do
ensino, pois a educacdo € fundamental na aquisigdaptiddes — constituicdo do capital

humano.

1. AEDUCACAO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMIO

Os processos econémicos do desenvolvimento sagdmecidos nos
paises de baixa e alta rendas. O volume de capitatisa ser

aumentado por meio de investimento tanto em cafigalo quanto

em capital humano e por meio do ajuste a mudangss precos

relativos dos produtos e nos fatores de produgédysive mudangas
no valor dos servicos prestados por agentes humdbstes ajustes
acarretam uma redistribuicdo dos recursos disposigemedida que
mudam as condi¢cdes econdmicas. Como atividadesss &atas coisas
sd0 meios para o fim de aumento ao maximo dadagiiss e, deste
modo, do bem-estar das pessoas servidas pela e@r(&@chultz,

1987, p.62-63).

O periodo p6s Segunda Guerra Mundial pode ser teaixlo como de intenso
crescimento econémico. Alguns economistas percebgtee um conceito de capital restrito a

equipamentos de producdo, estruturas e patrimOnioapital fisico — era extremamente
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limitado para explicar tanto esse intenso crescimenondmico quanto todas as conquistas
geradas por ele no nivel de bem-estar da popu(&gdwltz, 1967). Theodore Schultz (1967),

por exemplo, percebeu que nos Estados Unidos npetsoas estavam investindo fortemente
em si mesmas, como ativos humanos; esses invesbhisneamanos estavam influenciando o

crescimento econdmico; o investimento basico ndaldpmano era a educacéao.

O autor destaca que, durante o periodo em queaestalizando seu estudo solde
valor econdmico da educagaocorreram muitas conferéncias sobre economiaueagdo,
dentre as quais, cita a conferén&ducacdo e Desenvolvimento Econémico na América
Latina®® desenvolvida pela UNESCO e por outras agéncianiationais em Santiago,
Chile, em margo de 1962. Nesse mesmo ano, ocornea conferéncia exploratoria
patrocinada pelo Conselho Nacional de Pesquisadftioa — Comissao Universitaria para
Investimentos em Séres Humanos —, que conduziepamcdo de diversas publicacbes
editadas sob a forma de suplementdalarnal of Political Economy

O desenvolvimento econdémico passou a ser medido ap@mas pelos fatores
convencionais da producdo, mas principalmente @r gk elementos que apontavam uma
melhora na qualidade da populacdo. Esta passour aalge constante de inumeros
investimentos: saude, educacéo, cultura, lazetrelentros elementos que fazem parte da sua
qualificagéo.

Em sua obrdnvestindo no povo: o segredo econdmico da quaédda populacdo
Schultz (1987) diz que, desde 1950, a esperangaddeem muitos paises de baixa renda
aumentou 40%. Segundo o autor, isso se deve addatauitos paises de baixa renda terem
feito, durante as décadas de 1950, 1960 e 197@jegdnvestimentos nas varias espécies de
capital existentes nas pessoas, dentre eles, sagdiecacdo. A qualidade infantil elevou-se, o
espirito empreendedor aumentou, uma vez que asgEgmssaram a aproveitar mais as
novas oportunidades econdmicas associadas com armeatdo, € a poupanca cresceu
substancialmente através do investimento em cdpitabno (Schultz, 1987).

A partir da Teoria do Capital Humano, o desenvoénio passa a ser medido nao
somente pelo capital fisico, mas pelo capital itidesnas pessoas, ou seja, 0S economistas

que discutem a Teoria do Capital Humano dizem guaeescimento precisa ser medido nao

8 Nessa Conferéncia, Anisio Teixeira apresentou lamopintituladoCentros de Treinamento de Professores
Primarios. Dentre outras questdes, Teixeira acreditava que, pais em desenvolvimento como o Brasil, 0
professor teria duas novas funces: a de integradodio a de transmissor de conhecimentos, e ataiésador
da explosao de mobilidade social vertical — mohilid social das camadas populares ascendentesi@eixe
1962).
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apenas quantitativamente, mas qualitativamente -alidpde da populacdo. Conforme
discutirei na proxima secédo, a educacao (assim celde, a cultura...) passa a ser vista
como um investimento, e ndo como um gasto que tarfim em si mesmo; como é preciso
fazer investimentos no capital humano, a énfasees#ona virtude da poupanca (entesourar,
guardar dinheiro para um futuro préximo ou remoto@as em investir para obter retornos
futuros. Segundo Schultz (1967, p.23-24, grifos sheu

[...] A instrucdo tanto pode proporcionar satiskg;@o presente (prazer imediato
com a companhia dos colegas de colégio) quantatooof (capacidade crescente de
saborear os bons livros). Quando os beneficiog@mono futuro, a instrugcao tem as
caracteristicas de ummvestimento Como uminvestimentp tanto pode afetar as
futuras despesas como as futuras rendas. Assimmpanente dos gastos com a
instrugdo apresenta duas variantes: a instrucdoatprede a despesa atual e a
instrucdo, como unmvestimentppara atender a futura despesa. O componente de
producdo, decorrente da instrucdo, € unvestimento em habilidades e
conhecimento que aumenta futuras rendas e, dess®, mgsemelha-se a um
investiment@m (outros) bens de producao.

A educacao é central tanto na anélise econdmicaaqtabiliza apenas o capital fisico
quanto no tipo de analise econdmica que considecapital humano como um fator
fundamental na qualidade da populacdo. No prinesm, mesmo que a educacao ja fizesse
parte de um planejamento que previa a capitalizaghtodas as classes econdmicas, tal
capitalizacdo dizia respeito ao acesso aos benzatkicdo e aos bens de consumo. No
segundo caso, a educacao é vista como um investimes seres humanos, de forma que o
desenvolvimento passa a ser medido ndo apenasqiordm capital fisico, mas a partir do
capital humano, dos elementos que agregam qualidagepulacdo. Como diz Foucault
(20084, p.371),

[...] A mobilidade de uma populacéo e a capacidpdeela tem de fazer opcdes de
mobilidade, que s@o opcdes de investimento pakx obta melhoria na renda, tudo
isso permite reintroduzir esses fenbmenos, ndo counos e simples efeitos de

mecanismos econdmicos que superariam os indivieluds certo modo, os ligariam

a uma imensa maquina que eles ndo dominariam; fgemmialisar todos esses
comportamentos em termos de empreendimento indilidie empreendimento de

si mesmo com investimentos e renda.

A Teoria do Capital Humano, ao longo da década9®@,1é assumida como um modo
de vida, como uma “doutrina da administracdo” (L2p&iz, 2007, p.61). Na época atual, a
educacdo esti diretamente relacionada com a cadaceimpreendedora de lidar com os
desequilibrios associados com a modernizacdo edoad®chultz, 1987) — eu diria com a
inovacdo econdmica colocada em funcionamento pelmalacéo flexivel. A énfase ndo sera
mais na centralizacdo, tdo em voga na administrdadarganizacdes fordistas, tayloristas,

fayolistas, mas na gestdo de empresas altamenrtesile inovadoras, competitivas. Faco tais
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consideracfes apenas para mapear alguns fios gaec@ntrama social, econémica e politica
gue produz as artes de governar e é produziddamr e

E é justamente a partir de alguns desses presegpgpst a demografia moderna é
colocada sob suspeita. Schultz (1987) levanta alguoblemas em relacdo as formas
tradicionais de contabilizar a populagéo: as pfigegdo crescimento demografico séo longas
em estatisticas e curtas em teoria, do ponto de @& economia; grande parte das pesquisas
demograficas utiliza uma teoria quantitativa daysagio; muitos economistas acreditam que
o rapido crescimento demografico nos paises deabaixda ndo permite uma melhoria da
qualidade da populacéo, ou seja, as analises sa@omigtas e ndo abordam o visivel aumento
da qualidade da populacdo em varios paises de t@iga no decorrer das décadas de 1950,
1960 e 1970. Porém, na visdo dos economistaslidapmdeve ser tratada

[...] como um recursescasspo que implica que ela tem um valor econémicoe qu
sua aquisicdo acarreta um custo [...] Quando cwnet excedem o custo, a
gualidade da populacdo aumenta [...] Nesta abondade oferta e procura em
relacdo ao investimento em qualidade da popula@ins os componentes da
qualidade sao tratados como recursos duraveisssEsgavaliosos durante certo
tempo (Schultz, 1987, p.25, grifo meu).

Se a qualidade é um recurso escasso e se 0s pah@ado que € considerado
qualidade também sdo escassos e valem durante t@po, tais padrdes mudam
constantemente. A l6gica da escassez nao tem corizofite a questdo da igualdade, mas da
equidade, que foi um eixo norteador do documdfdocacdo e conhecimento: eixo da
transformacao produtiva com equidadea discussao sobre como privilegiar a eficiéecea

equidade, destaca-se que:

Para aferir a eficiéncia interna do sistema e sstebelecimentos é mister utilizar
métodos apropriados de avaliacdo de rendimentauednglui normas e critérios de
referéncia relativamente homogéneos capazes, orvem, de desempenhargm
funcdo informativa de carater mais amplo, permdita@mbém que se identifiquem
0s estabelecimentos e grupos com maiores problenps consequiéncia, a deciséo
sobre onde e como desencadear atividades compeasa(GEPAL-UNESCO,
1995, p.130).

Por mais que esse excerto faca referéncia as gdediade larga escala, que fazem
parte de certo refinamento nas formas de contabilizjualidade da populacéo, ele elucida o
gue esta em jogo no neoliberalismo: mapear os gropm maiores problemas e desencadear
atividades compensatorias para esses grupos. @onftiscuti neste capitulo, a l6gica é a do
imposto negativo. Nao estd em jogo a igualdadeogalpcdo. A I6gica é da equidade: cada
caso € um caso. Ao referir-se aos mecanismos deas®g e a logica da escassez, Foucault

(2008b, p.86) diz que esses “mecanismos nao tenm@ng os da lei, como os da disciplina,
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a repercutir da maneira mais homogénea e maisnc@ntinais exaustiva possivel, a vontade
de um sobre os outros. Trata-se de fazer surdiv cérel em que a agdo dos que governam €&
necesséria e suficiente”.

Schultz (1987) critica a visdo de uma sociedadal,jdk um mundo utopico no qual
Nao seria necessaria a competicdo por recursossesc& onde as pessoas ndo seriam
egoistas, pois, mais “cedo ou mais tarde, a maidlmsapaises aprende que é mais dificil do
gue se esperava fazer grandes transferéncias di@ sem prejudicar seriamente a eficiéncia
da economia” (Schultz, 1987, p.71). Como ja disceth uma sociedade neoliberal que
comecava a se constituir, a Economia deveria ser eciémcia lateral em relacdo a arte de
governatr.

O mais interessante é que economistas como Sandontram justificativas para que
a Economia seja de fato uma ciéncia lateral emcédelaa arte de governar. Um dos
argumentos é o de que, onde os governos assumenta@fempreendedora na agricultura,
por exemplo, eles ndo alcancam a eficiéncia na madgado da lavoura; porém, nos paises
de baixa renda, com o talento empreendedor oferg@admilhares de pessoas em unidade de
producdo em pequena escala, a agricultura € umatimente descentralizado da economia
(Schultz, 1987). Em uma economia dinamica, os delfiegos séo inevitaveis e nao “podem
ser eliminados pela Lei, por uma politica publicacertamente, também pela retérica. Os
governos nao podem desempenhar eficientemente cédutle empreendedores agricolas”
(Schultz, 1987, p.23).

A partir da légica da escassez e da Teoria do &@apitmano, a dinamica do
desenvolvimento passa a ser considerada a mestoantanpaises desenvolvidos quanto nos
paises subdesenvolvidos. Isso se da porque o tfuemsjogo ndo é o equilibrio geral da
economia, ndo € o capital fisico, que era medidoarpente através de elementos
quantitativos, mas a acumulacao flexivel, o eqgudilparcial, a dinamicidade. Ao discutir
Economias externas, equilibrios ineficientes e eessidade da politica publica, CEPAL-
UNESCO (1995, p.156) afirma que os recursos alacpdtb mercado para as atividades que
conduzem a aprendizagem, a acumulacdo de capitalarttu e ao desenvolvimento
tecnoldgico “serdo sempre menos que 6timos. Cadmditica publica corrigir este déficit”. A
CEPAL-UNESCO diz que, para que a eficiéncia serdéum nivel de equilibrio parcial e
geral, uma solugcéo apontada pela teoria econonoideeth-estarwelfare economigspara a
implementacéo de atividades que envolvem aprengizagcumulacdo de capital humano e

desenvolvimento tecnoldgico seria um subsidio fireo por um imposto neutro.



173

A CEPAL, cujos membros nas décadas de 1950 e 1€€iméam a importancia da
dindmica de desenvolvimento, mas ressaltavam artémmia de aborda-lo de outra forma nas
economias terceiro-mundistas, assumem a discustdie a Teoria do Capital Humano, a
funcdo compensatoria do Estado e a importancia ddirmos a eficiéncia das acdes
descentralizadas. Inclusive, no quarto capituldamumentd=ducacéo e conhecimento: eixo
da transformacgdo produtiva com equidadi-se toda uma discussdo sobre as principais
contribuigcdes e os limites da Teoria Tradiciondreoo crescimento econdmico. Segundo a
CEPAL-UNESCO (1995, p.143),

A principal limitacdo dos modelos tradicionais estacisamente neste aspecto:|0s
fendbmenos mais importantes para explicar a cowntaud e ritmo do crescimento
séo extra-econdémicos, quer dizer, sdo consideranio® dados e ndo podem ser
compreendidos dentro da I6gica do modelo; assirdsesstdo fora das reflexdes
sobre politica econdmica.

Ainda de acordo com a CEPAL-UNESCO (1995),

Antes de analisar os modelos de crescimento baseadovestimento em capital
humano é importante mencionar as principais cangiies e limitacdes dos
modelos convencionais, que propunham incorporarogresso técnico medianie
sua incluséo no investimento em capital fisico4f)1

A teoria do capital humano, no sentido estritotreese no fato de que a distribuicgo
gue um individuo faz do seu tempo entre variasdatiles no presente influi na sua
produtividade futura (p.149).

Pode-se dizer que as intervencfes no meio saoveadanais refinadas. Aos poucos,
se produz toda uma analise ambiental da vida dasops, que pode ser calculada,
guantificada e medida em termos de possibilidadesndestimento em capital humano
(Foucault, 2008a). E é esse investimento em capitalano — saude, educacdo, cultura,
dentre outros elementos — que deve ser um alvogremte de todos os paises. E claro que
“os paises de baixa renda ndo tém o luxo do capitaindante. A medida que seu
desenvolvimento avanca, aumenta acentuadamentaanda de capital adicional” (Schultz,
1987, p.60), mas esse capital adicional precistalémer o mercado, e ndo enfraquecé-lo
(Schultz, 1987).

Entram aqui varios questionamentos feitos por $zH@P87) sobre as distor¢cdes da
Comunidade Doadora Internacional. Tais question&msdiazem parte desse redesenho nas
formas de governamento da populagcdo. As formas pggao da Comunidade Doadora
Internacional sdo amplamente questionadas por témealinacdo contra o mercado e

propensao a apoiar a intervencdo governamentgbensas da produtividade econémica”, o
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que nos possibilita pensar que os “6rgdos doadsiiesfortemente favoraveis a reformas
sociais, mas séo débeis quando se trata de protha®/ (Schultz, 1987, p.150).

Aparece mais uma vez a no¢do de que nao deve havesoberano econdmico.
Acredita-se que os organismos doadores internasios@o importantes, mas precisam
redimensionar a sua atuacdo a partir das novamgesrondmicas. Nao esta em jogo aqui
corrigir as desigualdades sociais, buscar um tedenado, equilibrado, igualitario, mas sim
permitir a produtividade econdmica e fazer intepd®s pontuais entre aqueles que
necessitam ajuda naquele momento. Schultz (19&ftaprés defeitos principais dos paises
de alta renda ao assistirem os paises de baixa:rermmtimeiro deles é consequéncia da baixa
prioridade dada ao investimento em capital humarsegundo diz respeito ao fato de muitos
programas de ajuda ao estrangeiro prejudicaremtengialidade econémica dos paises
recebedores e reduzirem a potencialidade da reisganivel para o bem-estar do povo; o
terceiro tem relagcdo com o justificado interesse @gaos doadores pelas falhas do mercado,
sendo que, ao invés de fortalecerem o desempershmel@ados, o que fazem é enfraquecé-
los. A partir dessas consideracbes, é possivelelpercque as acdes dos organismos
internacionais ndo devem ter no seu horizonte aec@®o das falhas do mercado, mas
potencializar as suas a¢des. Os organismos intenaé& devem auxiliar o Governo em suas
funcdes compensatorias.

E interessante observar como aquilo que assumele@mmaturalidade nos dias de
hoje — Teoria do Capital Humano como uma formaida,\empresariamento da sociedade e
0 sujeito empresario de si mesmo — vai sendo emgdodcomo algumas pecas vao sendo
dispostas, como alguns fios da trama histéricasdiwlo entrelacados. E € sobre mais um
desses fios que pretendo falar agora: em que momesducacao deixa de ser vista como um

gasto e passa a ser vista como um investimento?

2. A EDUCACAO COMO INVESTIMENT(®

Este ensaio se fundamenta na proposicdo segundmlaag pessoas
valorizam as suas capacidades, quer como produtayasr como

% E importante ressaltar que o fato de consideradiacacdo um investimento n&o retira dela o carater
humanizador que foi e segue sendo atribuido conmdersuas fungdes. E possivel definir a educacamwitas
formas: educacdo como um investimento, educacdamiuadora, educacdo conscientizadora, dentre outras
Conforme discutirei na proxima sec¢édo, ao abordanmortancia da eficiéncia na area da educacao, lt3chu
(1967) diz que isso ndo significa esquecer o sedtarahumano, pois o principal objetivo dos investitos
educacionais é a melhora do capital humano atdagsptiddes adquiridas. As discussdes a parfiedaa do
Capital Humano embacam um pouco as abordagenséquedmo foco o carater humano da educagcdo em
oposicao a analises consideradas mais economjqigtisstais abordagens partem de uma divisao eapial
material e sujeitos trabalhadores.
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consumidores, pelo auto-investimento, e de quatauigho € o maior
investimento no capital humano [...] (Schultz, 19613).

[...] O “investimento no homem” implicou uma verdah inversao
de valores [...] (Lépez-Ruiz, 2007, p.58).

Ao mesmo tempo em que pergutajue significa educacap3chultz (1967) levanta
uma série de respostas que definem na sua vidéo@®es da educacao escolarizada, dentre
as quais: a instituicdo educacional tem como umsadas fun¢des tradicionais a pesquisa; ela
descobre e cultiva o talento potencial; aument@paaddade de adaptacéo das pessoas frente a
flutuacBes de emprego numa economia dinamica; éstimulo a flexibilidade na realizacéo
dos reajustamentos ocupacionais e regionais (dgidnds com oito anos de instrucdo estao
mais preparados para enfrentar novos empregos e@aueles que tiveram apenas quatro
anos; os individuos que possuem ensino secundsiéio mais preparados do que aqueles que
concluiram apenas 0 ensino primario); as escolasiteen e preparam os estudantes para o
magistério, pois, mesmo que toda a instrucdo sendsse ao consumo final, haveria a
necessidade de professores.

A partir dessa viséo, a educacao teria um papebefmental na descoberta e no cultivo
de talentos e na preparacdo dos individuos paexerivem uma economia dindmica, dois
elementos fundamentais na logica do capitalismaviid. A educacao sera um caminho para
que o individuo aprenda a ser empresario de si mesaser um autogestor. Assim sendo, a
educacdo escolarizada é cada vez mais necesséridprcha que, quanto maior a
escolarizagdo, maior a chance de os individuogriastem o mercado de trabalho.

Porém, ao mesmo tempo em que a educacao escadakzfiwhdamental, Schultz
(1967, p.19) recomenda “que a educacédo seja coadaleomo um conjunto especializado de
atividades: algumas das quais organizadas, confganapresentam nas escolas, e outras
essencialmente desorganizadas, segundo ocorre edocacdo familiar”. A educagéo se da
no lar, na igreja, nas empresas, no servico milis@ndo que as escolas podem ser
consideradas empresas especializadas em prodsizugéo (MachlugpudSchultz, 1967).

Temos aqui elementos que serédo fundamentais né gepeucacao escolarizada num
mundo globalizado em constante desequilibrio, naliagéio dos responsaveis pela educagéo
e decorrente alargamento nas atuais funcdes satdaisscola. E interessante observar o
guanto um economista como Schultz tematiza a irApoid da participacdo dos pais, dos
professores e dos jovens no processo educativartipacao tem como principal objetivo a
flexibilidade. Se retomarmos o que discutimos ngitoéo anterior sobre a administragdo da

educacao, veremos 0 quanto a organizacao escetarindo o modelo da fabrica, era uma
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organizacdo rigida, centralizada, burocratizadeeditava-se o0 sucesso da educacdo a
administradores altamente eficientes. Devido asbformacéo dos professores, uma solucéo
para a escolarizacdo de massas ter sucesso pegiseaca de bons administradores escolares.
Pode-se dizer que o sucesso da educacdo escabasead uma questdo de administracao.

Isso néo significa que a formacao dos professdiessaguiu sendo pautada. Porém, o lugar

7

do professor no processo de ensino é um lugarlibagp, apesar de a organizacao
rigida/disciplinar empodera-lo de vérias formas relacdes estabelecidas com os alunos.

Esses pressupostos passam a ser questionadogz $t88¥, p.123, grifos meus) diz:

Rejeito os argumentos de que todas as criancassamecser protegidas de pais
incompetentes e malevolentes, de que os professamesulpados do que ha de
errado no ensino escolar, de quesalucdo sdo administradores altamente
competentesde que as escolas precisam ser 0s agentes damaefeocial,
independentemente dos efeitos adversos do ensimt® que acompeticidono
dominio do ensino escolar é fundamentalmente ma.

A flexibilidade ndo seria possivel com a permargérdg um sistema educacional
altamente centralizado sob a coordenacdo de adraduses altamente competentes. Aos
poucos, a competicdo e a descentralizacdo tornseapalavras de ordem. Os rumos da
educacdo deviam ser decididos por todos. Tragegairs varios excertos que abordam a
importancia da autonomia dos pais e dos professores

Na medida em que gmis e osprofessoresenham que acatar a organiza¢céo escolar
existente, e da maneira com que ela é financiamiolada, que podem eles fazer
para melhorar o capital humano que seus filhosuaeoal adquirem no ensino
escolar? [...] A resposta é 6bvia, parece-me: sisménte, nada pode ser feito por
qualquer individuo, dadosesstrutura financeiraasfontes publicas de controke o
porte desordenado do sistema (Schultz, 1987, d1&5¢grifos meus).

[...] Nem o curriculo, a promocéo e a disciplinanpissivel dos estudantes nem os
objetivos dos cursos a serem dados sdo de decisAprdfessores [...] (Schultz,
1987, p.116).

Na literatura sobre o ensino ha freqiiente refeaéa@articipacdo e ao envolvimento
da parte dos pais e dos estudantes. Estes conpaitesem néo ter especificagdes
operacionais precisas, mas, vagas e ambiguas c@dopcescontrei poucos apelos
pela delegagéo, aos pais, de um pouco que sejataiédade sobre qualquer parte
dos assuntos escolares [...] (Schultz, 1987, p.118)

[...] Os educadores profissionais, com o apoioadpecialistas em finangas publicas
e do Governo, obtiveram o veredicto de que os pai sdo suficientemente

competentes para julgarem as exigéncias técnicansino escolar, a eficiéncia da
sala de aula e das atividades na escola e a qieldtaensino escolar que os filhos
recebem [...] (Schultz, 1987, p.119).

A nociva nocdo de que o0s pais, como classe, ndagettes humanos qualificados
nem responsaveis quando se trata do ensino esdokrfilhos precisa ser
impugnada. Estd em desacordo comomportamento econémico dos paasnto
como grupo quanto como individuos, em muitas ouitasdades. As implicacdes
da teoria do capital humano e o apelo a evidéraia geterminar a validade destas
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implicacBes revelam que @sis sdo competenteagentes humanos calculisths]
(Schultz, 1987, p.119, grifos meus).

E necessaria uma nova geracdo de arquitetos paraneepcdo de politicas
educacionais que venham a proporcionar aos paigsue flhos opcdes para
adquirirem melhor ensino. As exigéncias econdms@as em principio, simples: a
competicdoacarretaria maior eficiéncia; os pais e os joetigiriam melhor ensino

[...] (Schultz, 1987, p.122, grifo meu).

A partir desses excertos, é possivel dizer queatifarmidade e a burocratizacdo nédo
permitem o jogo da livre concorréncia neoliberainstituicdo escolar precisa ser flexivel e
produzir sujeitos flexiveis capazes de concorreruena sociedade dinamica; para que as
pessoas invistam cada vez mais no seu capital fnyngéapreciso que a educacdo ndo seja
vista como um gasto, mas como um investimento -ma&s do que isso, como um
investimento fundamental; a educacdo é cada vez negiessaria e natural. Na medida em
que o capital humano passa a ser um dado fundamenti@zsenvolvimento da economia, ele
deve ser medido, visibilizado e visto como um el@meentral na qualidade da populacéo. A
partir dessa légica, quanto mais o individuo fazegiimentos em si mesmo, mais ele
potencializa as suas habilidades e competéncias, elaintensifica e torna produtiva a sua
vida. As estatisticas sdo cada vez mais refinadagas avaliagcbes de larga escala séo
necessarias para medir a qualidade, para estabelecentrole de multiplas instituicoes
autdbnomas. E é o discurso da educagdo como untimeeso do sujeito em si mesmo, como
algo que ninguém pode tirar do sujeito, como alge lpe pertence, como algo que é mais
valioso do que o capital fisico, que permite quedacacdo ndo seja vista mais como um
gasto, mas como um investimento — e essa mudaceat®l na nova relacdo entre capital e

trabalho.

Nenhum individuo pode vender seu capital educatiddam tampouco lhe é
possivel transferir o volume de instrugdo que pgpssamo presente, para outra
pessoa. E seu este volume de capital humano, paraconservar enquanto viver.
O capital fisico, que ainda domina nosso pensameiifiere acentuadamente em
importantes aspectos. A propriedade privada detatafisico € governada pelo
direito de propriedade. Tal propriedade pode sedida ou pode ser transferida
como presente para outras pessoas. Fabricas, emunfta habitacfes e estoques
podem ser destruidos. A propriedade privada egtitaswa tributacdo anual, a
tributacdo de heranca e pode ser confiscada pelesrmps. Durante a Segunda
Guerra Mundial, o volume de capital humano, na Aleha e no Japao, apesar das
baixas, foi muito menos prejudicado do que o volude capital fisico. Os
refugiados levam seu capital humano com eles qudogem. Sdo construidos
muros para tornarem impossivel a fuga de pessoamigracédo pode ser proibida.
Mesmo assim, os governos ndo podem confiscar tdpitaano, embora possam
destruir seu valor (Schultz, 1987, p.112).

Eu cresci ouvindo uma frase dos meus pais: “estomiiaha filha, porque o estudo

ninguém pode tirar de ti”. Podemos perder tudo,~como diz o excerto, o capital fisico pode
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ser vendido, transferido, destruido, confiscadoeN@nto, os investimentos feitos no capital
humano pertencem ao sujeito. Isso explica a impodade investimentos em todos 0s
elementos que melhoram o capital humano, principalen a educacdo. Mas quando a
instrucdo pode ser considerada um investimentofmp&e que a instrucdo elevar as futuras
rendas dos estudantes, teremos um investimentm iBuestimento no capital humano, sob a
forma de habilidades adquiridas na escola”, de marpie “a capacidade produtiva do
trabalho é, predominantemente, um meio de prodpig&tuzido NoOs ‘produzimos’, assim, a
nGs mesmos e, nesse sentido, 0s ‘recursos humsamsima conseqiéncia de investimentos
entre os quais a instrucao € da maior importar{8ehultz, 1967, p.25, grifo do autor).

Como calcular, entdo, o custo da educacgéo? Aolaalse o custo da educagao, 0s
salarios nao-recebidos devem ser incluidos (SchaiRs7). O valor do trabalho que as
criancas fazem para os pais precisa ser inclui@fgupe a maioria dos pais sacrifica o valor do
trabalho que os filhos realizam tradicionalmenteh(ftz, 1987). A interferéncia do custo
deve ser levada em consideracdo porque: muitascasatalentosas que fazem parte de
familias com baixo rendimento ndo continuam a sisrucao além da idade legalmente
obrigatdria, mesmo que recebam bolsas ou outrasniivos; as criancas de zona rural
frequentam menos a escola do que as criancas daudo@na; muitas criancas, nos paises de
baixa renda, permanecem na escola somente atéeatareph 0 periodo inicial de instrugédo
(Schultz, 1967). E claro que o valor dos salari@s-recebidos, ou seja, o trabalho das
criancas, deve ser levado em consideracdo primogrde nos paises de baixa renda. Nos
Estados Unidos, por exemplo, o custo da educag@apa € baixo porque inexistem salarios
nao-recebidos (Schultz, 1967).

O entendimento da educagdo como um investimentndce como uma simples
atividade de consumo, possibilita inimeras mudangasralores, nas formas de organizacao
da vida diaria (ndo mais apenas a partir da virdalpoupanca), nos entendimentos de capital
(capital material e capital humano). Os investirosrieitos em educacgéo, saude, assisténcia a
infancia, dentre outros, aumentam a qualidade palpgao e as satisfacoes em bem-estar das
pessoas e possibilitam um retorno futuro em terdesnaiores ganhos. Investir no capital
humano ndo implica um simples gasto, mas uma galicaim investimento.

Em um mundo de indmeras incertezas, ndo temos antgardo retorno dos
investimentos feitos. Porém, diz-se que sujeitasvadores, flexiveis, abertos para as
mudancas, sujeitos da Contemporaneidade, devem ifazestimentos constantes no seu

capital humano. Caso os projetos ndo deem cenpoe@so criar Novos projetos, estar em
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constante movimento. A virtude da poupanca permiti@ os individuos vissem suas rendas
aumentarem gradativamente. O que contava era takamaterial: dinheiro guardado, bens

acumulados. Na época atual, o capital material éamb importante, mas é efémero, e o
capital humano é essencial para que as futurasasend bem-estar aumentem.

Existe uma inversdo fundamental a partir da légicainvestimento em capital
humano, principalmente a partir de meados da dédadd90, quando a Teoria do Capital
Humano e o empreendedorismo se tornam valores isod@mo a educacdo € um
investimento, uma aplicacdo, as familias procurarerf 0 melhor investimento possivel, ou
seja, quem pode pagar pelo ensino dos seus filh@smditos que ndo podem, mas fazem
grandes sacrificios — optam pelo ensino privadan€§a comentei em outro momento da
Tese, no presente, o neoliberalismo inventa e aolem pratica novas formas de
governamento da populacdo. Com o processo graddévdesestatizacdo do governo —
emergéncia de novas formas de governamento atdavesoldagem dos poderes e vontades
de entidades autbnomas —, temos a implantacdo dksnde calculo particulares nos
agentes, a substituicdo de certas normas, come tagldlho e dedicacédo, por outras, como as
de competicdo, qualidade e demanda do cliente (R89€b). A mobilidade de um individuo
esta diretamente relacionada com um empreendinmetitodual, um empreendimento de si
mesmo com investimento e renda. O Governo terd qaorbbco-alvo os individuos que néo
alcancam um patamar minimo para sua existéncia.ré8cimento econémico deveria
possibilitar que o nivel de renda dos individuosiisse 0 acesso a propriedade privada, a
capitalizacdo individual, aos seguros individuaiucault, 2008a). Os individuos que
alcancam certo nivel de mobilidade pagam por sugagdo, seguranca, salude, bem-estar.
Tal bem-estar é aumentado por meio da capacidadgeeendedora; pelos ganhos na
produtividade do trabalho; pela migracdo para melhoportunidades de emprego e lugares
onde viver; pelo tempo que o estudante destinaadnsrucéo; pelos ganhos em satisfacao
que fazem parte do futuro consumo (Schultz, 1987).

Tem-se aqui todo um refinamento nos modos de fazer aumentando a qualidade
da populacdo. Segundo Schultz (1987, p.25-26), cofpassar do tempo, o aumento da
demanda de qualidade nas criancas, e da parte didt®saao aumentarem sua propria
gualidade, favorece a iniciativa de ter e de enianos filhos”, questado que contribuiria para a
solucao do problema demogréfico.
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3. COMPETITIVIDADE E EFICIENCIA NA AREA DA EDUCACAO

Suponhamos que iremos administrar as escolas coendossem
emprésas e a instituicdo educacional como se astw@os face a uma
industria [...] Como avaliar a eficiéncia da insgéo, usando os
padrdes normais da distribuicdo de recursos? Senviddi
poderiamos langar mdo dos principios otimistas fuedamentam
uma importante parte da teoria econémica. Existeomtudo, poucos
estudos, até agora. Também nao tenciono explortx xéta do
problema, limitando-me a menciona-la (Schultz, 196Z8).

Em O valor econdémico da educagdschultz (1967) discute a questdo da eficiéncia no
ambito educacional. Segundo o autor, geralmenterraateficiéncia evoca o técnico em
eficiéncia, preso aos acessoérios mecanicos, estisita de equipamento e desprovido do
respeito pelo fator humano no aprendizado. A paessa concepcédo, a eficiéncia estaria
ligada a um produto passivel de ser identificadoeglido. O autor ndo nega o fundamento
destas questdes, mas acredita que muitas vezesfi@émcia da qual as escolas publicas
foram investidas diz respeito ao fato de querereamtemn longe das suas organizacdes a
questdo da competicdo. A complementaridade entvedadp e eficiéncia estaria sendo
deixada de lado na busca pela equidade. Conforrastodos realizados pelo autor, a falta de
eficiéncia estaria diretamente relacionada com argsso de centralizacdo na tomada de
decisfes. A partir dessa logica, para que a efi@éias escolas seja medida, é preciso a livre
concorréncia, a competicdo. Contudo, € enfatizag® igso ndo significaria esquecer o
carater humanala educacao; afinal de contas, o investimentoasilutal teria importancia
justamente na melhora do capital humano atravésapgtdddes adquiridas. Essa questao
embaca um pouco as abordagens sobre o carater biidaagducacéo, pois elas partem de
uma divisao entre capital material e sujeitos tradmores.

E importante ressaltar que as criticas ao procdsseentralizacdo na tomada de
decisbes envolvem basicamente dois topicos. O pardeles diz respeito ao fato de o ensino
escolar depender de recursos financeiros publitak.dependéncia permitiria uma maior
centralizacdo na tomada de decisfes, uma vez gugn‘gpaga a muasica escolhe a melodia”
(Schultz, 1987, p.114). A partir dessa visao, asodi0es presentes no ensino nao seriam
corrigidas mesmo que o Governo injetasse mais sesuiinanceiros, o que fica claro no

excerto abaixo:

Mais recursos financeiros ndo corrigiriam a falta ihcentivo, da parte dos

professores, para melhorarem seu desempenho. &taissos financeiros, por eles
mesmos, ndo reduzirdo a carga colocada sobre ag;a@si escolares por esfor¢os
destinados a usar 0 ensino como um instrumento gam@nsecugdo de reformas
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sociais; e tenderiam a reduzir ainda mais a awdedle tomada de decisfes dos
pais a respeito do ensino escolar (Schultz, 198710p.

O ensino escolar atrelado exclusivamente aos sesuinanceiros publicos criaria
certa dependéncia. A livre concorréncia, a compiglide e a medicdo da eficiéncia e do
desempenho ficariam comprometidas. A l0gica da lizagho, da centralizacdo e da
modernizacdo — ensino como instrumento para a cagde de reformas sociais — €
altamente questionada. Schultz (1987, p.114-115)qdie, com o “correr do tempo, a
administracdo das escolas mudou em favor de stpmdientes escolares e juntas escolares e,
depois, de administradores com jurisdicdo em taua egidade” (1987, p.114-115). Tais
administradores estariam sujeitos aos superintéesi@staduais, e todos estariam sujeitos as
regulamentacdes do Governo Federal. Temos aquiugstignamento explicitado do autor
aos Sistemas de Ensino.

Segundo o que discuti no capitulo anterior, aoc@Rua administracdo da educagao
constituiu-se enquanto um campo importante de estlRbrém, dentre os préprios materiais
analisados que tinham como objeto de estudos anadracédo da educacdo, em meados da
década de 1970, ja era possivel evidenciar questientos em relacdo ao modelo fordista.
Tais questionamentos estavam diretamente relacsnaam o esgotamento do fordismo e do
keynesianismo como formas de crescimento econémicaapitulo anterior, apontei alguns
desses questionamentos a partir dos escritos de Alegusto Dias, que faz toda uma
discusséo sobre os sistemas fechados e os sistd@i@ss de ensino e sobre os escritos de
Robert Dottrens a respeito da empresa escolar engaesa de producdo — ou seja, 0S
questionamentos da centralizagdo partem de vaniu®® da trama.

O segundo topico nos escritos de Schultz sobratsatizacdo na tomada de decisdes
diz respeito ao papel dos pais. Embora “o intergssgrio dos pais e seus filhos seja
fundamental para o éxito do ensino organizado, da cez mais excluido por forca da
maneira com que o ensino € financiado, organizaddneinistrado” (Schultz, 1987, p.113-
114). Os pais, alunos e professores néo terianoa@mia necessaria para decidirem sobre os
rumos da educacdo escolarizada. A partir da légi@aadministracdo da educacédo, a
tecnologia e o curriculo do ensino seriam deterdusgpelos administradores escolares, de
modo que os professores das salas de aula e ospedependentemente do seu grau de
instrucdo — eram considerados nao-qualificados gacadir sobre essas questdes (Schultz,
1987).
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Schultz problematiza a centralidade dos SistemasEdsino e do papel dos
administradores escolares. Aborda a falta de aot@naos pais, professores e alunos na
definicdo dos rumos da educagdo escolarizada. (astdoes acabam se articulando no
decorrer das décadas de 1980 e 1990 com as luttrmonda gestdo democratica da escola
publica. Poderiamos marcar dois pontos em comura astdiscussdes realizadas por Schultz
e as discussfes promovidas ao longo da décadaBAeqli® tinham como centes lutas por
menos Estada descentralizac&bna tomada de decisdes e a autonomia de paisspooés
e alunos. As discussdes promovidas pela Teoriac&tinham como foco a participacéo, a
descentralizacdo na tomada de decisdes e a demacéat das relacdes no interior da escola.
Schultz aborda a livre concorréncia, o empreend&dor e a eficiéncia nos processos
educativos. Tal eficiéncia € medida principalmemfgartir do capital humano adquirido. Os
investimentos em capital humano dizem respeitcaaslias e aos individuos que precisam
decidir os rumos que serdo adotados. Na época asialvestimentos tornaram-se privados,
ou seja, atores individuais que podem pagar pelaagdo, salde e seguranca o fazem. Os
servigos publicos sédo destinados aqueles indiviquegrecisam do apoio do imposto social.
Apesar das diferencas entre as abordagens de Sehalt abordagens da Teoria Critica, as
lutas pormenos Estadoontribuiram para a emergéncia do neoliberaligkndemocratizacao
das relacfes é fundamental num contexto que preaifiexibilidade.

Educadores, economistas, socidlogos, politicosteradores questionaram das mais
diversas formas a burocratizacdo e a centralizagaperiodo de 1950 a 1970. A partir da
década de 1990, esses discursos misturaram-serm@ fmuito interessante. Conforme
discutirei no proximo capitulo, as lutas em torroedjuidade e do direito a diferenca foram
alardeadas tanto a direita quanto a esquerda amw lda década de 1980. Apesar das
diferentes intencionalidades, varias bandeiras wa foram levantadas em nome da
democratizacdo, da descentralizacdo pedagoégicar®mica, da equidade e da autonomia,
dentre outras. Segundo a discusséo que trarei onpy capitulo, essas questdes, aliadas
com algumas condi¢des que possibilitaram que datdmimano e o empreendedorismo se
tornassem valores sociais, compfem o atual contegimal, politico, econdbmico e
educacional.

Tais questfes ndo tiraram o foco da administraéd@estdo e 0s gestores sdo
altamente responsabilizados nos dias de hoje. @uoefdisse no inicio da Tese, hojease

L No préximo capitulo, abordo a mudanca de énfasedtministracdo para a gestdo, cujas nuances Sdo
sinalizadas ao longo da Tese.
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tudo é uma questdo de gest®mrém, a gestdo compartilhada possibilita um n@atrole

da instituicdo escolar por parte da comunidade ostagpor pais, professores, funcionérios e
alunos. Os gestores — diretores, supervisoreseatadores educacionais — devem ser bons
lideres na conducao dos diversos segmentos e/aborablores que compdem a instituicao.
Isso fica claro nos discursos atuais sobre a gefdeducacdo. Desde agosto de 2008, a
Revista Nova Escolada Editora Abril, tem uma edicdo especial sobest& Escolar. No
primeiro exemplar dessa edi¢cdo especial, a mandeeatapa diz o seguinte:

Gestéo escolar: o0 bom diretor hoje domina as gesst@ministrativas, sabe ser um
lider, conhece as politicas publicas, estimula #tig@acdo dos pais e da
comunidade, ajuda a formar professores e funciosariTudo com um objetivo
maior: garantir que os alunos aprendam (Nova Es20128, capa).

Uma das reportagens, intitulad@uando o diretor se torna um gestdraz varias
imagens de uma diretora equilibrando diferentecunieréncias, nas quais estavam
representados os professores, 0os alunos, os gafsncionarios e a escola. Dentre outras
questdes, a reportagem frisou que o diretor, comdider que €, deve ter uma Visao critica,
pois “as familias e a comunidade demandam da esohlades para problemas sociais. Cabe
ao gestor criar as condi¢des para que a realidgddrabalhada de forma critica em sala de
aula” (Priolli, 2008, p.6), devendo promover a valacdo humana. A postura “do diretor
imprime marca as relacdes interpessoais no amlesotdar. Professores, funcionarios, pais e
alunos ao mesmo tempo ensinam coisas e tém coégasrder® (Priolli, 2008, p.7).

Trago esses excertos Ravista Nova Escolmstamente para deixar claro que, apesar
da descentralizacdo, da gestdo compartilhada, @ddunlos gestores escolares € muito
enfatizada. Para que a escfiacione,é preciso tebons gestoresscolares, assim como ela
precisava antes de bons administradores. Da mesmeina, a gestdo compartilhada implica
maior controle e responsabilizagcdo do trabalho mleceOs docentes s&o alvo das mais
diversasexpertises Como discuti em minha Dissertacdo de Mestradoprdrole docente
sobre os processos pedagogicos fica ainda maieeslnaom o processo de pedagogizacao
das familias, pois elas tém sido instrumentalizatadorma a adquirirem cerexpertise
sobre a educacgao e o desenvolvimento das criaPgQesanto, aumenta-se o controle sobre as

92 poderia abordar aqui inimeras reportagens e misteyie ttm como foco o papel dos gestores edunzasio

na Contemporaneidade. Atualmente, tais questdesapapor toda uma discussdo sobre a meritocracia, a
performatividade, o refinamento das avaliacdesadgal escala — formas de medir o desempenho eiénefa

—, mas isso extrapola os objetivos da presente Pesé de dois materiais centrais na década de, ¥88teriais
estes que estdo muito afinados com o atual condtmacional, e fiz um recuo histérico no sentido d
compreender como chegamos a este estado de coisas.
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criancas e sobre as familias; dividem-se respoigadés no que tange a educacao
(transferéncia de func¢des familia/escola e esewidlia); instrumentalizam-se as familias —
qguestbes fundamentais tanto para a vida em familento para a vida no interior da
comunidade (Klaus, 2004).

Essa aquisicdo de cegapertiseesta relacionada a necessidade de instrumentaizac
das propriedades autogestoras dos sujeitos dergogex reformulacéo das responsabilidades
dos expertsem termos de risco e de comunidade. Médicos, ijasiga e assistentes sociais
tém adquirido maior responsabilidade, ndo tanta pala ou correcdo dos individuos, mas
pela administracdo de acordo com uma logica demmiacdo dos riscos (Rose, 1996a). O
expertproduz discursivamente regras a serem adotadaopaurtogoverno, de forma que, se
o fracasso acontecer, recaira sobre o propriotsuj®leu argumento se da no sentido de
demonstrar o quanto tekpertiseé alcancada cada vez mais pelos individuos paraesies
se instrumentalizem e exercam o governo de si@ergo dos outros. As funcbes da familia
também sdo esmaecidas, de certa forma, em nomdiv@daisasexpertisesgque dizemcomo
fazer As fungdes familia/escola hibridizam-se na Copemneidade.

No prefacio do livrolnvestindo no povo: o segredo econdémico da quadddd
populacag Letiche @pudSchultz, 1987, p.7) diz que a obra € “uma abedereumos em sua
teorizagdo sobre investimento apropriado em capdei@mpreendedora como um meio para
se lidar com os desequilibrios difundidos nas ecoa® dindmicas”. Tal capacidade
empreendedora seria uma nova forma de alcancasend@vimento econémico, uma vez
que a produtividade econdmica e o bem-estar hureatéio vitalmente relacionados nos
paises pobres e nos paises ricos.

Investir em capital humano significa investir n@sgimento, no desenvolvimento:
“investe-se para crescer — crescer na profiss@scer dentro da empresa, crescer como
pessoa” (Lopez-Ruiz, 2007, p.227). Pode-se dizer gom a governamentalidade neoliberal,
0 que estd em jogo é o crescimento econdmico, jay aalesenvolvimento econémico do
Pais, que por si s6 “deveria permitir que todoghdviduos alcangassem um nivel de renda
que lhes possibilitasse os seguros individuais,esso a propriedade privada, a capitalizacéo
individual ou familiar” (Foucault, 2008a, p.198).

A atitude empreendedora, na época atual, € fundahpara que os individuos lidem
com os desequilibrios. A partir da década de 1890rescimento-investimento de teoria

econdmica passou a ser uma ética, e os principtabedecidos pelos individuos seguem a
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mesma logica investimento-crescimento utilizada qualquer outra forma de capital dentro
da sociedade capitalista (Lopez-Ruiz, 2007).

As politicas econdmicas, sociais, culturais e eciocais dos paises desenvolvidos
passam necessariamente pela modificacdo do nigtal ferma do investimento em capital
humano; do mesmo modo, os problemas da economiardeiro Mundo e a ndo-decolagem
da economia do Terceiro Mundo néo sao repensaddereros de bloqueio dos mecanismos
econdmicos, mas em termos de insuficiéncia de tinvesto em capital humano (Foucault,
2008a).

Para encerrar este capitulo, quero deixar marcad@acadministracdo e a gestdo sao
pecas fundamentais na busca do desenvolvimentdastpaises ditos desenvolvidos quanto
dos paises ditos subdesenvolvidos. Com a logi@sdassez, altamente em voga, a ideia é a
de que o desenvolvimento seja sustentavel. As frdeaintervencdo no meio ambiente
precisam ser pautadas para que se tenha a susigadgbambiental, econbmica, social e
politica. O desenvolvimento sustentavel passou pagta a partir de meados da década de
1980, quando a ONU criou a Comissao Mundial sobesoM\mbiente e Desenvolvimento.

Essas questdes sdo amplamente discutidas no gresent



Para concluir essa nova fase da evolucdo da AmEsdtaa e Caribe faz-se necessario um estado
diferente do hoje existente.

Esse “novo” estado deve apoiar a base empresagigida nos periodos anteriores, para que exerca
plenamente suas responsabilidades no &mbito pvodetademais disso promover a geragao de niveis
internacionais de competitividade, ao mesmo tempagjge busca estabelecer maior grau de igualdade
entre os cidadados (funcdo compensatoéria do estado).

Compete-lhe também cuidar da conservacdo ambigrdeh, 0 que deve modificar sua estrutura,
destacando-se entre as mudancas a modernizac@orma tributdria e a introducdo de novas
politicas e instituicdes que financiem o desenwodvrito concebido nesses termos (CEPAL-UNESCO,
1995, p.39).

A articulacdo dos sistemas educacionais com opsos de desenvolvimento social e econbémico,
num contexto de rapida transformacdo, requer mec®s institucionais ageis, flexiveis, que
garantam uso eficiente dos recursos disponivedstaibém importante avaliar o esfor¢co de cada pais
em busca de formulas que permitam equilibrar adiaquante a autonomia institucional com as
exigéncias locais e nacionais de integracdo, igulglde compensacdo dos grupos e individuos em
situacgao de desvantagem (CEPAL-UNESCO, 1995, p.135)

A insercéo internacional gera novas demandas degdo institucional no nivel da organizagéo das
empresas, das relacbes trabalhistas, dos vincolies setores publico e privado, da descentralizacédo
regional, da conservacdo do meio ambiente e datégim educacional. Deve-se fazer frente as
mudancas que ocorrem, de forma vertiginosa, nasesag setores e nacdes que encaram os desafios
da competicéo internacional (CEPAL-UNESCO, 19929p.

Ha consenso sobre o fato de que a capacidade geetionmos mercados internacionais depende cada
vez mais de talento, empresarial e nacional, eamdif 0 progresso técnico e incorpora-lo ao sistema
produtivo. Isso € o que se denomina “competitividaditéntica” ou “estrutural” e reflete-se no
aumento dos recursos destinados a pesquisa e deée@nto nos paises industrializados ditos
centrais, e nos de industrializacdo tardia quentagiiaram com éxito nos mercados internacionais
(CEPAL-UNESCO, 1995, p.31-32).

No plano institucional a estratégia proposta pe@swue se reorganize a gestdo educacional visando,
por um lado, descentralizar e conferir maior autaiacas escolas e outros centros educacionais e, por
outro, integra-los num ambito comum de objetivag&d&, visto ser esta a Unica forma pela qual a
educacao podera contribuir para o fortalecimentoo#s&o de sociedades cada vez mais segmentadas
(CEPAL-UNESCO, 1995, p.208).

A maior autonomia de cada estabelecimento confem®o docente e a seu diretor competéncia para
que definam, no contexto das politicas e prioridadacionais, seu proprio projeto e assumam o
manejo e a responsabilidade por seus aspectosngicadé administrativos e financeiros (CEPAL-
UNESCO, 1995, p.223-224).

Devem-se estabelecer sistemas que periodicamemi@erava consecucdo das principais metas
curriculares e a eficiéncia interna dos sistemasedsino, permitindo que as dire¢Bes dos
estabelecimentos assumam publicamente a respodadbilpor sua gestdo e, ao mesmo tempo,
ensejando que se identifiguem possiveis problemagefeiéncias que, eventualmente, exijam
intervencao das instancias administrativas loEPAL-UNESCO, 1995, p.284-285).

[...] No novo contexto tecnoldgico, o trabalho ddeeconsistird muito mais em orientar, dirigir, dar
exemplos e animar do que transmitir os conteudesadaria. (CEPAL-UNESCO, 1995, p.164)

A funcdo dos empresarios é fundamental nesse paks acimulo de conhecimentos, tanto pelo
papel de aprendizagem quanto pela importancia dasresas na difusdo dos conhecimentos
adquiridos (CEPAL-UNESCO, 1995, p.157).



CAPITULO VI MUDANCA  DE ENFASE DA
ADMINISTRACAO PARA A GESTAO

- Pergunta de Lopez- Ruiz: Ensemble individualism?

- Resposta de um executivo renomado: Sim, eu achosion. E a
organizagdo multidimensional que se vocé olha deacivé todos os
homenzinhos um do lado do outro, mas que se vhe&ol lado, vocé
vé que eles estdo a alturas diferentes. Realmenigmé visdo
multidimensional, parece que esta todo mundo enajimas estdo em
niveis diferentes; ou seja, cada um atuando emn$eal individual,
mas conectados através de uma tecnologia que néses hoje
comecando a desenvolver, e vocé tem exemplos [dies8rasil]
(L6pez-Ruiz, 2007, p.284).

presente capitulo foi dividido em duas secdes.phiaeira, intituladaSobre a

gestdo democratica da escola publica e as lutas “pwenos Estado; discorro

sobre algumas das criticas feitas aos modelos den&ttacdo publica e de
administracdo da educacéo no final dos anos 1@0d@ngo dos anos 1980. Tais criticas tém
como foco principal a burocratizagdo, a uniformelagl a reducdo da participacdo dos
individuos nas decisfes politicas. Os movimentasasoe a teorizacdo critica abordam a
necessidade de a sociedade civil pressionar o dstadntendido como um universal, como
uma esséncia — para que tal modelo administratossef revisto. Na segunda secdo,
Neoliberalismo, empreendedorismo e empresariameateducacdodiscuto que, na época
atual, a Teoria do Capital Humano e o empreend&edorise tornaram valores sociais. Essas
formas de ser e de estar no mundo estdo vincuiadas conjunto de mudancas, sendo que
duas delas sdo fundamentais: a diluicdo da frenteiitre consumo e investimento e a
eliminacdo da barreira entre capital e trabalho.seguida, abordo trés elementos importantes
das modernas formas de flexibilidade: reinvenc&za®inua das instituicdes, especializacéo
flexivel de producdo e concentracdo de poder sentratigacdo (Sennett, 2004). Na
atualidade, existem uma responsabilizacdo muitodgrados gestores escolares — afinal,
guase tudgassa a ser uma questao de gestdo — e uma desilgle controle crescentes das
funcdes docentes. Para finalizar, ressalto que gremndedorismo comeca a ser entendido

como um modelo de desenvolvimento para o Pais.
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1. SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA E A LUTAS POR
‘“MENOS ESTADO”

[...] eu diria que é uma critica inflacionista, esscritica pelo
mecanismo do Estado, essa critica do dinamismo stadB, na
medida em que penso que ela ndo opera sua proftiaac que nao
opera sua propria andlise. Ou seja, ndo se proaaber de onde vem
realmente essa espécie de suspeita antiestatal, febqa do Estado
que circula atualmente em tantas formas diversas misso
pensamento (Foucault, 2008a, p.261).

Inicio esta se¢cdo com a apresentacdo do aAigormacdo do administrador da
educacao: andlise de propostapublicado pelo Professor Moacir Gadotti Ravista
Brasileira de Administracéo da Educa¢a¢RBAE) no ano de 198%egundo Gadotti (1983,

p.39, grifos meus):

Entre nds, ecritica ideologicaa educagdo também tem ocupado grande espaco,
sobretudo a partir dagtimos anos da década de.70

De trés anos para ca, entretanto, constata-se sjueovimentos dos educadores,
conscientizados da situacdo e dos problemas dagiudbrasileira, ultrapassam a
fase da critica a educagdo e o movimento entraativathente numa fase malis
organica, onde, ao lado de um fortalecimento eriqueategoria de profissionais,
surgempropostas de mudangde reformulacidmu deredefinicdo da educagdo em
geral. Um exemplo concreto pode ser encontrado nas ptapale formacdo do
educador.

E dentro dessas propostas que aparece a formagabriistrador

O autor afirma que, para que possamos compreessias propostas que visam a uma
redefinicho da educacdo em geral, precisamos ponmamalisar o modelo da proposta
dominante imposto pelo regime militar apdés 1964, wmodelo predominantemente
tecnoburocratico — estado autoritario, concentragéopoder politico, sistema politico
estruturado sobre uma base técnica e cientifieanatlite desenvolvida. Segundo Gadotti
(1983), no Brasil, o poder esta formado por umasp camada de burocratas que concebem
as coisas e os fen6menos estaticamente, estabateceras fixas e abstratas, incrementam a
massificacdo e a uniformizacédo e reduzem as pbdaibés de participacdo dos individuos
nas decisbes politicas. Ele acredita que o “sistetha&cacional e a educacdo s6 podem
crescer, pelo contrario, com liberdade” (Gado@B3, p.40).

Na sequéncia do artigo, o autor diz que a tecnabac@ € uma forma de organizagéo
da sociedade, ou seja, seus fundamentos sdo @oktiecondmicos e seus objetivos giram em

torno de planejamento, modernizacdo e racionakizagd trabalho. Dessa forma, o

9 AtualmenteRevista Brasileira de Politica e Administracéo dduEacao(RBPAE).
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administrador escolar torna-se “um defensor dageésses do Estado dentro da Escola e néo
o defensor dos interesses da populagdo no sisté@edotti, 1983, p.40). Dentro dessa
concepgao, os caracteres predominantes na forndacdm administrador da educacao sao: a
mentalidade empresarial; o utilitarismo; a divisaoial do trabalho (Gadotti, 1983).

Como ‘a escola € um organismo vivmdo € a ilha de pureza sonhada pelos
tecnoburocratas, a rigidez e a inflexibilidade lotéitica ndo impedem por muito tempo a
inovacdo pedagogica” (Gadotti, 1983, p.41, grifosaditor). O autor acredita que, com a

reorganizacao crescente da sociedade civil premsilono Estado, esse modelo seria revisto.

[...] Vivemos uma época de plena crise do sistedacacional. Diante dall_’L

organizagdo da sociedade civil, 0 Estado ja ndo teais condigfes de impor uma
nova politica educacionalO governo perdeu a legitimidade de todas as gtapp
educacionais porque ndo usa do consenso para &lalsorAo contrario, utiliza-se
da forca para impd-las. Perdeu o apoio de estuslamtprofessores. ©arater
autoritario e antipopularde suas iniciativas acabaram por dissolver coauplente
a pouca credibilidade que tinha diante dos edueaddPor issoas propostag
alternativas em educacao devem ser buscadas nedsm# civil(Gadotti, 1983,
p.41, grifos meus).

O autor propde modificar a relacdo mecanica exaceedade civil e Estado.

[...] O que se pode observar hoje em relagdo aagdocé que as iniciativas
inovadoras partem da sociedade civil organizada, ettucadores organizados em
associacdes e sindicatos, dos alunos, e algumsaasdiegciativas encontram respaldo
em aparelhos do estado, 6rgdos de pesquisa e g®mio MEC. Nesta busca de
alternativas algumas entidades estdo mais a fecatdras mais atras, mas existe uma
busca de solu¢des que mobilizam hoje a comunidddeaeional nacional (Gadotti,
1983, p.41-42).

[...] uma das causas do mau funcionamento do sisteducacional deve-se |a
excessivacentralizagdo a uniformizacdonacional da educacgéo e, principalmente, a
absoluta auséncia dos educadores e da sociedad#almaracdo dessa politica.
Reivindicam, portanto, umparticipagdo nas decisées umadescentralizagdo de
recursos e responsabilidadesumaautonomiamaior em todos os planos (didatico
administrativo, etc.) (Gadotti, 1983, p.42, grifosus).

Gadotti (1983) diz que as propostas apresentadas pstudantes de Pedagogia em
seus dois Encontros Nacionais (1981 e 1982) — pogta do Comité Pré-Participacdo na
Formacdo do Educador e as propostas dos sete S@siR&gionais sobre a Reformulagéo
dos Cursos de Preparacdo de Recursos Humanos Rdrecacéo, promovidos pelo MEC no
segundo semestre de 1981— trazem elementos in@sgdtle aponta oito pontos resultantes

desses encontros. Dentre eles, destaco:

- Queo essencial seja formar o educador e ndo o espsiEiatom conhecimento
profundo da nossa realidade educacional e socigFfrmar o dirigente isto €,0
politico mais o técnic¢Gadotti, 1983, p.43, grifos do autor).
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- Que aescolhadosdirigentesdas escolas seja feita de maneira democrati¢d [...
(Gadotti, 1983, p.43, grifos do autor).

- Autonomia seja da universidade para estabelecer seus @sapnisos, curriculos
programas em base a sua experiéncia e em basecéssidades sentidas pela
populacdo, seja da escola, reconhecendo que a géducs®e adquire s6 com
liberdade, com autodeterminacao de fins. A educaéadem sentido na medida gm
gue é concebida como acdo visando a participacé@istanomia. Educacao é um
processo de transformacédo do individuo e da saiéeda escolha ndo pode ficar
isolada das lutas mais globais da sociedade (Gab@®3, p.43, grifo do autor).

[¢)

Apos a apresentacdo dos pontos, Gadotti (1983) pliddque ndo cré “que esse
governo tenha condi¢cbes de atender a essas propastaedida em que pdem em questédo a
sua propria politica educacional. S6 um governoateatico teria plenas condi¢cdes para pb-
las em préatica”.

Penso que esse artigo de Moacir Gadotti € embleondtis discussdes realizadas no
final dos anos 1970 e ao longo dos anos 1980 niexionda educacéo brasileira. Elegi esse
artigo a partir de um recorte que estabeleci agdama pesquisa, apos ter lido os artigos
publicados naRevistade 1983 até 1995. Os outros artigos também apeesetiscussées
extremamente relevantes dentro do campo da adragést da educacéo. Se tomassemos essa
Revistade 1983, por exemplo, na qual o artigo que esdolhpublicado, veriamos que as
discussbes versam sobre: administracdo e plandjamd@m educacdo; formacdo dos
administradores escolares; financiamento da edaggcdtuidade no Ensino Superior; ética e
educacao; qualidade no ensino elementar.

A escolha desse artigo e de varios excertd3alasta Brasileira de Administracdo da
Educacaopublicada no segundo semestre de 1986 justifiGafsatir dos proprios objetivos
da investigacdo que realizei. O artigo de 1983 apresentei anteriormente da o tom das
discussbes da teorizacao critica. Tal tom é restmrem todas as revistas coletadas. Grande
parte dos artigos lidos abordava a necessidaderefiermular a educacdo; aumentar a
participacdo da sociedade civil; problematizar @ppsta dominante imposta pelo Governo
(autoritarismo, concentragdo do poder politicotredimacdo); questionar a burocratizacao dos
processos; dentre outros. Revistade 1986 é composta por varios elementos da d&zuss
sobre a gestdo democratica da escola publica, quetérializada e ganha forca de lei na
Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e BaseEducacdo de 1996. O artigo 206 da
Constituicdo apresenta a gestdo democratica docepsblico como um principio com base
no qual o ensino sera ministrado.

Vamos ao tom do artigo publicado em 1983. Gadb®&88) critica a tecnoburocracia

gue envolve planejamento, modernizacao e raci@gi do trabalho, bem como a formacéao
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do administrador, que a partir dessa logica espaidgada em uma mentalidade empresarial,
no utilitarismo e na divisao social do trabalho.

Quero atentar aqui para o fato de grande partdidagssoes realizadas nesse periodo
ter como focos principais a critica a burocraciEgica piramidal e a centralizacado de poder
por parte do Estado. Conforme ja discuti em outoonento da Tese, o Estado é entendido a
partir dessas argumenta¢cdes como um universalegs@ncia, uma fonte autbnoma de poder.
Gadotti (1983) critica 0 estado autoritério, a @nragdo do poder politico, a espessa camada
de burocratas (que estabelecem as coisas estatiganoeiam normas fixas e abstratas,
massificam e uniformizam).

E importante dizer que tais criticas ndo sdo direalas apenas ao regime militar, mas
aos diferentes estagios que a democracia adotarasil.BNa quarta secdo do Capitulo II,
Historia como problematizacdo do preserdpresentei algumas discussdes sobre democracia
liberal. Grande parte das discussodes tinha conmaebindmio liberdade individual e vontade
geral — légica da igualizagdo. As discussdes radéig durante as décadas de 1970 e 1980,
associadas a fatores sociais, econdmicos e pslitmovocaram algumas descontinuidades
nas formas de governamento do social. Refiro-me agjumplicacdes dalsitas por menos
Estadoe alogica da equidadée ndo mais logica da igualdade).

Se analisarmos as discussfes impulsionadas pelia T@dtica, perceberemos que
uma das suas grandes tarefas foi desarmar as tigléotalitarias e defender a autonomia, a
liberdade de escolha e a autoafirmacdo humanasn@a2001). A maioria dos filésofos da
escola critica pensava que o perigo vinha sempradio do poder — do lado publico, do
Governo —, que estava pronto para invadir e coswn privado, ou seja, as liberdades
individuais (Bauman, 2001).

O artigo escrito por Moacir Gadotti insere-se n@&cussdes impulsionadas pela
Teoria Critica ao longo das décadas de 1970 e X®8Gtaques proferidos a burocracia, a
l6gica piramidal, ao autoritarismo do Estado, oja,sa toda l6gica administrativa criada
durante as décadas de 1940, 1950 e 1960, conanibbidom a emergéncia do capitalismo
flexivel e da governamentalidade neoliberal, emavogncipalmente a partir dos anos 1990.
Conforme discuti no Capitulo V, dentro da préprigamizacdo da administracdo educacional,
o fayolismo ja era objeto de criticas. Dottrens/@)9 por exemplo, ja falava da flexibilidade,
do aprender a aprender, dos desafios de um mundmestante mudanca. Porém, volto a

utilizar aqui a afirmacao feita por Sennett (2005%4) de que “a repulsa a rotina burocratica e



192

a busca da flexibilidade produziram novas estrgtdpoder e controle, em vez de criarem
as condi¢des que nos libertam”.

Certamente, na década de 1980, “assistimos nol Baasrganizagdo dos setores da
sociedade emergentes no periodo de distensadgiramsabertura democratica que culminou
com a Nova Republica” (Peroni, 2003, p.74). Foigagente nos anos 1980 que o Partido dos
Trabalhadores (PT) e a Central Unica dos Traballesd@UT) iniciaram suas atividades; se
deu todo o processo em torno da Constituinte; eaoar criacdo do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publéaem 1986, em funcdo de articulagdes objetivando carsa
constitucional para o Pais; e houve toda a moviagéiotem torno da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, dentre outras coisas.

Os debates realizados durante o periodo consétuiesultaram em avangos
significativos na Constituicdo de 1988, como é eocgor exemplo, de a educacdo ser
considerada um direito social e de a gestdo demiaiger um principio do ensino (Peroni,
2003). Peroni diz, porém, que o eixo principal gaditicas dos anos 1980, que era a
democratizagdo da escola mediante a gestdo demacedt universalizagdo do acesso, se
deslocou ao longo dos anos 1990 para a busca ae ef@iéncia via autonomia da escola,
descentralizacéo de responsabilidades, terceinzdedervicos e controle de qualiddd@
Instituto Herbert Levy foi um dos interlocutores governo brasileiro a partir de 1992 nas
questbes da reforma educativa, discutidas no Seminknsino Fundamental &
Competitividade Empresarial, promovido nos dias &équatro de agosto de 1992 (Peroni,
2003). As propostas desse seminario, enviadasrat8ea de Ensino Fundamental do MEC,

foram implementadas na integra.

% «Q férum foi oficialmente lancado em Brasilia, @mle abril de 1987, na Campanha Nacional em Defasa

Escola Publica e Gratuita, tendo sido denominadicjaimente, de Forum da Educacdo na Constituinte e
Defesa do Ensino Publico e Gratuito” (Peroni, 2G0D35).

% As criticas que a Teoria Critica faz atualmenteealiberalismo partem do homem da troca e nadgled da
concorréncia. Gadelha (2010, p.15) diz que: “terdo vista a indignagdo e as dendncias expressas pela
discursividades que se dizem criticas, progressisi& esquerda, etc., tanto no dmbito das ciéhciasnas e
sociais, quanto no ambito dos novos movimentosascrelativas ao que seria uma alienacdo e a uma
exploragdo do homem, promovidas pelo consumisnia,qeeiedade de consumo, pela sociedade do esjoetacu
pois bem, tal indignagéo e tais denuncias revekamgsiivocadas, fora de lugar e ndo acertam o pbie,elas

ndo compreendem que, para a governamentalidadierablnorte-americana, o crucial ndo esta anconado
troca e, portanto, no homem da troca, 0 homempgla,troca e, consequentemente, pelo consumo vértioio

em mercadoria; em vez disso, o fator decisivo estda producdo condicionada pela concorrénciagiststa

em ver no consumo uma atividade eminentemente sanmk uma atividade empreendedora, e que é dmula
sobretudo, pela concorréncia. Eis um deslocamemtaimental que ndo escapa aos olhos atentos daufiouc
priorizar o investimento e a concorréncia, em dento da troca e do consumo”.
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Trago tais ponderagcfes no intuito de marcar a ithpola dos movimentos sociais
realizados no contexto social, politico e econénbicasileiro. Concordo com Narodowski
(1999, p.103) quando ele diz que

[...] existe uma importante diferenca entre o tige autonomia escolar que

teoricamente se desenvolvia na década de seteaiterga do século XX e os

processos de descentralizacdo e autonomizacao equdservam na atualidade.

Enquanto os primeiros ndo modificaram o padréo damhal dos sistemas

educativos nacionais que regulavam a relacdo aeditre a autoridade estatal e as
escolas, nestes novos esquemas se desenvolvera farireas de distribuicdo do

poder, em que a denominada “comunidade educatvajrtir da participacdo dos

pais e de outros atores nas instituicbes escolamia chegar a adquirir cotas
importantes de poder. Ja ndo se trata somentesderdealizar até outras instancias
de poder politico (provincial, estatal, regional municipal), sendo também até os
docentes, associacées e atores da sociedad® civil.

Porém, penso que duas questdes contribuiram sighvthmente para certa
hibridizacdo destes dois campos discursivos, cadgdeorizacdo critica e campo dos
discursos neoliberais. A primeira delas refere-serdivindicacdes por mais liberdade
individual, pelo direito a diferenca e pela I6gimequidade — logica da diferenciacdo, e nédo
da igualizacdo. A segunda, diretamente implicada aoprimeira, diz respeito as lutas por
menos Estado, ou seja, por menos autoritarismcs peaticipacdo das diversas instancias
sociais, menos burocracia, mais flexibilidade.

A Teoria Critica inicia todo um debate nos anose780 do século XX sobre a
importancia do reconhecimento da diversidade alltardo multiculturalismo. As novas

politicas contemporéaneas indicaréo que a escolaed®oferecer igualdade de oportunidade,

% A docéncia, que, num primeiro momento, poderiacsmduzida através de bons administradores essplare
passa a ser alvo agora de varios gestores, ou dejajma gestdo compartiihada por pais, professores,
funcionarios, alunos, comunidade escolar em gdmdlos sdo alvo de controle, ao mesmo tempo em que
controlam os demais e a si mesmos (autogestéolefddr-se a gestdo democratica da escola puldicayal
Ministério da Educacao (Brasil, 2008c, grifos ndgimal) diz que: “considerando o contexto em que se
materializam as praticas educativas e, fundameat#bn buscando compreender a importanciaagiges
politicas visando ao redimensionamento da gestdoolas no sentido de democratiza-la, é essencial
repensarmos 0s modelos de gestdo vigentes, a ndeddemocratizacdo que possuimos, bem como
aperfeicoarmos 0os mecanismos de participacao etaste Para que a gestdemocratica aconteca, o Ministério
destaca a importancia da eleicdo de diretorespquesi s6 ndo garantiria mais qualidade, e a nitzass de
outras formas de vivéncia da democracia, denti el&onselho Escolar e as Associagfes de Paissedde
(APMs). De acordo com o Ministério da Educacao $Br2004), o Programa Nacional de Fortalecimerts d
Conselhos Escolares conta com a participagdo denisrgos nacionais e internacionais em um Grupo de
Trabalho constituido para discutir, analisaprepor medidas para sua implementagdo. Os panigipado
Programa Nacional de Fortalecimento dos Consellsl&res sdo os seguintes: Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed); Unido Nacional Bivigentes Municipais de Educacdo (Undime);
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Edud&§®E); Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef); Organizacdo das Nac¢bes Unidas para ad€dioc a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Dedacoom o MEC (Brasil, 2008c, grifos meus), um dos
objetivos desse programa € “ampliar a participatd@® comunidades escolar e localgastdo administrativa
financeirae pedagogicalas escolas publicas”.
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mas oportunidades equivalentes (Narodowski, 19B&nos aqui uma virada que considero
muito importante nesta investigacdo: o deslocamelaoconceito de igualdade para o
conceito de equidade. Segundo Amaral Neto (2004, pno “conceito de justica percebe-se,
todavia, uma antinomia, uma contradi¢cdo, que seafeséa entre a exigéncia de igualdade e
de justica individual”.

A preocupacdo é a de que a exigéncia de igualdadedds perante a lei ndo pode
desconhecer a necessidade de uma decisdo segumitcuastancias. E € ai que entra o
conceito de equidade, que permite maior autonomiatarprete, aumenta o poder criador do
juiz em face do caso concreto e contribui paraxibillizacdo do pensamento sistematico no
campo do Direito Privado (Amaral Neto, 2004) — ejagada caso € um caso

Conforme ja abordei em outros momentos da Tesmaéincongruéncia légica e uma
impossibilidade pratica (Bauman, 2008) concilidrefdade individual e vontade geral
(igualdade). Amaral Neto (2004) deixa isso clarodaer que existe uma contradicdo entre
igualdade e justica individual. Como pensar na isobe da vontade geral, sem certo grau de
autoritarism@® Sem aquilo que alguns chamariam Estado Fort®@ Estas sdo questbes
importantes de serem feitas se a ldgica que dexalecer € a da igualdade. Por outro lado,
se 0 que esta em jogo é a liberdade individualivarsldade, a equidade, entraremos no
terreno da fragmentagdo do social. Embora algutedestuais de esquerda digam que
diferenca ndo tem nada a ver com desigualdaddrapaiogo francés Louis Dumont abordou
a impossibilidade de separar a diferenca e a kpai@rpois ndo existe diferenca cultural que
nao seja interpretada como diferenca de valor {Peer1999).

Ressalto que o “periodo de 1965 a P97®rnou cada vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo deecoas contradicbes inerentes ao
capitalismo. Na superficie, essas dificuldades poder mais bem apreendidas por uma
palavra: rigidez” (Harvey, 2001, p.135). A acumdaaglexivel apoia-se na flexibilidade dos
processos e mercados de trabalho, dos produtadr@&egade consumo, ou seja, ela é marcada
por um confronto direto com a rigidez do fordisrhavey, 2001).

Menos rigidez significa mais flexibilidade, pargiacao individual, direito ao exercicio

da diferenca, direito & autonomia pessoal e & ami@n institucional. A inclusad a

% Os sintomas tipicos da recessdo (queda do empegha dos precos) manifestados nos anos 1970
demonstraram o esgotamento da base produtiva tddatinas décadas de 40 e 50, sendo feitos um novo
rearranjo e um movimento generalizado na direcdondenovo modelo de crescimento capitalista (Magnoli
1996).

% para uma maior discusséao sobre inclusdo socgitosa leitura de Santos (2010).
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diferenciacdo e o0 gerenciamento das diferencasmfaparte dessas novas formas de
governamento do social. O gerenciamento das difasese da basicamente de trés formas:
pela fragmentacdo do social, isto €, comunidadexjavernaveis, processo de localizacao e
regionalizacdo; através da autogestdo; por meiglatalizacdo e da totalizacdo (avaliacdes
de larga escala e diferentes formas de medir cssaoadas acdes locais). Porém, as criticas
dos anos 1970 e 1980, que tiveram como eixo o hemomento de que somos diferentes —
diversidade cultural e multiculturalismo —, ocoemer nas mais diversas matrizes politicas.
Pierucci (1999) diz que, ao longo dos anos 198@ifeaenca era alardeada tanto a direita
quanto a esquerda. O autor afirma que nada espaitaa direita do que o discurso da
igualdade. A logica da equidade — cada caso é wm-eapermite uma flexibilidade maior
na tomada de decisdes, principalmente no caso stdageompartilhada, que responsabiliza
todos os individuos e ao mesmo tempo nenhum. Tama®a dificuldade cada vez maior de
localizar politicamente os responsaveis pelos estgublicos, pois a prépria relacdo
publico/privado se modifica. A governamentalidadmliberal coloca em funcionamento
vérias formas sutis de governamento da populagéaudei (1999, p.53, grifos meus) diz que:

No decorrer dos anos 80, com efeito, a direitagaea a uma verdadeira ocupacéo
do terreno ideoldgico adversario, apropriando-séedargumento e destas palavras
— o0 “direito a diferenga” —, revirando contra a esgla um jogo de linguagem que
esta, por sua vez, havia tentado expropriar daquetiiante as formas discursivas
de auto-expressdo dos movimentos sociais das m#nerdas mulheres. O campo
semantico da diferenca, como se vé&, mostra-secplartinente vulneravel a
estratégias de retorsdo de ambos os lados dadatddgica.A argumentacdo
diferencialista parece que retira sua eficiénciaeal sucesso atuais do fato de ndo
ter mais lugar politico fixoCom isto, o que acontece é que a luta ideoldggica
embaralha ainda mais, as fronteiras se borramgropa@s se tornam indistintos [...].

Na época atual, os campos sdo praticamente indstm as fronteiras sdo pouco
nitidas, havendo uma hibridizacdo muito grandeeediscursos de diversas matrizes. Penso
que a argumentacdo diferencialista contribuiu megim a ndo-existéncia de lugares politicos
fixos. A diferenca, a inclusdo, a gestdo demo@atcparticipacdo e a democratizagdo sao

alardeadas em discursos politicos, econémicosgisacieducacionais.

As discussfes sobre democratizacdo sdo importaatesacao de sociedades e instituicdes flexiveis.
Nos dias de hoje, um governo autoritario entranadescompasso com a flexibilidade e com o dinamismo
necessarios para se competir na economia eletrgluibal (Giddens, 2003). A palavra de ordem daliaade é
flexibilidade— sujeitos flexiveis, relagées flexiveis, desadimacdo na tomada de decisfes, autonomia da escola
(gestdo democratica da escola publica), dentrea®titrmas de flexibilizacdo do todo social. A buas@ ndo
se mostrou tdo sdlida, e o capitalismo social mvsk fragil, de modo que o desenvolvimento linkear

substituido por uma nova organizacao, capaz deifearfivre circulagao (Sennett, 2006).
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Como anunciei anteriormente, a hibridizacdo do «anig teorizagdo critica com o
campo dos discursos neoliberais esta relacionada acdlireito a diferenca, a logica da
equidade — questbes que ja discuti — e as lutashmmoros Estado, ou seja, por menos

autoritarismo. Vamos ao segundo ponto de nossas#ido: as lutas por menos Estado.
Em seu artigo, Gadotti (1983) aborda a rigidezrdlexibilidade burocratica, o autoritarismo estata

fato de o Estado ja ndo ter mais condi¢cdes de imp@ nova politica educacional, de forma que apqatas

alternativas em educacdo deveriam ser buscadascieade civil, seria necessario descentralizaurses e

responsabilidades e haver uma maior autonomialaaspadministrativos e pedagdgicos.

Na aula do dia 7 de marco de 1979 do CMsscimento da BiopoliticaFoucault
(2008a, p.258-259) diz que:

[...] 0 que é posto em questao atualmente e ar phrthorizontes extremamente
numerosos € quase sempre o Estado: o Estado eeseumento sem fim, o Estado e
sua onipresenca, o Estado e seu desenvolvimentxritico, o Estado com os
germes de fascismo que ele comporta, 0 Estado giagléacia intrinseca sob seu
paternalismo providencial... [...].

Grande parte das criticas ao Estado partilha de deramismo evolutivo deste e da
ideia de que ele teria uma tendéncia intrinseceescer em relacdo ao seu objeto-alvo, a
sociedade civil (Foucault, 2008a). Muitas das aeéliinternalistas assumem a fobia ao
Estado, sem um questionamento maior solaeuori histérico de tal fobia. Toda essa fobia
ao que se diria ser um Estado Forte contribui coemargéncia da governamentalidade
neoliberal, que opera a partir da divisdo entregoa e sociedade civil, mercado e Governo.
Como diz Foucault (2008a, p.265),

[...] Todos os que participam da grande fobia dadksfiquem sabendo que v&o no
sentido em que sopra o vento e que, de fato, empade, se anuncia faz anos e
anos um decrescimento efetivo do Estado, da estétiz da governamentalidade
estatizante e estatizada. Nao digo em absolutosquengana sobre os méritos e
deméritos do Estado quem diz “é ruim” ou quem @ibtimo”. Meu problema néo é
esse. O que digo é que ndo devemos nos enganditamile que é proprio do
Estado um processo de fascistizacdo, que |he éeprdg decorre muito mais do
decrescimento e do desconjuntamento do Estado [...]

O que estd em jogo na época atual “ndo é tantestzianento do Estado ou da razdo
de Estado, mas antes o seu decrescimento” (Fou2808, p.264), o que nao significa uma
diminuicdo do seu papel. Pelo contrario, penso @pessivel falarmos no alargamento ou
capilarizacéo do Estado. Segundo Veiga-Neto (20098),

O que esta ocorrendo € uma reinscricdo de técmicBmmas de
saberes, competéncias, expertises, que sdo masgpaveexpertos”
e que sao uteis tanto para a expansdo das formasawamcadas do
capitalismo, quanto para o governo do Estado.diakcricao consiste
no deslocamento e na sutilizacdo de técnicas dergowque visam
fazer com que o Estado siga a logica da empresatnpasformar o
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Estado numa grande empresa € muito mais econdmic@pido,
facil, produtivo, lucrativo.

A forma do mercado sera generalizada em todo oocsogial. Teremos aqui uma
fragmentacdo do todo social — principio da iguaddath liberdade e do contrato social; aos
poucos, teremos uma modulagdo cada vez mais indizdnte da aplicagcao da lei e, por
conseguinte, reciprocamente, uma problematizac@&mwlpgica, socioldgica, antropoldgica
daquele a quem se aplica a lei (Foucault, 2008&). $¢ trata mais da igualdade — medida
geral Unica —, mas da equidade — medida que deveesepre analisada a partir das
variaveis do meio.

Aos poucos, vai-se abandonando a ideia de queiedade inteira deve, a cada um de
seus membros, servicos como a saude ou a educacémma que, abaixo de certo nivel de
renda, seja pago certo complemento; assim, segéut uma distorgdo entre os pobres e 0s
outros, 0s assistidos e 0s nao-assistidos (Fou@@Ba). A ideia € a da existéncia de dois
sistemas impermeaveis um em relacdo ao outro queesponderiam a um imposto
econdmico e a um imposto social, de modo que: 6ogeso econdmico ndo seja perturbado
ou comprometido pelos mecanismos sociais” e “o misg® social tenha uma limitagéo, de
certo modo uma pureza tal que nunca intervenhaaeepso econdémico propriamente dito de
forma a perturba-lo” (Foucault, 2008a, p.277).

As novas funcbes compensatorias do Estado foramlaarepte discutidas no
documentoEducagéo e conhecimento: eixo da transformacéo yireal com equidadegue
apresentei ao longo do Capitulo Ill. Inclusivelizei algumas vinhetas sobre esse assunto na
abertura dos capitulos. Tal papel do Estado insems contexto das novas relacdes Estado e
economia, da impermeabilidade do imposto econdmido imposto social, e dos decorrentes
processos de descentralizagdo da educacgao. A @dupagsa a ser de responsabilidade de
todos, de maneira que é preciso democratizar gesiao.

Ao fazer a leitura dos exemplares da at&vista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdoonstatei que o tengestido democratica da escola pubfitti
pautado com essa nomenclatura pela primeira vegxamplar de 1986. Grande parte do
exemplar refere-se a trés topicos: fundamentosspeetivas para a gestdo democratica da

% O termoadministracdondo desaparece. Ele segue sendo usado até hnfEpgmente se tomarmos como
ponto de partida a discussao de que a gestdo éouma de administracdo contemporanea.



198

educacao; experiéncias de democratizacdo nos dévargeis de ensino (inclusive no ensino
universitério); relacdes entre educacédo, constéwgrconstituicao.
No Editorial da Revista a ANPAE apresenta algumas propostas a Assembleia

Nacional Constituinte, dentre as quais, destaco:

17. O Estado deveréa partilhar com a sociedadeld&iraso controle da execugéo ¢la
politica educacional em todos os niveis (federatadual e municipal) pg
intermédio de organismos colegiados democraticaneonstituidos (ANPAE
1986, p.9).

=

20. A escola publica de 1° e 2° graus sera geedfmrina democratica de modo| a
garantir a participacdo efetiva dos pais, alunoscibnarios e educadores nas
decisfes relativas a seus propositos e funcionanaMPAE, 1986, p.9).

A Revistatraz algumas bases da gestdo democratica da educagdo, por exemplo:
o administrador escolar ndo pode ser um tecnolateotarefeiro, mas o autor da sua praxis
histérica (Wittmann, 1986); a gestdo democraticadlacacdo exige uma ruptura histérica na
nossa pratica administrativa (Wittmann, 1986); mx@ssos de descentralizacao na tomada de
decisbes tanto por parte do Estado quanto por paridiretor da escola; a participacdo de

toda a comunidade escolar no processo educativo.

As imbricagfes dessas discuss6es com a governditiedéa neoliberal e com o processo de
empresariamento da educacdo séo extremamente ipasduCabe aqui a retomada de algumas das ideias
mencionadas no Capitulo Ill: inovagado institucioral gerencial; readequacdo do Estado; flexibilidade;
protagonismo dos educadores; funcdo do diretor stla& integracdo/descentralizacdo; avaliagdo dos

resultados/desempenho; democracia; equidade.

Com a légica da descentralizacao, recaira sobrgestores das escolas uma responsabilidade muito
grande, poigjuase tudopassara a ser uma questao de gestdo. Na épotacaggexente é considerado um

missionario que tem como principal tarefa convestpessoal ao novo conjunto de valores (Lépez-R0@7).

Os professores ndo estardo mais sob a responadbilgthenas dos administradores escolares. A gestdo
compartilhada implica uma visibilidade enorme dacfio docent&’’ que passa a ser regulada por pais, colegas,
especialistas de diversas areas, gestores, alfuraspnérios, por avaliagbes de larga escala. Adges a
autogestdo séo disseminadas pelo todo social. @an®ennett (2006, p.60), “esta celebracdo da estédg ndo
€ propriamente inocente. Com isso, a empresa nh&oispr mais pensar de maneira critica sobre sua
responsabilidade em relacdo aqueles que contr@a”.professores e 0s gestores escolares passam a ser

empresarios de si mesmos e sdo medidos, avaliadstaatemente através de varios indices de desbmpen

'% para uma maior discussao sobre o tema, sugiituealee Hypolito, Vieira e Pizzi (2009).
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2. NEOLIBERALISMO, EMPREENDEDORISMO E EMPRESARIAMEND DA
EDUCACAO

O sinal mais tangivel dessa mudanca talvez sejantal“N&o ha

longo prazo”. No trabalho, a carreira tradicionatjue avanca passo
a passo pelos corredores de uma ou duas institajg@géa fenecendo;
e também a utilizagcdo de um Unico conjunto de fjocadides no

decorrer de uma vida de trabalho. Hoje, um jovere@drano com

pelo menos dois anos de faculdade pode esperar miedamprego
pelo menos onze vezes no curso do trabalho, ertma aptiddo

basica pelo menos outras trés durante os quarentss ale trabalho
(Sennett, 2004, p.21-22).

Nos dias de hoje, a Teoria do Capital Humano, oreemgledorismo, a inovacao, a
flexibilidade, a criatividade, todos ultrapassamambito corporativo, contribuem com o
delineamento dos tracos de uma mentalidade ecoadenigcinculam os individuos a um
complexo de deveres (LOpez-Ruiz, 2007). Muitas rilvag da administracdo valem-se hoje
das discussbes sobre a Teoria do Capital Humanonoddo de investimento e do
empreendedorismo, de maneira que essas no¢oamnaato modos de vida, valores sociais.
Em um mundo em constante desequilibrio, é prenar e ser empresario de si mesmo.

A constituicdo dessas novas formas de ser e derestaundo estdo vinculadas a um
conjunto de mudancas que foram abordadas em dosepaticas ao longo da Tese. Dentre
essas mudancgas, destaco duas: a diluicdo da feortére consumo e investimento, o que ja
foi discutido; a eliminacdo da distingéo entre tadp@ trabalho.

A diluicdo da fronteira entre consumo e investirogmermite que o0 sujeito seja seu
proprio capital. Conforme ja abordei em outros matoe temos aqui cada vez mais nitida a
nao-separacao entre sujeito e produto, capitalrrabee trabalho; o sujeito passa a ser um
produto e, como um produto, precisa fazer congtanée investimentos em si mesmo. A
|6gica anterior, de guardar dinheiro e de alimeatairtude da poupanca, faz com que néo se
invista hoje. Muitas vezes, esses investimentosifeigm nao ficar desconectado, ndo ser
deixado de lado nos processos, manter-se de ume fou de outra em um determinado
ponto da rede, ponto esse que € efémero. Investsi emesmo ndo necessariamente significa
mudar de lugar na rede. Os sujeitos precisam ctamtea com a possibilidade de circulacao,

de concorrer.

[...] Enquanto empresério de si, o individuo tene gubmeter sua propriedade as
normas estabelecidas pelo mercado e deve pensarsemesmo como um
empreendimento: é necessario entémstirem sua formacao, em suas relacdes —
seunetworking—, cotar no mercado — nao sé buscar emprego! —, desenvolver
suas capacidadesagregar valora sua carreira (dentro da qual, sua vida e sua
profissao se devem incluir e ndo ao contrario)rédar e vida se tornam, entéo, cada
vez menos distinguiveis [...] (Lépez-Ruiz, 2008 grifos do autor).
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O empresario de si deixa de ser visto como tradathau como empregad®:
Inimeras empresas ressaltam que todos sédo colabesadocios e gestores. E é através da
autogestao que o sujeito pode mostrar seu difee@duscar seu destaque nas atividades da
empresa.

Se, durante a organizacdo cientifica do traballeoyé um esforco constante para
separar trabalho e trabalhador, a Teoria do Capit@mhano junta novamente o trabalho a
pessoa do trabalhador, agora entendida como cagetébrma que tudo é considerado capital
e todos, capitalistas (LOpez-Ruiz, 2007). A Teatta Capital Humano aparece dentro do
mundo das organizacdes e dwanagementcorporativo a partir dos discursos sobre a
emancipacgéao do trabalhador da organizacdo, qugséitoi amplamente discutida por Whyte
(Lopez-Ruiz, 2007). Segundo Lépez-Ruiz, Whyte daeatva a forma de organizacdo do
trabalho na década de 1950 dizendo que, em umadsaole crescentemente burocratizada,
havia perda do individualismo, avanco de uma cotitde desumanizada e confusao entre os
objetivos do individuo e 0s objetivos da organipaca

O pensamento de Schumpeter ganha grande visikelidad tal contexto. Tal
visibilidade diz respeito a figura do empreendeddnumpeteriano, que esta diretamente
ligado com a inovagédo, com a possibilidade de aecontinuamente seus empreendimentos,
de lidar com uma sociedade em constante deseduidjbe prima pela concorréncia. Nao € de
se estranhar que tenha havido tanta resisténciticas ao pensamento de Schumpeter, tanto
que sua obra ganha visibilidade apenas ao compietaentenario de sua morte. A década de
1980 foi uma década altamente propicia para a datemn cena do pensamento de
Schumpeter e de Schultz, pois é caracterizada fwetas criticas a centralizacdo do poder, a
burocratizacado, a rotina, a teoria do pleno empregoma Schumpeter, alguém é empreendedor
sempre que empreende novas combinacdes, e depaxr depreendedor quando estabiliza e
estabelece os seus negocios (Lépez-Ruiz, 2007).

O fato de o sujeito deixar de ser empreendedordpuastabiliza e estabelece os seus

negocios é absolutamente emblematico. Sennett (pODAR-103) diz que

[...] A moderna cultura do risco € peculiar naqujl@ ndo se mexer é tomado como
sinal de fracasso, parecendo a estabilidade quasemporte em vida. O destino,

portanto, conta menos que o ato de partir. Imef@gas sociais e econdmicas
moldam a insisténcia na partida: o desordenamessoirtstituicdes, o sistema de
producao flexivel — realidades materiais que serfaelas mesmas ao mar. Ficar
firme é ser deixado de fora.

191 para aprofundar a discussdo sobre o perfil piofiat desejado pelo mercado de trabalho na
Contemporaneidade, sugiro a leitura da Dissertdeddestrado de Ferreira (2010).
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Temos ai uma repulsa muito forte a rotina e umendode viver em permanente
descontinuidade, em permanente inovagao. Todaasdi&o sobre habilidades, competéncias,
formagao continuada e sujeito que deve aprendprem@er faz parte dessas novas formas de
governamento do social. O mais interessante € gaplalio a rotina e a burocracia fez parte
de um amplo movimento que envolveu economistas;aghiwies, historiadores, antropologos,
sociblogos, dentre outros profissionais. Todosgpethdentemente das suas bandeiras de luta,
acabaram contribuindo com a fragmentacédo do sariglie discuti especialmente na ultima
secao do capitulo anterior.

E preciso estar em constante movimento, ousanaeiar-se, inovar. Mesmo aquelas
empresas que, de certa forma, estado estabilizadeisgm inovar, ainda que a inovagao nao
tenha necessariamente um significado naquele dontéxar parado significa ser deixado de
fora — “flexibilidade equivale a juventude; rigidezidade” (Sennett, 2004, p.110). As formas
de alcancar o desenvolvimento econdmico no perigdg-guerra passavam pela
administragdo, que envolvia planejamento, plargca e modernizacdo. Atualmente, o
desenvolvimento deve ser alcancado através daogegté envolve o empreendedorismo, o
sujeito empresario de si mesmo, a criacao de imBr@ojetos de curto prazo e a inovagao.
Ora, como funcionaria a livre concorréncia se geitl$ pensassem em projetos de longo
prazo, fomentando a estabilidade e a rotina? Na&rgamentalidade neoliberal, é preciso
circular pelos nodulos da rede, e ficar parado@ sie fracasso.

A rotina burocratica era tipica das hierarquiaarmidais, como as que governavam a
era fordista. As atuais redes elasticas sdo maigasba reinvencdo, e a juncado entre os
nddulos da rede é mais frouxa (Sennett, 2004).H@saquer dizer que exista menos estrutura
institucional, ou seja:

A estrutura permanece nas forcas que impelem adades ou
individuos a realizar; o que fica em aberto é céazer isso, e o0 topo
da organizacdo flexivel raras vezes oferece a®stsp Esta mais em
posicdo de fazer a contabilidade de suas propxigérecias do que de
indicar um sistema pelo qual elas podem ser cumpri®ennett,
2004, p.65).

Harrison @pudSennett, 2004) chama essa rede de relacdes dedet®ncentracao

sem centralizacao”, ou seja, o controle pode gabekecido instituindo-se metas de producéo

ou lucro que cada unidade tem liberdade de curdanmaneira que julgar mais adequada.

Pode-se dizer que os trés elementos fundamenwinddernas formas de flexibilidade s&o: reinvengéo

descontinua das instituicdes, especializacdo f&xde producdo e concentracdo de poder sem ceagad
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(Sennett, 2004). Sennett (2006) diz que muitastungdes que estavam funcionando absolutamente bem
precisavam demonstrar sinais de mudanca e fleddloié internas, porque o0 que estava em jogo era a
dinamicidade, ou seja, a “estabilidade parecial siadraqueza, indicando ao mercado que a empiEs®Ia

capaz de inovar, encontrar novas oportunidadeoudg alguma outra forma a mudanca” (p.44).

Cabe aqui continuamente a figura do empreendedtioingeeteriano, que deixa de ser
empreendedor quando estabiliza ou estabelece ssnsgdcios. As palavras de ordem séo
inovacdoe autogestaoE preciso estar constantemente correndo ris@sasHjuestdes foram
altamente discutidas dentro do processo de reeagank- novas formas de gestdo das
empresas —, proposto principalmente a partir didrda década de 1990. Michael Hammer
e James Champy publicaram em 1993 o IReengenharia: revolucionando a empresa em
funcdo dos clientes, da concorréncia e das grandeslancas da geréncidNessa obra,
considerada umabsoluto best-sellereles propdem novas formas de gerenciamento das
instituicbes. Segundo 0s autores, € preciso esgusc@ntigas estruturas organizacionais
(departamentos, divisdes, grupos e assim por djgmies a reengenharia rejeita a divisao do
trabalho, o controle hierarquico, a economia delase todos os demais pertences de uma
economia no estagio inicial de desenvolvimento. E&eita a tradicdo, implica
descontinuidade e capacidade de comecar sempievde@uando questionados solreue
€ a reengenharig?Hammer e Champy (1994, p. 35) dizem que “nadahonetio que
retornarmos a nossa sucinta definicdo original €angenharia: comecar de novo. A
reengenharia trata de comecar de novo em uma fighpapel em branco”, ou seja, a
reengenharia trata “daeinvencdo das empresas — nao da sua melhoria, de seu
aperfeicoamento ou de sua modificacdo” (p.23, gide autores) —, e é atraves dela que é
possivel uma “reestruturacao radical dos processgsesariais que visam alcancar drasticas
melhorias em indicadores criticos e contemporadeagesempenho” (p.22).

Como é possivel perceber, as formas de administrag@eriores sao altamente
questionadas tanto pelos movimentos sociais qupotoeconomistas e profissionais da
reengenharia, dentre outros. Essas discussfesnacabarticulando, se hibridizando, pois o
que estd em voga sdo as novas formas de gestéucid sa economia, da educacédo, do
Estado. Tais formas devem ser abertas, descontirdeaem primar pela inovacgao,
possibilitar que todos colaborem e /ou participgug todos sejam empresarios de si mesmos.
Através de certo consenso social, a inovacao eppemmdedorismo sdo naturalizados.

Governos e instituicbes tém procurado seguir ososianodelos da organizagéo
globalizada, de valor de curto prazo e tecnologe@amcomplexa como modelo de mudanca

institucional, deixando para tras o modelo dasdgare estaveis burocracias, cuja imagem é
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suficiente para horrorizar reformistas politicoser{Sett, 2006). Parece ndo haver mais
escolha, sendo preciso ver-se como um capitalf fazestimentos em si mesmo e tornar-se
empreendedor. Portanto, podemos afirmar que “seremndedor hoje ndo é uma opg¢do. Se
Schumpeter descrevia com essa figura um tipo péaticle individuo, hoje todadevem ser
como esse individuo era” (Lopez-Ruiz, 2007, p.6Bpg do autor). Segundo Gadelha (2010,
p.15),

[...] a empresa ja ndo esta “fora”, ndo é algop@io estrategicamente em rede)
puramente exterior, a que os individuos devem apadcianar, tomar por referéncia
e a ela se ajustarem; ndo, agora, o0s proprios ithdig vdo ser produzidos

(objetivados e subjetivados) como microempresa3s [..

Penso que a descentralizacdo em todos os nivaisdarhental na construcdo de
processos sociais, principalmente no que diz respai promocdo de esquemas de
desenvolvimento autogerido. Por sua vez, os digsusebre a democratizacdo e a maior
participacdo da sociedade civil sdo pecas-chavepmoesso de descentralizacdo e de
desburocratizacao.

O aumento ddiberdade de escolha constituicdo de comunidades autogovernaveis
— fragmentacéo do todo social —, a proliferagdodissursos sobre o respeito e a tolerancia
para com a diversidade, as discussbes sobre aadqugbcial e 0 avanco da democracia
fazem-nos acreditar que vivemos em uma sociedaddibetadora Porém, somos cada vez
mais regulados. Diaz (2005) diz que o neoliberaligno mais jovem dos totalitarismos. Eu
diria que é um totalitarismo que acabou por impuiai e acomodar 0 pensamento e a acdo
criticas.

Conforme discuti na terceira secédo do segundouwtapito neoliberalismo, a liberdade
de mercado sera um principio organizador e regulddcEstado. A renovacdo da unidade
empresa — 0 empresariamento da sociedadesera fundamental dentro dessa nova légica.

E importante destacar que a empresa se diferentia@to da organizagio e forma
de funcionamento da fabrica. Pode-se dizer queyamq a fabrica tinha como foco o

trabalho, a criacdo do objeto (a mercadoria) eag@o do sujeito (trabalhador e consumidor),

102 gygiro a leitura da Dissertacdo de Mestrado degkla2007), intituladeEscola camped: estratégias de
governamento e autorregulacdA Dissertagdo consiste na andlise do Prograngesdiiio educacional Escola
Campead, que foi criado através de uma parceria erltistituto Ayrton Senna e a Fundacédo Banco @siBIO
objetivo do Programa é melhorarqaalidadeda educacdo — superacdo do fracasso escolar,addogvda
repeténcia e do analfabetismo — através de umagestolar eficiente. A autora argumenta que orBnag
analisado “se constitui fortemente atravessadcspifrursos empresarial e educacional, que sustentampo
de saber da gestao educacional” (Hattge, 2007, pd)discutir as nocdes de gestdo escolar presemtes
Programa, a autora tem como foco principal o enapi@®ento da educacéao.
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o foco da empresa é o emprego e a criagcdo do monde o objeto e 0 sujeito existem
(Lazzarato, 2006). Hoje, nas modernas redes flexigemuito dificil separarmos o emprego,
0 estudo e as demais atividades da vida pesssaltds relacdo com a formacgéo continuada,
gue nos coloca numa situacao de divida permaneitamn a imaterialidade do trabalho.

Da mesma forma que a empresa se diferencia dacdalpode-se dizer que uma
concepcdo de gestdo se diferencia de uma concegedadministragdo. Segundo o
administrador de empresas Emerson de Paulo Di@2),28 administracao tem relacdo com o
topo da piramide hierarquica; ela era algo distatgeparado do restante da empresa (tinha
vida prépria), sua funcéo era organizar, planei@igir e controlar as pessoas para atingir os
objetivos da organizagéo. A gestdo, por sua vagalando de vérias fun¢des e conhecimentos
necessarios para, através das pessoas, atindijeivas da organizacdo de forma eficiente e
eficaz.

Um contexto aberto e flexivel requer a figura degestor — no caso da escola, essa
funcéo do gestor cabe a equipe diretiva, ou sejdjrator e ao supervisor escolar — capaz de
impulsionar mudancas, inovar e atingir 0os objetigbavés das pessoas, como € o caso, por
exemplo, da participacdo da comunidade escolar.oGgralmente a equipe diretiva trabalha
com uma escassez muito grande de recursos, dsew@emportancia de a equipe aprender a
arte da resolucao de problemas uma vez que

As atuais reformas e pesquisas educacionais cong@eeas criancas
e professores como projetistas de sua propria digeeggem, e a
pesquisa como um problema particular de projeimalé produzir o
agenciamento do individuo que vive uma vida deinaatinovacao.
A nocao de projetodesign representa uma reviravolta nas narrativas
de democracia, empoderamento e agenciamento hunpana
professores, criancas e pesquisadores no seculo (Ropkewitz;
Olsson; Petersson, 2006, p.439).
Saraiva e Veiga-Neto (2009) recorrem a metaforanbaiana da Modernidade Sélida
e da Modernidade Liquida para diferenciar os terausinistracioe gestdo Segundo esses
autores (2009), na Modernidade Sdélida, o futuro eisto como administravel. A
administracdo consistia hum conjunto de técnicagsiras que eram aplicadas de modo a
construir um futuro sob medida. Como na Modernidadeida ndo é mais possivel prever e
garantir o futuro com segurancga, € preciso fazgestdo dos processos em um ambiente de
incertezas (Saraiva e Veiga-Neto, 2009).
Popkewitz, Olsson e Petersson (2006) dizem quepacidizacdo das Ciéncias

Humanas tinha o objetivo de constituir a liberdaea autonomia cosmopolitas, e 0
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cosmopolitismo organizava a vida por valores persammo universais que prometiam o
progresso das acdes comunitarias e individuais mpoa em constante conflito. A forma
contemporanea do modo de vida cosmopolita implica:sujeito aprendente por toda a vida
que pode recriar continuamente o seu eu ao toenamsagente de resolucéo de probletfias;
um individuo capaz de escolher e colaborar em caada de aprendentes num processo de
permanente inovacao, ou seja, um sujeito que esf@nsavel pelo progresso social e pela
realizacdo pessoal de sua propria vida; um indovidin agenciamento e da deliberagdo; um
modo de viver inscrito na Sociedade da Aprendizalfe(Popkewitz; Olsson; Petersson,
2006).

O aprender a aprendgpode ser lido como o empresariamento de si. S&2006) diz
que:

N&o h& mais a obrigacdo de formar-se de modo tlefinEntretanto,

essa ‘“libertacdo” gera um endividamento permanelsi® €, a

formacao torna-se um sistema de moratdria forcadagnente, visto
gue ndo ha mais a possibilidade de saldar a dimddiante a

conclusdo da formacdo. Isso € assim porque antegb&® que ao se
diplomar pagava-se uma divida social, cumpria-sa arigéncia da
sociedade, chegava-se ao termo da chamada proéBzagdo, da
preparacao para a vida social produtiva. Retiramesendividamento
0S parametros que, antes, definiam as condi¢Oeguem quitacao da
divida poderia efetivada: a formacdo agora é —emn tjue ser —
continuada! (Santos, 2006, p.158).

Importa dizer que uma “idéia de sociedade da apragem nos € apresentada pelo
pragmatismo de Dewey. O pragmatismo representa,efeito, um modo de viver pelo uso
da razdo como um processo continuo de resolucgwotdemas no qual o individuo esta
ligado ao bem coletivo da sociedade (a comunida@e)pkewitz; Olsson; Petersson, 2006, p.
432). SO que os valores que foram pensados comversais, pois prometiam progresso, se
fragmentaram. Podemos falar em varios deslocamesaagualdade para a equidade; do tdo
sonhado todo social para comunidades autogovemaleeidgica da fabrica para a l6gica da
empresa; da administracdo educacional para a gedgt@acional.

De acordo Popkewitz, Olsson e Petersson (200&)eia de comunidade evoca uma
reformulacdo da democracia por meio de padrdesodergamento comunitarios e pode ser

considerada um tema redentor no envolvimento e mpoderamento das pessoas, que

193 Como diz Sennett (2006, p.117), “uma organizagéogee os contelidos estdo constantemente mudando
requer mobilidade para resolver problemas; qualgeewolvimento profundo num problema seria
contraproducente, pois 0s projetos terminam taopghmente quanto comecaram”.

194 para maiores detalhes, sugiro ver Santos (20@6jiro (2008) e Noguera-Ramirez (2008).
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exercem sua cidadania responsavel através da ¢ésofle problemas. Esses autores dizem
que, na época atual, o projeto (resolucédo de praseproduz o agenciamento do individuo,

fabrica a individualidade da vida na Sociedade geeAdizagem e é concebido, em certo

nivel, como parte da democracia e de seu cosmispadit

Em minha Dissertacdo de Mestrado, trabalhei comcadmde comunidade como uma
nova espacializacao de governo. Para tal, utjigacipalmente os escritos de Rose (1996a) e
de Bauman (2003). Rose (1996a) afirma que, destmacteristicas que dizem respeito ao
redesenho do territério de governo em termos deuna@ade — passagem do governo da
sociedade para o governo dos sujeitos —, esta @ gdapdentificacdo (seja como mulheres,
gays lésbicas ou alcodlatras), o que pressupde figddidEsse autor salienta que, mesmo que
a assercao da comunidade se refira a algo que tenhalegacdo sobre nds (nossos destinos
como gays como portadores de AIDS, etc.), devemos ficante®e da importancia da
fidelidade para com cada uma dessas comunidadgsufaes, e isso requer o trabalho de
educadores, campanhas, especialistas, dentre.outros

A l6gica coletiva da comunidatfé é aliada a@thosindividualizado (responsabilidade
pessoal, autocontrole, autopromocéo) da politicéiberal, de forma que a comunidade néo é
simplesmente o territério de governo, mas 0os md®governo, pois seus lagos, forcas e
afiliagdes devem ser estimulados, nutridos, moldalmstrumentalizados na esperanga de se
produzirem consequéncias desejadas para todosaeada um (Bauman, 2003). Assim, no
neoliberalismo, é central uma nova relacdo entteatégias de governo dos outros e as
técnicas de governo de si, situadas em relacéesitlea obrigacdo: a comunidade (Bauman,
2003).

Enquantoindividuos livres somos estimulados a exercitar permanentementga nos
capacidade “critica”. Nos Projetos Politico-Pedagmgydas escolas, um objetivo recorrente é
a formacao de sujeitos criticos, autbnomos, contxsee capazes de exercer a sua cidadania
de forma responsavel. Porém, como diz Bauman (20@1), “nossa critica €, por assim
dizer, ‘desdentada’, incapaz de afetar a agendhedstida para nossas escolhas na ‘politica-

195 Bauman (2003) fala de dois tipos de comunidadescaanunidades estéticasambém chamadas de
comunidades-cabide, que sdo as comunidades quengmrenanecer flexiveis e manter suas entradaslassai
escancaradas, de forma que os vinculos estabedeedive os integrantes sdo literalmerteculos sem
consequénciase ascomunidades éticagjue sdo em quase tudo o oposto das comunidatidEas Tais
comunidades séo tecidas de compromissos de loago,pie direitos inalienaveis, de obrigacdes irdatads e
de compartilhamento fraternd?orém, mesmo que a comunidade de entendimentoncerm comunidade ética
— seja alcancada, ela permanecera fragil e vuleérgvecisando para sempre de vigilancia, reforgefesa
(Bauman, 2003).
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vida™”. Esse autor, ao tomar emprestadas de Giddsensc¢des de politica-vida e de sermos
seres reflexivos, diz que é inegavel o lugar qaeteca ocupa hoje. Na atualidade, olhamos
de perto cada movimento que fazemos e estamos penteaente insatisfeitos com os
resultados alcancados. A grande questdo é queiedade contemporanea inventou uma
forma de acomodar o pensamento e a agao critieosiapecendo imune as consequéncias
dessa acomodacao (Bauman, 2001). O que a maierduetcriticos ignora € que o mundo foi
feito pelos homens, ndo sendo um produto das defatlireza, inescrutaveis e invenciveis, ou
da natureza humana, pecadora e irredimivel (Bau2@®8). Tomemos como exemplo a
educacao. Mais do que discuiomo mudar a escal& preciso sab&omo a escola chegou
a ser como ela.é

Para finalizar esta secéo, destaco que, a0 mesnpo tem que as escolas passam por
um processo de autonomizacao, se cria todo unmgisde controle que, segundo Narodowski
(1999), permite a reestatizacédo da escolarizacawvést de unnankingque analisa os graus de
eficiéncia empregados no interior da instituicdooks, de forma que as escolas com pior
posicdo naoanking modifiguem os rumos adotados. Esse autor diz T1R@9( p.108), em “um
mundo avaliador, ser avaliado significa existiron@® em todaboa empresa, 0s niveis de
desempenho séo importantes, pois indicam 0S rureegLar.

Se analisarmos o processo de autonomizacdo ddsest@ves de uma gestdo que
deve promover a participacdo de todos os envolvidbsomunidade escolar, veremos o
quanto a descentralizacdo na tomada de decisOeseétivada e produzida pelos mais
variados discursos. O sucesso da educacdo passade sesponsabilidade de todos, e os
resultados das escolhas sdo medidos através deeripgirmstrumentos de avaliagdo. Os
responsaveis pelo Sistema de Ensino fazem a cbdéal® de suas exigéncias, ou seja,
verificam e medem os indices alcancados por caddtuigdo educacional. Os indices
indicam se os caminhos escolhidos de foam@nomapelas instituicdes foram adequados ou
ndo. E claro que a escolha de novos caminhos, quaedessario, cabe a cada uma das
escolas, que, provavelmente, querem melhorar os §midices no préximo processo

avaliativo. Dessa forma,

[...] a pergunta que se imp&e atualmente a poktittecativa podia resumir-se assim:
como se controla um sistema escolar desreguladaforcoado por unidades
autbnomas com amplas margens para seu desenvoleiméima das poucas
funcbes que cabem ao Estado dentro deste processaesestatizacdo da
escolarizagdo é a avaliacdo do funcionamento e uddidgde dessas unidades
desreguladas, avaliagdo que devera estar ajustaslaparametros curriculares
definidos nacionalmente (Narodowski, 1999, p.105).
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A gestéo descentralizada €, portanto, central ma agganizacao social, assim como a
administracdo centralizada o era no periodo amtétmrém, os dois documentos apresentados
no Capitulo Ill que serviram como ponto de partita Tese enfatizam que é preciso
integracéo e descentralizacdo, ou seja, no presefbrigatorio ser autbnomos. O Estado ja
nao diz aos educadores cada coisa que tém qué faeodowski, 1999, p.107). Entretanto,
a descentralizagdo, a autonomia, devem ser meditlagés de alguns paréametros que
possibilitem a integrac&o dos sistemas educativos.

Para finalizar este capitulo, quero deixar mara@e® o empreendedorismo, na época
atual, precisa ser um fenbmeno de massas e comsgaentendido como um modelo de
desenvolvimento para o Pais (Lopez-Ruiz, 2007). eAtdp e o empreendedorismo sao
centrais nas formas de intervencdo no meio e nagima de alcancar o que se diz ser hoje

um desenvolvimento sustentavel.



CAPITULO VIII: CONSIDERACOES FINAIS

objetivo deste breve capitulo é retomar os praisipchados de pesquisa. Resolvi

organiza-lo no sentido de seguir algumas das paipistas que fui encontrando

e que foram conduzindo a investigacdo. Conformedaioamo decorrer da Tese,
esta pesquisa “s6 pode se fazer aos poucos, a gartuma reflexdo (necessariamente
historica em algumas de suas dimensdes) sobre@asiaadas” (Foucault, 2006c, p.251).

Ao iniciar a investigacdo, tomei como ponto de idartvarios cacos de minha
trajetoria académica e profissional que estavastalitente relacionados com meus interesses
de pesquisa. Trés pontos de minha trajetdria fodewcisivos na escolha do tema a ser
pesquisado no Doutorado: fazer parte da equip&wdireccomo Supervisora Escolar) de duas
Escolas Municipais; ter trabalhado na Secretarianitipal de Educacdo na Coordenacao
Pedagdgica e na Coordenacdo de Gestdo Democr@ticeigalmente nessa segunda
Coordenacéo); e meus achados de pesquisa do Medjtas estdo diretamente relacionados
com a continuidade do estudo no Doutorado.

A partir de minha trajetéria, da proliferacdo distve em torno do temgestao
democraticae do levantamento de pesquisas no portal da CARE®4glizadas sobre o
assunto a ser pesquisado, fiz a proposicado dogmmabtle pesquisaomo a gestao se tornou
uma questao central nas discussfes educacionais®@e deu a mudanca de énfase de uma
concepc¢ao da administracdo educacional para a gestducacional e 0 que essa mudanca
de énfase implica”Ao fazer referéncia a constituicAo da gestdo eoical, parti do
pressuposto de que ela ndo ela namatéral, ou sejando esta desde sempre ai nho mundo
Importava saber, portantopmo a gestdo educacional tornou-se uma verdeglgais efeitos
a gestao educacional — enquanto verdade — prddéa se tratava de fazer uma historia do
verdadeiro e do falso, mas uma historia da verngig® sentido de procurar compreender
como aquilo que consideramos verdade tornou-seianeddadeiro.

E por tudo isso que a genealogia, enquanto umairaame ver e de entender as
coisas, foi fundamental na presente pesquisa. Ablgmatizar, descrever e analisar os ditos
sobre a gestdo educacional, pretendia compreemgiemas das condicbes que estiveram

envolvidas na sua constituicdo. Do mesmo modo,vargamentalidade foi uma ferramenta
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metodoldgica importante, na medida em que servwnocama lente para olhar o objeto de
estudo no interior de praticas envolvidas com cegoy das condutas.

Mapeei o contexto da década de 1990 — década ha geatralidade do tema gestao
educacional se torna evidente — principalmente réirpde dois documentos centrais nas
propostas educacionais. O primeiro documento fadyzido pela CEPAL e pela UNESCO, e
o segundo foi produzido pelo Ministério da Educad@@sileiro a partir do acordo
MEC/UNESCO. Partindo do desenho de alguns contodesse contexto, fiz um primeiro
recuo historico, no sentido de compreender a doiggEto da CEPAL e da UNESCO e a sua
insercdo no contexto educacional brasileiro. A mi@djue fui lendo inGimeros materiais sobre
o periodo pds-guerra e o contexto da América Latida Caribe, fui percebendo que haveria
um fio condutor que perpassaria toda a Tese, @ueogdo de desenvolvimento. Encontrei no
contexto politico, econémico e social do pos-guesaliscussdes sobre desenvolvimento e
subdesenvolvimento e a necessidade de administpéif@ica e de administracdo da educacao
em plena efervescéncia.

Fui compondo @orpusda pesquisa a partir de inUmeros rastros encarstrétbm o0s
achados do periodo pds Segunda Guerra Mundialieatigacao foi ampliada e permitiu-me
compreender ndo somente a mudanca de énfase daisithgiio educacional para a gestao
educacional, mas principalmergen que momento a educagado passou a ser um assisto g
devia ser administradoPosso dizer que a emergéncia da administracdcaeidual se
revelou como o foco principal de meu estudo.

Dentre os principais achados de pesquisa e quesiSestidas no decorrer dos
caminhos que foram trilhados durante a composiedtadrese, destacs*

e A importancia da contextualizacdo historica querfo Capitulo Il, apoiada em
Arendt, Foucault, Nietzsche, Bauman, Pierucci, EcasVeiga-Neto e Ortega, dentre outros.
Discorrer sobre economia e politica, sobre a emergéda razdo de Estado, sobre
liberalismo, neoliberalismo e democracia liberali fonportante na continuidade da
investigacao;

e Os movimentos realizados no periodo de 1930 a,l845sentido de uma

administracdo e modernizacdo da sociedade e dagihctanto que é possivel dizer que

1% saliento que optei por apresentar os principdiadas de pesquisa e questdes discutidas no dedarfi@se
em tdpicos, pois se trata de uma retomada. No tentaomo é possivel evidenciar ao longo da pesgosa
tépicos estdo inter-relacionados, pois fazem pdetauima trama histérica social, politica e econdnizas
ampla.
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varias das discussOes realizadas de 1945 em diabhte a importancia da administracédo
publica e da administracdo da educacdo tém suaméncia na década de 1930. Nesse
periodo, é possivel evidenciar a importancia dairidtracdo da educacao, a necessidade de
contabilizar a populacdo a ser educada, a nocaBislema de Ensino, que sdo questbes
amplamente discutidas por educadores, como Ferrdin8aevedo e Anisio Teixeira. Porém,
as estatisticas séo incipientes, os processosrifieagio no Brasil ainda estavam em fase de
adaptacado, de forma que era dificil aplica-los agrende niamero de pessoas, €, como 0
proprio Anisio Teixeira afirma, a revolucdo de 19B@o se mostrou reacionaria e
representou uma reacdo contra a democracia, gasceanem 1946. No contexto econémico
e politico do pés-guerra, a administracao tornarsa necessidade de ordem publica;

e A nogdo de desenvolvimento como uma das condigiegpossibilidade da
emergéncia da administracdo, que coloca em funtiento um conjunto de praticas
utilizadas estrategicamente no governamento dalagimu Para que os paises que foram
produzidos — principalmente a partir da Segunda n@uélundial — como paises
subdesenvolvidos alcangassem o desenvolvimento,pm@so administrar a populacao
através de inumeras instituicoes. A administrac&mijtiria um maior planejamento,
planificacdo e modernizacéao;

e A invencdo do Terceiro Mundo, que possibilitouoatcole e a vigilancia dos paises
considerados a partir de entdo como subdesenvslvideida social passa a ser considerada
um problema técnico, um objeto de manejo racional deve ser confiada aos profissionais
do desenvolvimento (Escobar, 2007). A administragié fundamental nesse contexto;

e A globalizagéo, a produgéo e a visibilidade darepé, que precisa ser administrada
em nome do desenvolvimento, que avangou criandamatidades diversas. Como
desenvolver-se se tornou um problema de primedanorpara a Ameérica Latina, pode-se
dizer que, no periodo pés Segunda Guerra Mundfalg jpossivel evidenciar muitas
(des)continuidades nas formas de governamento dals®ara que a América Latina se
constituisse como um continente desenvolvido, de€idapara tras varios aspectos
considerados patologicos, era preciso: um novermsstsocial, ndo mais baseado na antiga
distincdo entre Estado e economia, tdo cara aosoeustas classicos e neoclassicos; o
desenvolvimento de esquemas institucionais que g@ressem a modernizacdo; a
capitalizacdo de toda a populacdo. A educacéotéatersse contexto;

e O guanto a nocdo de progresso tem relacdo comtumaldade das relacbes

econdmicas e sociais dos séculos XVIII e XIX, copriacipio dolaissezfaire. O progresso
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o marchar para frente, seria uncansequéncia naturado processo estabelecido. O
desenvolvimento ndo se da de forma natural. Pa&&lguocorra, é preciso intervir no meio.

e A ideia de que, para intervir e planejar a educagta preciso levantar dados sobre
a populacao, ou seja, mapear as suas deficiéncias;

e O quanto a administracdo cientifica, tanto nolrdeeproducéo quanto no nivel das
relacdes pessoais, tornou-se um modo de vida. Quastbes sdo centrais na logica da
administracdo: a organizagdo piramidal, que seamneada por muitos de centralizagdo do
poder; a pericia e a rotina, que possibilitam, eléacforma, a construcdo de uma narrativa de
vida. A administracdo envolvia a linearidade dogenuma distincao entre capital e trabalho,
e as conquistas dos trabalhadores eram cumulaiuasento da poupanca, medi¢cédo da vida
doméstica por meio das melhorias realizadas nadmdazenda, ou seja, o tempo no qual
viviam era previsivel. A légica da rotina, da piide) da estabilidade é caracteristica
essencial da administracdo industrial, da admagét geral e da administracdo da educacéo;

e Que a partir da emergéncia da administracdo deaeéa, que estd implicada com a
escolarizacdo de massas, constituem-se dois emenidis que sdo centrais até a atualidade,
apesar de algumas descontinuidades, principalnmemartir dos anos 1990. Refiro-me ao
papel da educacdo escolarizada, que ja ndo tinhe doco especifico a questdao do
conhecimento, mas a constituicdo de sujeitos capaie participar dos diferentes
reajustamentos sociais; refiro-me também ao papeprdfessor, que perde parte de suas
funcdes docentes. O sucesso da educacao depeedeoasiadministradores. Sigo este fio e
discuto o quanto, na época atual, o papel dosmgsssegue sendo essencial. Porém, a gestao
e a autogestdo passam a ser tarefas de todos -enttazacédo de responsabilidades. A
docéncia é alvo de inUmeraspertises

e Que as décadas de 1970 e 1980 foram um periogeesieuturacdo econdmica e de
reajustamento politico e social (Harvey, 2001);

e Que a Teoria do Capital Humano, aliada a outradamgas sociais, econémicas e
politicas, provocard uma série de descontinuidadsgormas de governamento da populagéo
nas décadas de 1970, 1980 e especialmente de @Q93fuestionamentos sobre as relacdes
entre Capital e Trabalho, sobre o valor econdmieoeducacdo e sobre os segredos
econdmicos da qualidade da populagcdo causam alguadsmduras nas formas de

administracdo da populacao, tal como se constituima periodo do pds-guerra;
e A importancia da repulsa a rotina e a Idgica darpide e das lutas por menos Estado para a mudanca

de énfase da administracdo educacional para a ogestiicacional e para o funcionamento da
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governamentalidade neoliberal — emergéncia do le@llismo. Pontuei, em alguns momentos, o quanto
algumas analises internalistas assumem a fobist@al& sem questionarenagriori histérico de tal fobia. Da
mesma forma, marquei dois pontos em comum entdésasssdes promovidas ao longo da década de 180 qu
tinham como foco principal as lutas por menos Estadlgumas discussdes realizadas por Schultzel8épa
descentralizag8o na tomada de decisfes e a autkenpais, professores e alunos. Penso ter detacs as
diferencas entre essas duas abordagens. A autgn@aia Schultz, envolvia a livre concorréncia, o
empreendedorismo e a eficiéncia nos processostachs;a

e O quanto as discussdes sobre democratizacdo séocess para a criacdo de
sociedades e instituicdes flexiveis. A descentigéip permite a construcdo de processos
sociais que promovem esquemas de desenvolvimetdgeaiglo. A responsabilidade recaira
sobre os gestores, sendo possivel afirmar que,reseme,quase tudo passa a ser uma
questdo de gestdcAs avaliacdes de larga escala medem os niveidedempenho das
instituicbes autbnomas indicam os rumos a seguir. Os sujeitos, por sgadevem aprender
a ser empresarios de si mesmos;

e Que, nos dias de hoje, a Teoria do Capital Hun&arm empreendedorismo se
tornaram valores sociais. Vivemos em um tempo deresariamento da sociedade, ou seja,
conforme discuti, trata-se de “fazer do mercado,cdacorréncia e, por conseguinte, da
empresa 0 que poderiamos chamar de poder enforndadsociedade” (Foucault, 2008a,
p.203);

e O novo papel do Estado — funcdes compensatériaasere-se no contexto das
novas relacdes Estado e economia, da impermeatslida imposto econdémico e do imposto
social, e dos decorrentes processos de desceatémizia educacao. Tal descentralizacéo
implica mais comunidade e menos sociedade;

e A nova organizacdo do trabalho, que envolve désademacédo, delegacédo de
responsabilidades e investimento em capital humesi@, diretamente relacionada com as
novas circunstancias da economia mundial, cujaavpd de ordem safexibilidade e
dinamicidade

Tendo feito essa retomada do que foi pesquisadim para a concluséo propriamente
dita desta Tese. Para tal, trago novamente odlittdsde BlochgpudVeiga-Neto, 2010) que
foram apresentados na terceira se¢do do Capitil#ad.eles: “todo né traz consigo duas
pontas soltas” (p.17); “ndo importa quanto vocéjfagunca tera feito o bastante” (p.19);
“toda solucéo cria novos problemas” (p.19). Ficgeasacdo de provisoriedade, de existirem
inUmeras possibilidades de olhar para o tema iigaeki, de que sempre é possivel dizer
outras coisas, de néo ter feito o bastante... kemem fica também a sensacéo de poder olhar
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e pensar de outras formas sobre um tema que salimtu entre nés e que é central na area

da educacéo: a administracdo e a gestao educacional
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