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Apresentacio

O documento ‘‘Construindo a Educacdo Piblica
Popular Ano 3" dirigido a todas as escolas da rede
municipal de ensino procura apresentar a sintese das
metas e agoes desencadeadas no tltimo ano por esta
Secretaria a partir dos principios politicos e priorida-
des fixadas desde que assumimos o governo.

Ele é ao mesmo tempo um balango do processo de-
sencadeado, das acdes desenvolvidas até este momen-
to e um plano de continuidade para o préximo ano.
Contitui-se numa sintese das discussoes de avaliacdo
que envolveram todos os drgdos desta Secretaria e dos
principios e metas que no nosso entender aprofundam
o trabalho e contribuem para a superacdo das dificul-
dades que todos enfrentamos.

O seu objetivo € nortear a discussdo e a elaboragdo
do Plano Escolar que devera ser produzido contando
com a contribui¢do dos Conselhos de Escola — e dos
planos de trabalho dos Nuiicleos de A¢do Educativa e
Orgdos da Secretaria.

Esta forma de encaminhamento de nossa atividade
decorre de uma compreensdo que ndo entende o pla-
nejamento das acdes como um procedimento técnico
e burocratico que se auto-alimenta e se encerra em si
mesmo.

Os principios politico-pedagdgicos e as prioridades
a partir deles definidas carecem de detalhamento e
acompanhamento constante por parte dos 6rgaos e dos
Colegiados das Secretarias bem como por parte da es-
cola e dos Conselhos de Escola.

Acompanhamento que deve permitir a reflexdo so-
bre os problemas, dificuldades e acertos, a elabora¢ido
a cada momento de propostas que modifiquem ou
aprofundem os cursos das acdes.

Sabemos que esse ndo é um processo facil, ele exige
um vigoroso esforco de reflexdo, elaborac¢io e acdo sis-
tematicas desde a escola até os drgdos centrais.

A realidade estd a exigir de todos nds solugdes rapi-
das, objetivas e sabemos que os limites legais, orca-
mentdrios, politicos e burocraticos para implementar
novas propostas ndo sao transponiveis apenas por nos-
sa vontade.

Eles sdo o resultado de uma histéria que tem raizes
profundas em nossa sociedade e também de orienta-
¢des politicas que desprezaram e desprezam o proce-
dimento ético-democratico que véem no poder piibli-
Co 0 espaco para o atendimento de interesses privados
negando ou secundarizando o seu papel de garantidor
dos direitos sociais bésicos.
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Mas ¢ o conhecimento e a consciéncia da amplitu-
de e da dimensdo deste processo que nos anima e deve
continuar a nos animando a construir e executar cole-
tivamente o projeto politico-pedagdgico em curso, re-
conhecendo a cada passo nossas limitagdes e procu-
rando responsavel e coletivamente supera-las.

Este caminho percorrido e a percorrer é a prova de
que nosso compromisso com a educag¢io piblica, po-
pular e democratica implicaram rupturas com as ve-
lhas e novas formas de negar aos cidadios seus direi-
tos essenciais no campo social, formas essas que visam
a lhes arrancar o direito a participagdo e a decisdo em
nome de uma democracia formal, que dispensa a par-
ticipacdo e o acompanhamento das agdes politicas.

Hoje nosso pais é cendrio de uma verdadeira cam-
panha que difunde pelos mais variados meios das mais
variadas formas o mito da competéncia e a exceléncia
do setor privado em todos os campos, inclusive o edu-
cacional.

Esta defesa do privado que se autoproclama como
pratica modernizante, nada mais expressa que o res-
surgimento, com nova forma, de orientacdes que ao
longo de nossa histéria buscaram, pelas mais diferen-
tes maneiras, apartar o povo de sua memdria.

A historia do poder e servigos piiblicos em nosso
pais tém secularmente como uma de suas marcas o ape-
lo, a ingeréncia e a tutela dos interesses privados. Este
processo gestou o perfil atual do Estado, dos servicos
publicos e dos poderes constituidos que sem duvida
tém a marca do cartorialismo, clientelismo e inefic4-
cia uma vez que foram tomadas ndo poucas vezes pe-
los interesses privados.

Acreditamos que a ruptura com estas praticas e
orientacdes é necessaria. Mas com uma orientagio
politico-pedagdgica que além de assegurar o direito so-
cial a educagdo busca garantir aos professores e pro-
fessoras, alunos e alunas, pais e maes, funcionérios e
funciondrias o direito a participagdo nesse processo,
que implica permanentemente ansiedade, preocupacio,
mas também muita alegria. Serd a consolidacio desta
participacdo que imprimira um novo caréter e quali-
dade aos espaco e poder publicos.

A reflexdo e a elaboragdo coletivas constituem-se nas
aquisicdes mais importantes para construgdo de uma
educagdo piblica, popular, democritica e de qualida-
de para que possamos desmistificar e decodificar as
orientagoes politicas que, revolvendo antigas férmu-
las, alijam das condi¢des de cidadania milhares de ci-

dadaos. /

Paulo Freire
Secretdario Municipal de Educagio
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Introducio

O presente documento € o registro da reflexao de to-
dos os érgdos da Secretaria Municipal de Educagéo.
Neste terceiro ano de Administra¢do, comprometidos
com a constru¢do de uma Educag¢do Popular, apresen-
tamos um balan¢o do produto desta construgdo, que
deverd servir de subsidio aos educadores da rede e que,
certamente, a ela dardo continuidade durante o pla-
nejamento das agdes a serem desenvolvidas em 1991,
em cada escola.

Sabemos que esta Educagdo Piiblica exige o resgate
das experiéncias socio-culturais de educadores e edu-
candos no processo de construgao e sistematizagao do
conhecimento. Para o crescimento e autonomia inte-
lectual de ambos € necessério reconstruir o saber, abrin-
do a escola para que a populagdo possa dessa recons-
trugdo participar, pois a atua¢do educacional € mais
abrangente que o trabalho que se realiza em sala de
aula.

Nossa proposta politico-pedagdgica iniciou-se com
o movimento de reorientagdo curricular que, de nossa
parte implica em continuo trabalho de formagao dos
educadores da Rede de Ensino Municipal, que conta
com assessoria interna (DOT e NAE:s) e externa (Uni-
versidades), buscando, junto aos profissionais do en-
sino, desencadear a reflexdao necesséria sobre as prati-
cas pedagogicas, apontando para uma nova possibili-
dade tedrica que faga o exercicio da a¢do-reflexdo-acao.

Uma outra dimensao desta formacdo consiste em in-
centivar, acompanhar e assessorar as escolas que ade-
riram ao projeto da Interdisciplinaridade e outros que
contribuiram com o esfor¢o coletivo na constru¢do de
uma educacdo que incorpore as experiéncias vividas
pela comunidade escolar.

Para isto, é preciso democratizar a gestao da esco-
la, trazendo pais, alunos, professores e demais traba-
lhadores para participarem deste projeto, discutindo
e decidindo sobre os caminhos a serem seguidos. Isto
implica autonomia, ou seja, liberdade para que as es-
colas decidam em conjunto com as demais instancias
da Secretaria a viabilizagdo e operacionaliza¢do de suas
propostas.

Este trabalho, iniciado em 1989, resultou na apre-
sentacdo de vdrios projetos deliberados pelos Conse-
lhos de Escola em 1990, e que refletiram os limites den-
tro dos quais as escolas puderam trabalhar. Esperamos
que, ao longo do tempo, tais projetos se ampliem com
a reapropriacdo pelos educadores de seu papel de pro-
dutores de conhecimento e com o amadurecimento da
participacdo de pais e alunos nos projetos das escolas.
Os Conselhos de Escola tém papel fundamental nes-

ta politica educacional, constituindo-se em canal de
participagdo popular articulado em todos os niveis de
gestdo da Secretaria. Sua fung¢do bdsica é a de possi-
bilitar que os diferentes pontos de vista, expressos em |
cada segmento sejam trabalhados para a defini¢do co-
letiva de qual escola queremos construir, delineando
numa linguagem diferente, menos técnica e mais hu-
mana, os contornos da agdo educativa que se fard
realizar.

Criamos instancias colegiadas do Gabinete até a es-
cola para que as decisdes tomadas sejam cada vez mais
coletivas. Estamos rompendo com as barreiras dos pro-
cedimentos burocréticos; estamos procurando coleti-t
vamente recriar as formas de gestdo burocréatica e ex-
perimentamos ja em 1990 avangos significativos. A
constituicdo de um Colegiado de Representantes de
Conselhos de Escola em cada regido tornara esta par-
ticipagdo nas decisdes mais efetiva, articulando esses
projetos e possibilitando a emergéncia do perfil da edu-
cacdo em cada regido, caracterizando a identidade de
cada NAE.

Ao mesmo tempo em que investimos na implemen-
tacdao dos Conselhos de Escola como unidades delibe-
rativas e incentivamos a maior representatividade de-
les, trabalhamos em parceria com os movimentos po-
pulares na audaciosa luta contra o analfabetismo em
Sao Paulo. O Movimento de Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos desenvolve uma agdo que visa a ampliar o
direito a educacdo através de uma proposta de cons-
trugdo coletiva do direito e acesso 4 educagdo funda-
mental e de conquista da cidadania.

Se a participacdo implica em decisdo e ndo apenas
em transferéncias de atribui¢Ges, é fundamental que
tenhamos claros quais sdo os momentos de decisdo que
sdo mais significativos. Neste momento todas as uni- .+
dades estardo preparando, planejando o trabalho a ser
desenvolvido em 1991, esta é uma situagdo de decisdo
importante, em que a partir do exame e reflexdo do
trabalho realizado em 1990 se definird como interferir
na realidade, como recuperar aspectos que deixamos
para trds em 1990. Para isto, é necessario a participa-
cdo de todos aqueles que de uma forma ou de outra
produziram os resultados no ano que passou € que ne-
les poderdo interferir durante o trabalho em 1991.

Esperamos que este documento sirva de instrumen-
to para a tomada de decisdes no 4&mbito de cada uni-
dade escolar e que este momento possa contar com a
necessdria contribui¢do de pais, alunos, professores e
demais profissionais da escola na elaboragdo do Pla-
no de Trabalho para 1991.






Diretrizes

““Desejamos construir uma
escola publica popular
auténoma, criativa,
competente, séria e alegre ao
mesmo tempo, animada por
um novo espirito.”’

A politica educacional desta Administracéo
estd baseada em trés principios bdsicos: par-
ticipacdo, descentraliza¢iio e autonomia. Es-
tes principios explicitam-se nas experiéncias
vividas desde 89 e no trabalho que temos de-
senvolvido no imbito das nossas quatro gran-
des prioridades: Democratizacdo da Gestao,
Democratizag¢do do Acesso, Nova Qualidade
de Ensino, Politica de Educagdo de Jovens e
Adultos. Dando continuidade a este trabalho
indicamos as diretrizes para 1991:

@) Integragio dos canais e féruns de
decisao

Nossa politica de integracdo deve atuar em duas
grandes frentes: uma voltada para a acdo da SME junto
a comunidade e ao governo, e outra voltada para a con-
solida¢do de nossos canais internos de decisdo.

Em relacdo a primeira frente, nossa atuagao deve vi-
sar a integracdo dos diferentes colegiados, deve am-
pliar os contatos, fazer fluir as informagdes e indicar
" canais para discussdes coletivas.

A nossa segunda frente, fundamental para a inte-
gracgdo das instdncias de decisao, consiste em ampliar
a representatividade dos organismos de decisdo que es-
tamos implantando. A representatividade envolve ndo
apenas indicar o porta-voz do grupo, mas principal-
mente consultar os pares e veicular informagoes sobre
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as decisdes tomadas. Envolve coordenar o encaminha-
mento das propostas de agdo e identificar as condi-
¢Oes de operagdo destas propostas, assim como dele-
gar responsabilidades.

b) Consolidagio dos trabalhos
desenvolvidos pela SME

Nossas frentes de atua¢do precisam ser implemen-
tadas e se transformarem elas mesmas em novos po-
los geradores de difusdo de nossa politica.

Estas estardo consolidadas quando as caracteristi-
cas que hoje encontramos, como a omissdo, o autori-
tarismo e a resisténcia as mudangas tiverem sido alte-
radas. A identidade de cada escola se construird quan-
do seus respectivos projetos traduzirem as necessida-
des e vontades da populagdo com a qual se relaciona
e sua voz se fizer ouvir nos Conselhos de Escola (CE)
e nos Colegiados de Representantes de Escola (CRE-
CEs). Ainda contribuird para esta consolidagédo e so-
cializagdo de informagdes para subsidiar as diferentes
instdncias na tomada de decisdes além do registro e
da difusdo das experiéncias ai concebidas e realizadas.

¢) Expansio das frentes de atuaciio

Esta diretriz refere-se a expansao das frentes de atua-
¢do, ampliando ao conjunto da rede de ensino os tra-
balhos da interdisciplinaridade e formag¢do permanen-
te; incorporando as liderangas dos movimentos popu-
lares e entidades representativas da sociedade civil nas
decisdes educacionais ao nivel regional, local e central;
integrando outras secretarias as frentes de atuagdo que
gestamos e buscando formas alternativas de atendi-
mento 4 demanda e de intervengdes na rede fisica.






Prioridades

As prioridades elencadas pela SME pa-
ra 1991 sio as mesmas que temos investi-
do nestes dois tltimos anos. Assim a SME
— todos os seus Orgdos, setores e colegia-
dos — dever4 enfatizar uma atuacéo que
contemple:

1. Democratizacdo da gestao

A gestdo dos diferentes setores da administra¢do tem
se voltado para a consolidagdo de instdncias de deci-
sdo locais e regionais, criando Conselhos e instituin-
do féruns que expressem as diferentes tendéncias da
sociedade civil. Cada um desses setores da adminis-
tracdio tem claro os alcances e limites desta atuagao.

Em 1989 era possivel se constatar a falta de integra-
cdio entre as diferentes instdncias de poder na SME.
Esta falta de integragdo poderia ser traduzida pela ndo
consolidacdo dos Colegiados e pela necessidade da im-
plantagdo da reforma administrativa.

A conquista desta integracdo em 1990 solicitava al-
gumas a¢oes conjugadas de naturezas diversas. Desde
a mudanga na legislagdo que garantisse as escolas
maior autonomia nas decisdes, até um exercicio de de-
mocracia capaz de reelaborar as relages da escola para
com ela mesma e para com a populagdo em cujo es-
paco ela esta inserida e trabalha.

Democratizar a gestdo na escola publica significa
compartilhar as decisdes com a comunidade escolar,
abrir espaco para a livre organizagdo dos estudantes e
fornecer recursos financeiros e materiais as escolas pa-
ra que possam melhor exercer sua autonomia. Signifi-
ca também implementar a reforma administrativa, con-
templando a necesséaria descentralizagéo e difundir ao
publico interno e externo informagdes que permitam o
acompanhamento e fiscalizacdo das acdes da SME.

A autonomia da escola como base para a democra-
tizagdo da gestdo a partir de 1989 significou um inves-
timento no funcionamento dos Conselhos de Escola.
A experiéncia vivida em 1990 pelas escolas e a relacao
estabelecida entre os Conselhos e os NAEs, CONAE
e Gabinete da SME apontam para a necessidade de
consolidarmos a sua autonomia em bases mais soli-
das, ampliando o entendimento sobre a natureza da
escola publica, popular e gratuita.

A gestdo democrética pela via da organizacao de
Colegiados de decisdo se consolidard, quando tiver-
mos organizados e implantados em todos 0s Niicleos
de Acdo Educativa (NAEs), os Colegiados de Repre-
sentantes de Conselho de Escola. A conquista de mais
este canal de participacdo fara com que a base — os
Conselhos de Escola — venham a desenvolver uma
acdo mais eficaz com o Colegiado Intermediério e Co-
legiado Central.
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Nivel Local

Regional

Reunioes
intersecretarias
ou setores da
administracdo

Diretrizes

Administracao

Governamentais




Um outro canal de participacdo e de decisdo que a
populagdo poderd atuar sobre as politicas puiblicas na
area da educacdo trata-se do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) que, previsto no artigo 200 da Lei Or-
génica, devera ter um cardter deliberativo e normativo,
sua estrutura deverd ser organizada por colegiados, que
deverdo conter representantes do poder piiblico, traba-
lhadores da educacdo e da comunidade. Fazer nascer
este ““NOVO’’ Conselho ¢ tarefa de todos nds, com es-
pecial participa¢do dos Conselhos de Escola.

A materializacdo de nossa politica, expressa nos
principios basicos da participagdo, descentralizacio e
autonomia, vem exigindo mudangas mais profundas
da prépria organiza¢do da Prefeitura. Uma nova or-
ganizagdo para a gestdo da cidade estd em processo
e a SME participa desta elaboragio criando, ja em
1991, em cada NAE, uma Unidade Or¢camentéria, le-
vando para mais proximo das escolas parte da auto-
nomia financeira. Com essa medida de descentraliza-
¢do, os NAEs irdo receber verbas proprias, adquirin-
do mais recursos para implantar e desenvolver os pro-
jetos das escolas.

Quanto a geréncia de recursos materiais e financei-
ros, houve considerdvel avango. Mudou-se a legislagdo
que elevou os limites de gastos da verba de adianta-
mento direto (‘“‘primeiro escaldo’’) significando um
grande avango.

A autonomia financeira das escolas aumentou, gra-
¢as ao Decreto 28981/90 e hoje cada uma recebe men-
salmente uma média de 50 MVRs (Maior Valor de Re-
feréncia), que, em valores de janeiro de 1991, impor-
tava a quantia de Cr§ 72.000,00 para utilizar em pe-
quenos reparos no prédio escolar.

Temos a destacar neste ponto que, embora os resul-
tados sejam positivos, pela agilidade na solugéo de pe-
quenos problemas de manutencdo do prédio, esta ver-
ba vem sendo, em geral, gerida apenas por uma par-
cela de funciondrios da escola. As deliberagdes sobre
autilizacdo ou ndo da verba e a sua destinacdo pou-
cas vezes sdo obtidas através de uma exposigdo de ne-
cessidades ao Conselho de Escola para que este deter-
mine quais sdo as prioridades de uso.

Em 1990, a SME como um todo buscou desenvol-
ver uma politica de comunicagédo que favorecesse a di-
vulgagdo das informagdes e discutisse o funcionamento
dos colegiados em todos os niveis.

A socializacdo de informagdes, meta fundamental
para possibilitar a participa¢do de todos na gestio da
escola, continua a ser implementada. Nas reunides de
Planejamento realizadas no inicio do ano letivo de
1990, todos os trabalhadores em Educagéio receberam
o documento ‘“‘Construindo a Educacdo Piiblica Po-
pular, Ano 2", contendo as prioridades e metas da
SME. Um boletim mensal com as principais noticias

10

da SME foi enviado periodicamente as escolas, bem
como outros malteriais divilgando iniciativas da Ad-
ministragdo. Um exemplo disso foi a dis:ribuicio de
duas cartilhas sobre Os jamento, elaboradas pela Se-
cretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA. O
Jornal do Onibus foi um outro instrumento utilizado
para divulpar as realizagoes da SME junto ao piiblico
e geral, Abriv-se tunbém espago paia que @ comu-
nidade escolar debatesse o Projeto de Lei das Diretri-
zes ¢ Bases da Educagio Nacional ¢ a Lei Organica
Municipal (num trabalho conjunto coma Cimara Mu-
nicipal), e discutisse o Or¢amento 91 nas plendrias rea-
lizadas com esse fim.

Democratizar a gestdo, como pudemos perceber, en-
volve niveis diversos de intervengdo. A democracia que
queremos ndo depende apenas dos rearranjos que pos-
samos fazer intra-muros da escola. A implantagio da
nossa politica exige que em 1991 centremos nossos es-
for¢os na consolidagdo dos Conselhos de Escola e na
implanta¢do dos CRECEs, como unidades deliberati-
vas e co-responsdveis pela definicdo da politica edu-
cacional no municipio.

Exige ainda que superemos uma visdo e uma prati-
ca fragmentadas na busca da gestdo democratica. Es-
te compromisso depende de um esforgo de coopera-
¢do entre as diversas instdncias, na producdo de agdes
organicamente articuladas, numa construgdo solid4-
ria e coletiva.

E preciso que haja uma real interagdo e integragio
entre gestdo democrdtica e politica pedagdgica. As mu-
dancas em curso, desencadeadas pelo movimento de
reorientagdo curricular e o processo de formacao per-
manente, tém de ser objeto de reflexdo por parte da
comunidade escolar, que deverd incorporar a reflexdo
feita por pais, alunos e funciondrios, seja em relagdo
ao processo pedagdgico seja na socializacgdo das expe-
riéncias destas comunidades.

As formas de interveng@o possiveis, capazes de dar
uma identidade a cada escola, ao conjunto de escolas
de uma regido da cidade, estdo de inicio limitadas pe-
la natureza publica de nossa escola. E preciso garan-
tir os direitos fundamentais do cidadio, é preciso que
a escola se descubra como garantidora deste exercicio,
expresso em suas instancias de decisdo democraticas.
A participagdo da populagio neste exercicio certamente
levara a comunidade a sentir a escola como sua; os pro-
blemas hoje sentidos como, por exemplo, a depreda-
¢do contra 0 equipamento escolar e seus materiais e
a violéncia, o desrespeito ao aluno, aos pais, ao publi-
co de forma geral poderdo ser minimizados. Devem
ser dadas a populacdo as condi¢des de interferir nas
decisdes e propor formas de atendimento as suas ne-
cessidades. ‘““Ha que se cuidar do Broto pra que a vi-
da nos dé flor e fruto’’ (Milton Nascimento, citado na
capa do Estatuto da Crianca e do Adolescente, publi-
cacdo do Secretariado da Pastoral do Menor).

““Queremos construir escolas para onde as criancas
e os jovens, os professores, todos, gostem de ir e sin-
tam que sdo suas. Ndo as abandonem e delas ndo se
deixem expulsar’’ (Paulo Freire, Aos que fazem a edu-
cacdo conosco em Sdo Paulo, fev., 1989).
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O processo de discussdo a respeito desta prioridade
e o0 cendrio exposto indicam no plano da SME para
1991:

a) Quanto as instancias de decisao: dar continuida-
de 4 integragdo dos diferentes colegiados; manter flu-
xo permanente de informagdes entre o Colegiado Cen-
tral, CONAE, NAEs, escolas, populagdo; dar asses-
soria aos Conselhos de Escola para que qualifiquem
cada vez mais sua atuacdo na dire¢do da construcao
de uma escola democrdtica; realizar campanhas para
a ampliagdo da participa¢do nos Conselhos de Esco-
la, Grémios e outras instdncias de decisdo;

b) Quanto a implantagao dos Colegiados de Repre-
sentantes de Conselhos de Escola - CRECES: dar con-
tinuidade ao trabalho junto aos CE na defini¢do do
papel e fungido dos CRECES e normatizar a sua im-
plantagdo;

¢) Quanto ao Gabinete de SME: aprimorar o plane-
jamento tornando-o vivo, dindmico, com a colabora-
¢do de documentos sinteses que expressem a totalida-
de das agdes; promover avaliagdo periodica da SME
assegurando o acompanhamento permanente das prio-
ridades por todos os colegiados; acompanhar e parti-
cipar de todos os foruns colegiados de decisdo; inte-
grar as frentes de trabalho propostas pelo Gabinete,
CONAE, NAEs, escolas e outras Secretarias subme-
tendo-as a avaliacdo dos colegiados no que diz respei-
to as condi¢des necessdrias para sua efetivagdo e in-
corporagdo ao planejamento das diversas instdncias,
incluindo as escolas; documentar, divulgar e analisar
periodicamente as experiéncias desenvolvidas pela re-
de escolar;

d) Quanto a relacdo da SME com a Prefeitura de
maneira geral e com o poder Legislativo: implantar um
novo Conselho Municipal de Educagdo, através de pro-
cesso democratico, com a participacdo dos Colegia-
dos de Gestdo de Base (Conselhos de Escola e Cole-
giado de Representantes de Conselhos de Escola); ga-
rantir a articulagdo entre a Cimara Municipal e as di-
ferentes instancias da SME; garantir a participagdo dos
diferentes colegiados na discussdo da Reforma Admi-
nistrativa bem como a divulgagdo das informagoes;
manter a¢do articulada ao trabalho das demais secre-
tarias; divulgar a politica educacional envolvendo os
NAEs em discussoes com liderancas regionais e sindi-
cais; encaminhar a rede de ensino para discussio o Re-
gimento Comum e o Estatuto do Magistério.

2. Democratizacao do acesso

Uma das condigdes bdsicas para que a democrati-
zacgdo do acesso a educagdo fundamental se realize é
a existéncia de prédios escolares em condigdes adequa-
das de funcionamento.

O compromisso da SME com a recuperacdo dos pré-
dios ja existentes em 1989 significou um investimento
de cerca de 66 milhdes de BTNs em 89/90 com a ma-
nutengdo, reforma e construgdo. Encontramos 60%
dos nossos equipamentos em situacdo lastimavel e con-
di¢oes de funcionamento inadequadas ao trabalho pe-
dagdgico; neste itern destacam-se os equipamentos des-
tinados a Educacdo Infantil; duas salas de aula e seis

CONSTRUINDO A EDUCACAO PUBLICA POPULAR

classes por turno, prédios antigos que ndo oferecem
espacgos sequer para acolher as criancas em casos de
intempéries.

Nestes dois anos de governo ja foram entregues a
populagdo 13 EMEIs e 16 EMPGs, num total de 29
construcdes. Note-se que 19 dessas unidades haviam
sido inauguradas pelo Prefeito anterior, sem estarem
concluidas e pagas. Além disso, ha 5 construcoes em
andamento, 15 em licitagdo e algumas sendo orgadas.

As reformas entre 89/90 foram em numero de 86 (55
de 19 grau e 31 de Educagdo Infantil), outras 70 estdo
em processo de execugdo com término previsto para
o 19 semestre de 1991 e mais 7 estdo em or¢amento.
Este tipo de interven¢do nos prédios passou a ser mais
completo para que durem mais tempo € sua execu¢ao
vem sendo acompanhada e fiscalizada pela comuni-
dade escolar, através de seus representantes no Conse-
lho de Escola.

No inicio da gestdo petista, a Secretaria Municipal
da Educagdo encontrava-se com seus equipamentos to-
talmente carentes de manutengdo. Era praticamente im-
possivel desenvolver outros projetos num clima em que
a cobranca por condigdes minimas dos prédios era o
ponto central das discussdes.

Em fins de 1989 e ap6s grandes esforgos, consegui-
mos delinear um projeto de manutengdo dos equipa-
mentos e os resultados sdo visiveis. As escolas da rede,
em certa medida, foram recuperadas, embora as insta-
lacdes fisicas de outros 6rgdos carecam de reformas ou
reconstrucdo. A competéncia demonstrada nos trouxe
um alto grau de credibilidade e hoje, apesar de ainda
existirem problemas, as escolas sabem que hd esquemas
de atendimento em agédo. O projeto de manutengéo in-
cluia a utilizacdo de servigos contratados por ATA de
Registro de Precos, verba de 1° escaldo — cujos limites
conseguimos elevar em fevereiro de 1990; o atendimen-
to de pequenos reparos pelas Administragoes Regionais;
a aquisi¢do de materiais, e, ao longo de 1990 assumi-
mos os servigos da Oficina (antiga EDIF 42), que hoje
vem sendo gerida pela CONAE e em fase de aperfeicoa-
mento de pessoal, transporte € material para que possa
em 91 servir adequadamente as escolas da rede.

J4 em 1990 a oficina recuperou, prioritariamente,
a mobilia de sala de aula, que somada a politica de
compras reduziu consideravelmente os problemas en-
contrados em 1989 com o déficit de carteiras e cadeiras.

Responsével pelo maior niimero de prédios munici-
pais, a SME, numa iniciativa pioneira, assumiu com
a seriedade devida as questGes de infra-estrutura dos
prédios, entendendo que a realizagdo do projeto de
uma escola publica popular e democratica precisa ga-
rantir aos educadores e & popula¢do melhores condi-
¢oes de trabalho e atendimento. Ndo nos seria possi-
vel em dois anos resolver todos os problemas, porém,
parte consideravel deles tem encaminhamentos de so-
lug¢do concretos. Estamos nos qualificando cada vez
mais para gerenciar as questdes de infra-estrutura da
rede, desde a manutencdo até as construgdes. Senti-
mos a necessidade nesta tarefa de execucdo do plano
de construg¢des, reformas e ampliagoes, de contar com
outras Secretarias e empresas municipais, como é o caso
da EMURB (Empresa Municipal de Urbanismo) com
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o projeto de fédbrica de escolas, da COHAB (Compa-
nhia de Habita¢do) na construgdo de escolas em con-
juntos habitacionais, e Secretaria de Habitagdo (HA-
BI) no trabalho com os mutirdes, onde a populagdo
organizada tem o valor da construg¢do financiado pe-
lo poder publico, com a mio-de-obra dos mutirantes
assessorados pelos técnicos de HABI, agilizando e au-
mentando, assim, a capacidade de execug¢do das obras
da SME.

Os principais beneficiados com este processo de re-
cuperagdo e ampliacdo da rede fisica sdo os 683.022
alunos das nossas 665 escolas. Note-se que em 1989
o numero de escolas era de 703; a diferenca percebida
diz respeito ao funcionamento de duas escolas num sé
prédio, sendo que no inicio desta gestdo esta situagdo
fraudulenta foi eliminada. Em 1989, o crescimento das
matriculas, em relacdo ao ano anterior, foi da ordem
de 6,4%, e, em 1990, 5%, taxas superiores as da admi-
nistracdo passada, quando, em 1987, chegou a acon-
tecer uma diminui¢do de 1,5% nas matriculas.

Uma questdo fundamental é a do orgamento da ci-
dade que desde 1989 conta com a participa¢do da po-
pulagdo no levantamento das necessidades e priorida-
des. Em 1990 as plendrias ocorridas na cidade para a
definicdo do Or¢amento Programa-91 levantaram as
demandas por servicos de toda ordem. Este orgamen-
to foi apresentado a Cdmara Municipal e alterado, re-
duzindo os recursos municipais para 1991 em relagdo
ao solicitado. Para a SME esta redugdo significard a
ndo execucdo de parte considerdvel das necessidades
da cidade, principalmente no que tange as novas cons-
tru¢des. Temos consciéncia e clareza que democrati-
zar o acesso depende do compromisso coletivo em par-
ticipar da elaboragdo, aprovagio e fiscalizagio da exe-
cugdo orcamentdria. Ndo basta que a SME traduza em
prioridades de investimento as necessidades da popu-
lacdo, € preciso a participagdo de todos, em todos os
momentos da definicdo do gasto publico.

Democratizar as oportunidades de acesso a escola
publica ¢ uma prioridade que além dos limites ja ex-
plicitados deve levar em conta no trato 4 demanda o
caos urbano e social que obriga grande contingentes
da populag¢do anualmente a migrarem de outros mu-
nicipios ou Estados para Sdo Paulo ou ainda dentro
da proépria cidade, adensando a populagio favelada e
encorticada nas dreas centrais ou caminhando rumo
a periferia devido ao crescente processo de empobre-
cimento, criando demandas imensas por escola em cur-
to espaco de tempo. E necessério o esfor¢o de todos
para conjugar agdes que venham garantir 4 popula-
¢do o acesso 4 escola publica e ao mesmo tempo con-
di¢cdes de atendimento minimas que colaborem com
a melhoria da qualidade de ensino.

Em 1989, iniciou-se o didlogo com a Secretaria de
Estado da Educacdo para o atendimento & demanda
de 1? série do 1° grau e em 1990 o trabalho dos GLDs
(Grupos Locais de Diretores) e os setores de Planeja-
mento dos NAEs e DEs ficaram responsdveis pelas pe-
culiaridades de atendimento em cada regido da cida-
de, a partir de diretrizes conjuntas SME/SEE. Presu-
mimos que este didlogo é importante para a utiliza-
¢do mais racional dos recursos que dispomos hoje,
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nas duas redes, e em 1991 pretendemos que o didlogo
amadureca entre as escolas oficiais de uma mesma
regido.

A ampliagdo do atendimento a demanda pelo 1°
grau, regular e supletivo realiza-se de forma substan-
tiva com a abertura de novas vagas, o que depende de
novas construgdes e ampliagdes e ou a utilizagdo de
espacos possiveis em prédios municipais ou da comu-
nidade.

Desde 1990, os cursos de supléncia I estdo sendo en-
caminhados para a EMEI quando a EMPG néo pode
mais acolhé-los. Este encaminhamento tem levado a
necessidade de discutirmos junto com os funciondrios
destas EMEIs as questdes referentes ao uso do espaco
(que € publico) e a sua forma de utilizagdo. Existem
muitos preconceitos quanto a utilizagdo de prédios des-
tinados a um trabalho com criancas servirem para se
trabalhar com jovens e adultos. Encaramos o debate
como positivo, talvez o entendimento de que ““a esco-
la ndo € nossa casa’’ contribua para uma visdo mais
consciente de nossa fungdo piiblica. O adulto quer
‘““‘uma escola”’, ele tem direito a ela, ainda que seja no
prédio destinado as criangas.

Os espagos da comunidade, quando utilizados para
classes de SI, e a ligagdo destas classes s EMPGs tém
feito crescer os educadores das entidades e da escola.
Nos casos em que os cursos passaram a fazer parte da
EMPG, alguns conflitos surgiram. Entre o maximo con-
trole da EMPG enquanto pratica quotidiana e a liber-
dade de quase autogestdo das classes em entidades, pre-
sumimos haver muito a aprender dos dois lados.

O mesmo crescimento tem sido percebido com res-
peito aos educadores de classes de EMEIs e classes co-
munitdrias. Comeca a ganhar visibilidade um ponto
de vista novo, o do educador que trabalha fora do es-
paco institucional e que traz para dentro dele muitas
questdes antes ndo consideradas.

A abertura de classes comunitérias se coloca como
solugdo paliativa para acomodagdo da demanda, as-
sim como os convénios, até que possamos suprir com
as construgdes novas o déficit de equipamentos de Edu-
cagdo Infantil. '

Na perspectiva da amplia¢do do atendimento a de-
manda por educag¢do fundamental, utilizando-se do ex-
pediente de convénios, a SME dever4 conjugar esfor-
¢os para em 1991 incluir nesta acdo convénios com a
Comunidade Indigena Guarani, na regido de Parelhei-
ros (NAE-6), a fim de que a alfabetizagdo bilingiie para
criangas e adultos possa ser desenvolvida, respeitando
os valores e a cultura daquela comunidade.

Uma outra meta da SME, dentro desta prioridade
diz respeito a ampliagdo de atendimento aos portado-
res de necessidades especiais, matriculando em nossas
escolas alunos que portam deficiéncias fisicas, visuais
¢ mentais leves e moderadas, além de ampliar o aten-
dimento de deficientes auditivos. Precisamos criar con-
digdes de orientagdo e acompanhamento do trabalho
que ja vem sendo realizado e intensificar a¢des inter-
secretariais.

Reafirmamos aqui a necessidade de garantia que o
espago publico da escola ndo seja “‘privatizado’’ por
um grupo de funciondrios que, por razdes até histori-
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Quadro das Intervencdes das Manutencoes Realizadas na
Rede Publica Municipal de Ensino

em 1990
NAEs Manutencio
Atas de RP Atas de RP Atas de RP Atas de RP
ELETRICA COBERTURA HIDRAULICA ALVENARIA
EMPG | EMEI | EMPG | EMEI | EMPG | EMEI | EMPG | EMEI
01 03 03 10 04 — — = =
02 01 01 10 06 - — L ad
03 04 02 07 07 — — — =
04 08 03 17 08 — 01 — —
05 12 06 08 08 — - — 01
06 08 09 10 09 — — ! =
07 05 03 15 08 — — — 01
08 03 04 11 06 — — 01 —
09 14 09 21 34 — — = =
10 07 07 14 14 — — — AL
Total de
Intervencoes 65 47 123 104 — 01 01 02

Fonte: SME/CONAE-Oficina, dezembro de 1990.
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Quadro das Reformas e Construcoes Realizadas na
Secretaria Municipal de Educaciao em 1990

NAEs Reformas Construcoes Total d_e
Intervencoes
Executadas Em execug¢do | Executadas | Em execug¢do
EMEDA| EMPG | EMEI | EMPG | EMEI | EMPG | EMEI | EMPG | EMEI
01 01 01 01 03 03 01 02 — 01 13
02 01 04 04 04 04 — 03 — — 20
03 - 05 02 03 04 — _— — 01 15
04 01 04 04 04 05 01 — — 01 20 :
05 - - 06 04 02 - 01 — 05 18
06 01 01 — 03 03 04 04 — 03 19
07 - 01 01 04 02 - — _ 01 09
08 - 01 — 04 03 — — — 03 11
09 - 01 02 04 02 04 01 02 01 ; 17
10 - 08 —_ 04 03 01 - — 01 17
Total
de
it 04 26 20 37 31 11 11 02 17 159
vencoes

Fonte: SME/ATP-ASED, janeiro de 1991
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cas, acreditam serem mais relevantes as suas opinioes
sobre o que seja a “‘melhor escola’. A escola sé se jus-
tifica pela sua capacidade de atender a uma necessi-
dade publica, hoje garantida constitucionalmente a to-
da a populacdo e que esperamos seja projetada, utili-
zada e controlada por ela.

O processo de discussdo a respeito desta prioridade
e o cendrio exposto indicam o plano a SME para 1991:

a) Quanto as construgoes de prédios novos:

Ampliar a capacidade de execugdo das obras, acom-
panhando junto @ EDIF o processo de licitacdo e a
transferéncia de recursos orgamentarios: estendendo a
outras secretarias e empresas municipais a possibilidade
de participagdo na execucdo das obras; dando inicio
a novas formas de geréncia das obras através de ini-
ciativas tipo mutirdo inauguradas pela Secretaria de
Habitacdo; utilizando os recursos da EMURB para a
fabricagdo de escolas; dar condigdes a populacdo que
participe e acompanhe o processo de construgdes, re-
formas e ampliagoes;

b) Quanto as reformas e ampliagoes:
Manter no Gabinete da Secretaria a geréncia das re-
formas promovendo as adequacdes necessarias & exe-
cucdo orgamentdria e fisica dos meios definidos no pla-
no global; ampliar o quadro de engenheiros e tecno-
logos da CONAE para que a geréncia das reformas
seja feita de forma conjunta a da manutengdo das es-
colas e por este 6rgdo gerenciadas a partir das condi-
¢oes de infra-estrutura satisfeitas; descentralizar para
os NAEs a responsabilidade das informagdes proces-
suais sobre a posi¢do de execugdo das obras, garantin-
do no quadro de pessoal funciondrio qualificado pa-
ra o desempenho da fung¢do; adaptar-se os espagos fi-
sicos das EMEIs para que possam responder as neces-
sidades das préticas pedagoégicas em andamento;

¢) Quanto a manutengdo:

Dar continuidade ao atendimento j4 existente, am-
pliando a responsabilidade da manutencdo as Sub-
Prefeituras 2 medida que forem implementadas: orien-
tar o uso da verba de adiantamento direto na recupe-
ragdo dos prédios, em pequenos reparos; adequar as
condigdes de atendimento da Oficina as necessidades
da rede;

d) Quanto ao atendimento a demanda:

Dar continuidade ao trabalho conjunto com a SEE,
estendendo o nivel de preocupagdes e compromissos
as demais séries e graus de ensino ao longo do ano e
ndo apenas por ocasido da demanda, aprofundando
os estudos sobre o atendimento na cidade; dar conti-
nuidade aos convénios de classes comunitdrias e edu-
cagdo de adultos; ampliar o atendimento mediante
construgdes e ampliagdes; ampliar o atendimento as
pessoas portadoras de necessidades especiais confor-
me o plano de atendimento integrado, elaborado pela
equipe intersecretarial; dar condigdes para que o povo
indigena Guarani desenvolva seu projeto educacional
e ampliar este projeto para os demais povos indigenas
da regido da cidade de Sdao Paulo.
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3. Nova qualidade de ensino

Em 1989, nossa atuagdo junto as escolas era carac-
terizada como atendimento emergencial e colocdvamos
a necessidade de viabilizar o assessoramento as esco-
las e a participagdo de especialistas no encaminhamen-
to da politica pedagdgica. Com as metas ainda difu-
sas, apontdvamos para a necessidade de uma melhor
definicdo de nossa politica educacional, que possibi-
litasse o acompanhamento do plano escolar. Solicita-
vamos maior discussdo sobre a formagdo permanente
g ainda ndo representava um trabalho profundo,
consistente e continuo. A politica relativa ao curso no-
turno também se colocava como indefinida.

Reconhecemos hoje que a escola ainda ¢ um uni-
verso fechado e que o espago da educagdo popular vol-
tado para a formagdo critica ainda néo estd consoli-
dado. A participa¢do nos Conselhos de Escola ¢ inci-
piente, embora mudancas significativas tenham sido
obtidas apds as suas elei¢des, no inicio do ano de 1990.

A experiéncia vivida em 90 revela as dificuldades e
avancos da proposta que devem servir para embasar
o passo a ser dado na direcdo da escola que sonha-
mos. Os dados de que dispomos revelam: um proces-
so crescente de resgate da realidade do aluno na for-
mulac¢do das programagdes, maior integragdo entre as
disciplinas, a busca de um trabalho coletivo ¢ uma
maior aproximacdo aluno-professor através da dialo-
gicidade.

A autonomia da escola é respeitada, rejeitando-se
a politica dos ‘‘pacotes pedagégicos’’. A Rede Muni-
cipal de Ensino foi incentivada a produzir e gerir pro-
jetos pedagogicos, apresentando no ano de 1990 a se-
guinte situagdo:

— 100 escolas optaram pelo projeto da Interdisci-
plinaridade via tema gerador;

— 67% das EMPGs e 21% das EMEISs estdo desen-
volvendo projetos proprios que vao desde recuperagio
paralela, reforco e acompanhamento de alunos, pas-
sando por projetos de forma¢do permanente de edu-
cadores, chegando até a propostas arrojadas e inova-
doras que envolvem a participacao de um coletivo mais
amplo que aponte para a construgdo da escola publi-
ca popular, critica, criativa e transformadora.

Enfatizamos a necessidade de reconstruir em con-
junto as propostas pedagdgicas das escolas apoiando
e estimulando a sua autonomia; na perspectiva do tra-
balho interdisciplinar.

A Formagdo Permanente, fundamental para concre-
tizacdo dos projetos, vem se dando através das estra-
tégias:

— Grupos de Formagdo: este grupos retinem pro-
fessores e especialistas por drea de atuacgdo e visam a
desvelar a teoria que embasa cada pratica pedagdgi-
ca, buscando revé-la a luz de outras proposigoes.

— Outras modalidades de formagdo: cursos, encon-
tros, palestras, debates, semindrios, oficinas.

Além disso a SME tem facultado aos educadores
municipais a possibilidade de participacdo em encon-
tros, congressos e semindrios externos, com tematicas
que dizem respeito as dreas especificas do conhecimen-
to, que foram desenvolvidas por organismos tais como:
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USP, PUC-SP, UNICAMP, Associacdo dos Gedgra-
fos Brasileiros e Secretaria Municipal de Esportes.

Para constru¢do de um ensino qualitativamente me-
lhor, a SME vem investindo ainda na implantagdo do
Projeto Génese de Informatica Educacional, criando um
laboratério central com 15 microcomputadores e insta-
lagdo de micros em 6 escolas da rede. Esta meta tem
como objetivos: a formagdo de profissionais do ensino
na drea da informdtica educacional, o desenvolvimen-
to de pesquisas na drea da educacdo, a produgdo de pro-
gramas educativos informatizados e, por tltimo, a dis-
seminacdo de conhecimentos sobre a informatica edu-
cacional a toda rede de ensino da Prefeitura. Para tan-
to, a SME organizou um grupo de formagdo com 30
professores da rede, vem investindo na composigdo de
uma equipe técnico-pedagdgica para gestar esta ativi-
dade e, ainda, vem formando os professores das esco-
las que estdo vinculadas a este Projeto.

A valorizagdo dos trabalhadores em educagdo, in-
dispensdvel a constru¢do de uma nova proposta peda-
gobgica, foi assegurada por medidas como:

— Concurso publico de provas e titulos, com parti-
cipagdo de 28.607 inscritos e admissdo de Professores
de 1° Grau e Professores de Educagdo Infantil.

— Pagamento no padrdo do més aos professores co-
missionados.

— Ingresso de Vigias e Serventes por concurso de
provas e titulos, regularizando-se a vida funcional des-
ses servidores admitidos. Temos, ainda, problemas com
falta de pessoal em algumas escolas e dependemos para
a sua solugdo da criagdo de novos cargos pela Cama-
ra Municipal.

— Politica de recomposi¢do de perdas salariais:

Embora o reajuste de referéncia inicial do Magisté-
rio tenha ficado em 65,15% do Piso salarial do DIEE-
SE, o saldrio inicial do professor, por 20 horas sema-
nais de jornada, aumentou de 1,95 saldrios minimos
em dezembro/88 para 4,95 saldrios minimos ou 5,44,
incluidas as horas atividades. Tentou-se atingir o Piso
do DIEESE, em agosto/90 o indice de reajuste foi de
18,02% acima do indice do DIEESE, de 13,63%.

Acreditamos que muito tem contribuido para a con-
quista de uma nova qualidade do trabalho educativo
que estamos perseguindo a aquisi¢dao de 312.000 volu-
mes de livros que foram distribuidos as salas de leitu-
ra nestes dois anos, representando trés vezes mais que
o total de livros adquiridos durante os trés anos da ges-
tdo anterior.

Houve de nossa parte um grande investimento em
materiais necessarios ao bom desenvolvimento da ag¢do
pedagogica. Com mais de 1 bilhdo de cruzeiros inves-
tidos nesta drea, superou-se, em dois anos, em nime-
ro de itens adquiridos e quantidade em cada item, a
soma do material adquirido nas duas administragdes
anteriores. Dentre os materiais distribuidos, destaca-
mos 700 gravadores para sala de aula, 350 projetores
de slides, 640 bandinhas ritmicas para EMEIs, 225.480
cadernos para alunos carentes de 1% a 42 série, 217.620
cadernos para alunos de 5% a 82 série, 41,000 compas-
sos etc. Destacamos o fato de em 1990 muitas escolas
nao terem distribuido devidamente o material destina-
do aos alunos, talvez por temerem o ndo recebimento
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sistemdtico do material. Porém, afirmamos que esta
¢ uma das nossas prioridades e que o material estd sen-
do sistematicamente distribuido.

As dificuldades que encontramos ainda sdo muitas
e vdo desde questdes de falta de infra-estrutura (mate-
rial, transporte, pessoal de apoio), e chegam aquelas

‘que constituem nosso grande desafio: nos integrarmos

de tal forma que possamos caminhar no sentido de
construir com e na escola uma gestdo que seja efeti-
vamente democratica.

Obviamente tais dificuldades ndo aconteceram sem
propiciar em contrapartida muitas aprendizagens. Nos-
sas equipes apontam ter aprendido e crescido. Nas
escolas-piloto estdo acontecendo mudangas na postu-
ra de professores e na participa¢do dos alunos, haven-
do perspectivas de ampliagdo da adesdo aos projetos
em 1991, por aquelas escolas que ainda ndo estdo vin-
culadas.

O que foi exposto neste capitulo, solicita que em
1991, em relagdo a nova qualidade de ensino, os esfor-
¢os sejam canalizados para a garantia de realiza¢ao das
seguintes agdes:

a) Quanto a Reorientacdo Curricular:

a.l) acompanhar as unidades escolares que estdo no
projeto interdisciplinar e ampliar a proposta para mais
100 escolas da rede de ensino municipal;

@.2) consolidar os projetos pedagégicos nas atuais
unidades escolares, ampliando a participacdo dos de-
mais professores dessas unidades nos respectivos
projetos;

a.3) estimular as unidades escolares que ja desen-
volvam projetos pedagdgicos especificos e apoiar o de-
senvolvimento de novos projetos;

a.4) implantar e acompanhar projetos de reorien-
tacdo do ensino noturno e estimular a elaboragdo de
novas propostas;

a.5) acompanhar as unidades escolares que ndo es-
tdo desenvolvendo projetos, visando a superacdo das
dificuldades;

a.6) da Educacdo Especial;

a.6.1) articular o trabalho das EMEDAs com o Pla-
no de atendimento integrado as pessoas que necessi-
tam de educagdo especial — 91/92;

a.6.2) estimular a discussdo do curriculo das EME-
DAs através de encontros, cursos ¢ debates;

a.6.3) aprofundar a discussdo sobre educagdo es-
pecial nas comunidades escolares;

@.6.4) racionalizar o atendimento em nossas esco-
las, com apoio de especialistas, aos portadores de ne-
cessidades especiais;

a.6.5) firmar convénios com instituigdes que tra-
balham com Educagdo Especial, possibilitando inter-
cdmbios com nossas escolas (Conselhos de Escola, alu-
nos, professores, funciondrios e pais);
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a.7) nas EMEIs, PLANEDI e Classes Comuni-
tarias;

a.7.1) explicitar as préticas pedagdgicas atuais das
| EMEIs, Planedi e Classes Comunitarias, desvelando
- a(s) teoria(s) de seu fazer pedagdgico e construindo co-
. letivamente uma nova concep¢do de Educagdo In-
- fantil;

a.7.2) instrumentar os professores de Educagéo In-
fantil, incentivando novas préticas pedagogicas;

a.7.3) acompanhar e oferecer subsidios técnico-
metodoldgicos, assim como prover a infra-estrutura pa-
ra as escolas que atuam com criangas em periodo in-
tegral;

a.8) socializar as experiéncias das escolas que de-
senvolvem projetos pedagogicos especificos e diferen-
ciados;

b) Quanto a Formagdo Permanente:

b.1) manter e ampliar os grupos de formagao per-
manente por segmentos, para:

— Diretores (EMEIs, EMPGs, EMEDASs)

— CPs (EMEIs, EMPGs, EMEDAS),

— Professores (Educagdo Infantil, 1%¢ séries e
2% séries e Educagdo Especial);

— Encarregados de Sala de Leitura,

— Supléncia I;

b.2) investir e ampliar outros grupos de formagao
pelas vias:

b.2.1) do trabalho com professores de 4%* e 5%* séries;

~ b.2.2) d¥ curso de Habilitagdo ao Magistério para
i monitores de EDA;

b.2.3) da capacitagdo de pessoal técnico-
» administrativo e operacional;

b.2.4) da implantagao de grupo de formagéo com-
~ posto por pais e alunos da rede de ensino municipal;

b.2.5) criar e manter curso de formagéo para pro-
fessores de 22 série;

b.3) investir na manutengéo e ampliacdo de cursos
~ que serdo oferecidos ao longo de 1991, procurando
 atender os diferentes interesses dos segmentos do qua-
dro do magistério, quer seja na linha de formagao per-
_ manente quer seja em outra linha, respeitando-se os
principios da politica pedagégica da SME. Dentre os
* cursos que ja estdo programados para o ano constam
- 0s de:

— Portugués,
- — Direitos Humanos,
- — Desenho e artes plésticas, jogo simbdlico e
- musica;
b.4) investir no desenvolvimento e manutengdo de

Projetos Especiais, assumindo-os como uma modali-
‘dade de acdo que contribui para a ampliag¢do da for-
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magdo permanente dos educadores da rede. Os proje-
tos especiais, que serdo desenvolvidos em 1991, sdo os
seguintes:

b.4.1) ““Projeto ndo a Violéncia™, que busca traba-
lhar na perspectiva de prevengdo a questao da violén-
cia e depredacdo da Rede Municipal de Ensino;

b.4.2) Projeto Supletivo/Satide, que visa proporcio-
nar formagdo basica aos servidores da area da Saude;

b.4.3) Orientacio Sexual, professores discutem com
os alunos questdes da sexualidade;

b.4.4) “Direitos e Cidadania”, promover junto a re-
de discussdes e debates sobre questdes correlatas aos
direitos da mulher, da crianga, do idoso, do negro etc.

¢) Condigdes infra-estruturais necessdrias é)a-
es_

raa operacionalizacdo das agoes acima
critas:

c.l) integrar as acdes através:

c.1.1) do desenvolvimento de uma politica de supri-
mentos articulada com as agdes pedagogicas de modo
a garantir, ao nivel da unidade escolar, a avaliagcdo so-
bre o uso dos materiais ¢ equipamentos enviados;

c.1.2) da promogéo de alteragdes estruturais neces-
sarias para que a se¢do de compras permita desenvol-
ver, a contento, a politica de suprimento, com contro-
le de qualidade e preco;

¢.1.3) da constitui¢do de um grupo de estudo para
propor anteprojeto de lei necessario ao desenvolvimen-
to pleno da proposta de construgdo de uma educacao
popular democratica;

c.1.4) da unifica¢do do cronograma de reunides de
assessorias e de trabalho com o pessoal dos NAEs;

¢.1.5) da elaboragdo, em conjunto com NAEs, da
saida de seu pessoal para os encontros, de forma a ha-
ver mais tempo de trabalho junto a regido;

c.1.6) elaboragdo, no inicio do ano, de um calen-
dério de retirada do pessoal das escolas, assim como
dos principais eventos sobre multimeios;

¢.1.7) de um maior rigor na firmagéo de convénios
e um melhor acompanhamento dos ja firmados e dos
que virdo a ser firmados;

¢.1.8) da garantia as entidades conveniadas de um
melhor atendimento em termos materiais e peda-
gbgicos;

¢.1.9) do planejamento das acdes relativas ao Esta-

tuto da Crianca e ao anteprojeto da lei do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Ado-

lescente;

¢.2) acompanhar e encontrar solugdes para os pro-
blemas relativos a vida funcional dos servidores de

SME;

¢.3) alterar o vinculo empregaticio dos professores
comissionados e substitutos;
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¢.4) realizar concurso piblico para o ingresso de
~ Professor Nivel II;

¢.5) alterar o vinculo empregaticio dos professores
comissionados e substitutos;

¢.6) garantir a continuidade da assessoria da Uni-
versidade de forma mais constante e atuante.

4. Politica de educacao de
jovens e adultos

A ampliagdo do direito & educa¢do fundamental e
de conquista da cidadania ao jovem e adulto trabalha-
dor se concretizam na SME mediante a agdo de dois
programas: o Movimento de Alfabetizagdo de Jovens
¢ Adultos (MOVA/SP) e Educagdo de Adultos (EDA)
através das classes de Supléncia I e II, em funciona--
mento nas EMPGs e entidades conveniadas.

Sio 7.954 alunos de Supléncia I em 325 classes em
entidades conveniadas; 22.970 alunos em 832 classes
em EMPGs; 28.251 de Supléncia IT em 814 classes em
EMPGs.

A SME, unida a 62 entidades representantes de mo-
vimentos populares organizados, continua a expandir
o Movimento de Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos —
MOVA-SP. Sdo 13.532 trabalhadores, distribuidos em
626 classes de alfabetizagdo, adquirindo e construin-
do a sua cidadania e os conhecimentos indispensaveis
4 compreensio da realidade em que vivem. Numa ini-
ciativa inédita, realizou-se em dezembro de 1990 o I
Congresso de Alfabetizandos, onde estes uiltimos tive-
ram a palavra.

0O MOVA, pela ag¢do continuada de seus assessores,
logrou capacitar em 1990, cerca de 2.000 alfabetiza-
dores e a demanda por alfabetizagdo vem mostrando-
se significativa. :

As questdes que se colocam atualmente dizem res-
~ peito & continuidade deste trabalho em termos de pés-

alfabetizagdo e sua integracdo regional.

. Acreditamos ser necessario, para o acompanhamen-
'~ to aos trabalhos do MOVA, uma coordenagdo regio-
nal. Entendemos que a proposta nao ¢ a da institucio-
' nalizacdo, porém, fomos e somos procurados pelos
Niicleos para eventualmente fornecermos estrutura ma-
terial. Em outras oportunidades, destacamos a neces-
sidade de estudar-se, talvez, uma mudanca nos termos
do convénio para que as entidades pudessem adquirir
" o minimo indispensavel para o funcionamento.

O trabalho dos movimentos tem contribui¢des va-
liosas a dar, por exemplo ao nosso trabalho com Edu-
¢acio de Adultos, porém, este contato € incipiente res-
trito a algumas reunides e encontros regionais.

No que concerne ao Ensino Supletivo e Regular No-
turno, a SME, dando cumprimento ao disposto na Lei
Organica Municipal, mantém ainda cursos de Suplén-
cia I e Supléncia IT nas Escolas Municipais como for-
ma de atendimento ao jovem e ao adulto que ndo ti-
veram garantido o direito de acesso a escolarizag@o.
A manutencio do curso regular de 5% 2 82 série no pe-
riodo noturno visa também garantir este direito a nos-
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sos alunos que diante da atual situacdo do pais pas-
sam a fazer parte do mercado de trabalho durante o
processo de escolarizagdo. Para que modifiquemos a
realidade do curso noturno, historicamente registrada
nos indices de evasdo e repeténcia, a SME estd incen-
tivando as escolas para que elaborem, junto com os
pais e alunos projetos de trabalho para o Noturno que
contardo com a assessoria dos NAEs e DOT.

A ampliagdo do direito a educagdo bdsica solicitou
da SME, em 1990, o desenvolvimento de um trabalho
conjunto com a Secretaria Municipal da Satide, com
a finalidade de criar e manter curso de Supléncia para
os servidores daquele 6rgdo. Este trabalho envolveu 25
professores de nivel II, os quais desenvolveram uma
acdo didético-pedagdgica com 265 funciondrios-
alunos. 5

Nesta linha de atividade, faz-se relevante grafar a
agdo que a SME, através da Divisdo de Orientagdo de
Educacio de Jovens e Adultos, vem desenvolvendo jun-
to aos funciondrios de 6 Administragdes nais, co-
locando a disposigdo dos mesmos curso d@3apléncia,
em 8 classes especiais, envolvendo 8 professores e 180
funciondrios-alunos.

Em 1990, a SME manteve as classes ja existentes de
Supléncia de 2 grau, conforme o compromisso fir-
mado com os alunos das turmas em funcionamento.
A competéncia do atendimento a pré-escola e ao 17
grau, em suas duas modalidades (regular e supléncia)
cabe aos municipios, por defini¢do constitucional. As-
sim, a gradativa extingdo dos cursos de Supléncia de
2° grau ocorrerd em favor do atendimento da sempre
crescente demanda do 1° grau, no periodo noturno.

A Politica de Educagdo de Jovens e Adultos, desen-
volvida pela SME, exigira de nossa parte, para 0 ano
de 1991, um esforgo coletivo para desencadear as se-
guintes acoes:

@) Organizar e realizar Semindrio para:

a.1) discutir a politica de educacio de jovens e adul-
tos, € possiveis niveis de integracao emtre MOVA e
EDA; o

b) Desenvolver uma politica de pos-alfabetizacao de
jovens e adultos no ambito do MOVA.
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Condicdo de operacionalizacdo das diretrizes e
prioridades da SME

1. Democratizacao do
planejamento

Em 1989, colocdvamos que o planejamento teria
como principio bésico a descentralizacdo das ativi-
dades da SME.

““Considerando que a politica da SME pre-
vé que a escola seja um espaco de sociali-
zacdo do saber e de integragdo de prdticas
pedagdgicas e culturais diferenciadas a ser-
vico da comunidade, para que elas possam
exercer este papel, serd necessdrio que te-
nham uma vis@o mais abrangente da tota-
lidade do sistema e uma percep¢do global
de sua atuagdo.

Criar as condi¢cées bdsicas para que este
principio ocorra de forma coerente signifi-
ca que a comunidade e as escolas tenham
acesso as informagoes e andlises sobre a to-
talidade do sistema, para que possam situar
sua realidade e atuar sobre ela de forma
mais eficaz.

Reunir estas informagaes e elaborar estas
andlises pressupée uma condigdo técnica e
sua estrutura operacional que as escolas
ndo tiveram possibilidade de desenvolver.
Por outro lado, existe uma estrutura que te-
ria condicdes de proporcionar esta visdo e
que, por distor¢oes em seu funcionamen-
to, ndo cumpre esta fung¢do.”’

Para tentar eliminar estas distor¢cdes ja em 1989, a
SME procedeu a uma reforma preliminar, que possi-
bilitasse descentralizar e coletivizar. A criagao da CO-
NAE apontava para a unificagdo dos niveis de deci-
sdo técnico e administrativo e a implementagéo dos co-
legiados a nivel central, intermediario, regional e de
escolas.

Além disso, estamos implantando uma sistematica
de planejamento que auxilie a consecucao das diretri-
zes de SME. Ela possibilita situar o particular no ge-
ral, e garante que as decisdes tomadas no inicio do per-
curso sejam coerentes com a finalidade proposta. Pos-
sibilita também a participagdo de todos na definicao
e avaliacdo das metas e facilita a integra¢do com as ou-
tras Secretarias.

Para tanto é necessario que o Plano da Escola seja
tdo abrangente que incorpore propostas e dificulda-
des vigentes para concretizar as diretrizes aqui gra-
fadas.

22

Esses Planos, assim concebidos, possibilitardo aos
NAEs e as outras instdncias da Administracao, orga-
nizar sua a¢do, garantindo que a implementagado das
diretrizes da SME se dé de forma orgénica.

O planejamento das acdes setoriais inicialmente dis-
cutidas no NRP perdeu a possibilidade de ganhar uma
nova qualidade: ndo possibilitou a participacdo de um
maior nimero de pessoas nas decisoes e, portanto, nao
se tornou mais democratico. O incipiente trabalho in-
tersecretarial foi substituido pelo PIEP, que ndo con-
seguiu ainda desenvolver um trabalho sistemético. Jun-
tamos esforcos em momentos pontuais, porém, acre-
ditamos que o compromisso coletivo das Secretarias
no encaminhamento das propostas de Governo nao
ocorreu de maneira satisfatdria desde a extingdo do
NRP.

Em 1991, as nossas agdes visando a democratizacdo
do planejamento deverdo ser:

a) em niveis de governo:

a.l) articular as diretrizes governamentais com as
diretrizes da SME;

a.2) implantar o sistema de administracdo e con-
trole orcamentdrio da SME e integra-lo ao da Admi-
nistracao;

a.3) articular a proposta de descentralizagdo e par-
ticipagdo popular da SME a proposta de governo;

b) em niveis setoriais e regionais:

b.1) promover foruns e debates sobre as questoes
relativas a integracdo da SME e discussao de politicas
setorializadas;

b.2) subsidiar e acompanhar os NAEs na implan-
tacdo de suas unidades or¢amentarias;

b.3) subsidiar os NAEs, na medida das solicitagdes
na organizagdo de seus planos setoriais anuais;

¢) em niveis de Assessoria Técnica de Planejamen-
to/CONAE/DOT/NAE:s:

¢.1) abrir novas frentes de atuacdo e encaminha-las
as unidades competentes a sua implementacao e acom-
panhamento;

¢.2) implementar o sistema de Acompanhamento
e Controle fisico das atividades da SME;

¢.3) organizar a sala de situagdo e elaborar docu-
mentos que informam as escolas sobre o Plano Glo-
bal de SME;

c.4) implementar a operacionalizagdo das diretri-
zes da SME através das diferentes instancias de decisdo;
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¢.5) integrar os sistemas de Cadastro de Escolas, Ge-
renciamento do Quadro de Funciondrios e Sintese de
Alunos;

¢.6) equipar com microcomputadores as dependén-
cias da SME;

c.7) alterar a topologia da rede da CONAE;

¢.8) treinar pessoal em terminal;

d) em niveis das unidades escolares:

d.l) elaborar o plano escolar da unidade, com a par-
ticipagdo dos educadores, pais e alunos, tendo em vis-
ta o reconhecimento da realidade na qual a escola es-
td inserida e as diretrizes e prioridades poligico-

pedagdgicas ¢
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SME — Gabinete do Secretario
Telefone: 283-4177

ATP — Assessoria Técnica de Planejamento
Telefone: 251-0319

NPC — Nucleo de Planejamento Central
Telefone: 284-8222

* CONAE — COORDENADORIA DOS NUCLEOS
DE ACAO EDUCATIVA
Gabinete/ Coordenador: Tel: 549-8104/549-2776

* NAEs — NUCLEOS DE ACAO EDUCATIVA

NAE 1 — Vila Mariana — Tel: 549-2629/ 549-5609

NAE 2 — Santana — Tel: 267-6214/298-6644

NAE 3 — Freguesia do O — Tel: 266-5613

NAE 4 — Perus/Lapa/Butantd/Pirituba — Tel: 260-6029
NAE 5 — Campo Limpo — Tel: 511-6895

NAE 6 — Socorro/Santo Amaro — Tel: 522-2721

NAE 7 — Mooca/Penha — Tel: 217-7489/217-7959

NAE 8 — Vila Prudente — Tel: 918-4428

NAE 9 — Itaquera/Sao Mateus — Tel: 944-6413

NAE 10 — Sdo Miguel Paulista — Tel: 956-0409/956-0392
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¢ | PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Prefeita — Luiza Erundina de Sousa

SECRETARIA MUNICIPAL DE Educagiio

Secretdrio — Paulo Reglus Neves Freire




