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A palavra “sistema”, derivada do latim medieval, significa um conjunto de
elementos, materiais ou idéias, entre os quais se possa encontrar alguma relagdo,
método e processo. Assim o define o Diciondrio Etimoldgico. A no¢do de Sistema
pressupoe reunido e ordenacgao, de acordo com um determinado fim, uma intengdo, um
objetivo. O resultado desta acdo ¢ o que podemos chamar de sistema. Sistema ¢ um todo
organizado, articulado.

A idéia de sistema — reunido intencional de elementos — implica, pois, unidade
na diversidade. Isso significa que os elementos constitutivos do sistema ndo perdem a
sua especificidade, sua individualidade. Eles apenas se integram num conjunto, numa
relacdo de partes e todo. Embora nao percam a sua individualidade, as partes de um
sistema acabam assumindo novos significado em razdo do seu lugar no conjunto. Por
outro lado, o conjunto (o sistema) ndo ¢ apenas a soma de suas partes. O todo e as
partes de um sistema interagem de tal forma que ¢ impossivel conhecer o todo sem
conhecer suas partes.

Um sistema, ¢ portanto, um conjunto coerente, a unidade de multiplos
elementos, reunidos sob um Unico principio, idéia, concepcao ou fim. Demerval Saviani
define sistema como “a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de
modo a formar um conjunto coerente e operante”. Ele acrescenta o termo ‘“operante”
para evitar a coeréncia apenas como coeréncia interna. Com relagdo ao termo
“estrutura” (SAVIANI 1981:75) sempre articulado com o de sistema, na educacao,
Saviani acrescenta que ele também se refere a um conjunto de elementos (por isso,
muitas vezes, eles sdo usados como sindnimos ), mas o termo estrutura pode nao
preencher o requisito da coeréncia e ndo preenche o requisito da intencionalidade.
Podem existir estruturas sem a existéncia de sistema; seriam apenas estruturas
desarticuladas. Por isso, alguns dos educadores negam a existéncia de um “sistema
brasileiro”, entendendo que, no Brasil, ndo se chegou a um todo organizado na
educacdo. Existem apenas estruturas dearticuladas.

De fato, ndo existe propriamente, no Brasil, um sistema nacional de educacao,
pois os varios "sub-sistemas" funcionam freqlientemente como estruturas justapostas.
Nao hé articulacdo entre eles, ndo ha um conjunto harmonico de relagdes entre partes e
todo. O artigo 211 da Constitui¢do institui o "regime de colaboragdo", que necessita ser
um verdadeiro regime de articulagdo das diversas instancias do governo. Um sistema
nacional pressupde a articulagdo e ndo a justaposi¢do, nem a anula¢do de um sistema
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por outro. Esta falta de articulaciio alimenta as desigualdades e incentiva o "espirito
patrimonialista”, como diz Genuino Bordignon. Todos parecem querer atender a "sua"
rede como se os sistemas ou redes ndo fossem coisas publicas, mas patrimonio de um
governo: “a visdao patrimonialista das redes publicas de ensino complica as relagdes
intergovernamentais, hoje carregadas de criticas mutuas, e, por outro lado, ndo permite
um planejamento articulado e coerente dos servigos educacionais, resultando
atomizacdo e/ou duplicacdo das a¢des” (BORDIGNON, 1989:7-8).

Os sistemas educacionais nasceram a partir da necessidade de tornar a
educacdo intencional. Foi assim que ela se organizou em sistema. O sistema
educacional ¢, portanto, o produto, o resultado, da educacao sistematizada, organizada,
em relagdo a um determinado fim. Assim, podemos dizer que os grandes sistemas
escolares nacionais nasceram, em meados do século passado, na Alemanha, Gra-
Bretanha, Franca e Estados Unidos, com o fim de inculcar os ideais nacionais. O
sistema de educacio napolednico, sistema nacional da Franca e de todo o império,
criou uma colossal méaquina burocratica cujo fim ndo era tanto valorizar a instrugdo e a
cultura, mas "controlar os espiritos": "meu objetivo, declarou Napoledo, ¢ ter um meio
de dirigir as opinides politicas e morais" (EBY, 1970:468). Objetivos sempre estdo
presentes na constituicdo do um sistema de ensino. Por isso, ao se construir um sistema
municipal de educagdo, deve-se ter presente o objetivo, uma concepg¢do da educacdo que
de unidade e coeréncia ao sistema. Na constituicdo de um sistema, necessitamos de uma
teoria da educacdo, de uma teoria da educacao brasileira. Caso contrario, teremos
um todo desarmonico, um amontoado de elementos. Mas ndo um sistema.

I - ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Para a organizagdo de um novo sistema educacional ou o seu desenvolvimento,
duas condic¢des basicas sdo necessarias: o conhecimento dos problemas educacionais de
uma dada realidade histérico-geografica e uma teoria da educagao.

Os sistemas educacionais municipais constituem-se boje numa exigéncia da
complexificacdo da sociedade, da explosdao descentralizadora atual e do pluralismo
politico. De fato, os ultimos anos mostraram duas tendéncias universais
complementares: de um lado, a globalizacdo da economia e dos meios de
comunicacio (a interdependéncia global) e, de outro, o fortalecimento do poder local.

No limiar do século XXI ¢ de um novo milénio, a educagao brasileira encontra-se
ainda numa dupla encruzilhada: de um lado, ndo conseguiu universalizar a educacio
basica e, de outro, ndo construiu uma matriz tedrica suficientemente consistente para
descobrir caminhos de solug@o do problema. O que vale dizer que ela se encontra diante
de um problema pratico sem as armas tedricas necessarias para supera-lo.

Contudo, neste contexto desalentador - evidenciado pelo contato imediato com a
realidade educacional brasileira - desponta uma instdncia educativa com uma forcga
inédita: o poder local. De fato, o Municipio emerge com a vontade de interferir na
formulacao de politicas para o setor, embora acuse a sobrecarga de responsabilidades
que lhe sdo impostas pelo novo aparato legal do pais e pela direcdo das demandas
sociais da educagdo basica, além de demonstrar fragilidades técnicas e financeiras. A
educacdo municipal ¢ uma das mais carentes em matéria de teoria educacional, isto €, de
modelos de referéncias.

A tendéncia ao fortalecimento do poder local ¢ menos o fortalecimento das
politicas locais e mais o das estruturas de poder que possibilite aos cidaddos exercerem
diretamente o seu poder. Numa situa¢do de economia globalizada e de poder local
(popular), cada vez menor ¢ a influéncia dos poderes legislativos e executivos. Para



Gramsci, o futuro esta no socialismo. S6 que, para ele, o socialismo representava uma
sociedade auto-regulada, onde o poder de Estado seria controlado pela Sociedade
Civil. Os cientistas politicos hoje parecem concordar com a formulagdo de Gramsci,
embora cada vez menos se fale em "socialismo", este identificado com o fortalecimento
do Estado e ndo com o fortalecimento da Sociedade Civil.

Essas tendéncias parecem contraditorias mas ndo o sdo. Ao mesmo tempo em que
avan¢a uma cultura geral comum, que nos torna, cada vez mais, "iguais" no estilo de
vida (que aumentard com a expansao mundial dos mercados e a democratizacdo
econdmica), cada vez mais cresce a reivindicagdo pela autonomia, contra toda forma de
uniformizagdo, o desejo de afirmacdo da singularidade de cada regido ou local, de cada
lingua ou dialeto.

Neste mundo em transformagdo, o que faz a diferenga entre uma regido
desenvolvida e uma regido nio desenvolvida ¢ a educagdo. Se isso ¢ valido entre as
nagoes, ¢ valido também intra-nagdes. O sucesso econdmico de uma regido esta ligado
diretamente ao desempenho de suas escolas basicas. Conhecimento ¢ poder.

Existe, portanto, uma tendéncia a afirmacdo regional, apesar da televisao
divulgar para todo o planeta as mesmas imagens de uma cultura dominante.

Como apontam John Naisbitt e Patricia Aburdene (1990) as macrotendéncias da
globalizacdo e da individualizacdo sdo complementares. Embora ndo concorde com eles
que este "triunfo do individuo", neste final de milénio, "sinalize para a morte do
coletivo", ndo posso deixar de concordar com eles que a afirmac¢do do individuo ¢ a
expansao do coletivo nao sdo tendéncias opostas, mas complementares.

Duas teorias da educagdo disputam a forma de organizacdo dos sistemas
educacionais. Uma chamada de sistemismo, que procura acentuar os aspectos estaticos
do sistema, e outra, mais dialética, que procura mostrar as possibilidades de um sistema
"aberto" as mudancas, portanto, um sistema dindmico. O enfoque da primeira ¢
funcionalista; o enfoque da segunda ¢ dialético. O enfoque funcionalista da teoria dos
sistemas enfatiza o consenso ¢ a adaptacdo, a ordem, o equilibrio € o controle; ¢ o
enfoque historico (dialético) explora o valor da contradi¢do, do poder, da mudanca, da
emancipag¢ado e do conflito (SANDER, 1984).

Dependendo da teoria da organizagdo que orienta a constru¢do de um sistema,
podemos chegar a um sistema estatico, autoritdrio ou a um sistema dindmico e
participativo. A filosofia da educaciio adotada ¢ que definird os rumos do sistema e
também a sua eficdcia. Nao ha davida alguma que um sistema autoritario formara
personalidades autoritdrias e um sistema democratico formard democratas. Isso,
contudo, ndo pode ser visto de forma mecénica: ndo ha nagdes ou regides totalmente
democraticas ou totalmente autoritdrias. Mesmo assim, podemos falar em sistemas
abertos e sistemas fechados. Os primeiros trabalhariam com a tensdo e o conflito. Os
segundos camuflam as contradi¢des e os conflitos.

Na teoria funcionalista dos sistemas, o principio fundamental da manuten¢do do
sistema ¢ a harmonia sem conflito das partes. O sistema, precisa "funcionar" e havendo
estruturas ou pessoas que "disfuncionem", o proprio sistema, que prevé a disfungdo,
prevé também agentes de integracdo dos que disfuncionam.

Na teoria dialética o método ¢ o contrario: as contradi¢cdes, vale dizer, os
problemas, ndo sdo negadas, elas sdo trabalhadas para serem superadas coletivamente
(mecanismos de participacdao). Hoje, a teoria do conflito tem um lugar destacado nas
ciéncias das organizacdes por causa de sua potencialidade criadora e de sua eficacia
pratica. Afinal, uma teoria concebida através da propria anélise da pratica tem melhores
chances de orienta-la. Todavia, ela ndo esta isenta de riscos (basismo, democratismo,
politicismo), proprios da inexperiéncia democratica ou simplesmente de mentalidades



mecanicistas.

Os sistemas educacionais no Brasil privilegiam a burocracia como controle e, por
isso, criam um processo de alienagdo social e de descompromisso diante da educagdo.
Alienacio significa privacao de poder, auséncia de participacdo. A alienagdo leva a
falta de compromisso. Quem ndo participa da decisio ndo se sente responsavel. E na
construgdo de um sistema educacional que se revela, de forma mais contundente, a
relacdo entre educacao e politica.

Num sistema educacional fechado os agentes externos de mudanga (movimentos
populares, grupos sociais, os pais etc.) t€ém reduzida influéncia sobre o sistema, em
particular, sobre a escola. Num sistema educacional aberto funciona em permanente
tensdo a relacdo entre o formal e o informal, entre a comunidade interna e a comunidade
externa da escola etc. Num sistema fechado, o conjunto de pressdes e interesses
externos ndo ¢ ouvido e se privilegia as expectativas internas de reproducao do proprio
sistema. Exemplo pratico: a comunidade deseja cursos noturnos ou supletivo e a escola
ndo oferece esta possibilidade, argumentando que ndo dispde de pessoal ou de
seguranca, ou mesmo que o mobiliario da escola ndo se presta para alunos adultos etc.
Aparentemente, a razdo do ndo atendimento as demandas externas ¢ sempre de ordem
técnico-burocratica, mas, na verdade, ¢ de ordem politica.

Segundo Benno Sander (1984:74), embora o enfoque funcionalista apresente
alguns elementos uteis, como a importancia dada a interdisciplinaridade e a
importancia atribuida a transmissdo do conhecimento, esse enfoque ¢ deterministico
pois: a) desconsidera as conseqiiéncias da acdo intencional dos participantes do
sistema; b) ¢ incapaz de equacionar os temas da mudanc¢a e da inovacdo educacional,
¢) descuida dos aspectos éticos e substantivos dos participantes do sistema educacional
para cultuar a eficiéncia e a racionalidade instrumental.

O enfoque dialético (histérico), na constitui¢do do sistema educacional, ndo pode
ser tido meramente como uma "teoria da resisténcia”, de confronto contra o sistema
instituido, um enfoque apenas critico. Esse enfoque vem sendo cada vez mais
constituido por administragdes democraticas e populares no Brasil, na América Latina e
também nos paises do chamado Primeiro Mundo, onde héd mais liberdade de expressdo e
de organizagdo. Esse enfoque, que ¢ de fato um enfoque critico, ao se tornar organico,
nao deixa de ser critico. O consenso ¢ a harmonia sdo fatores de estagnag¢do, enquanto o
conflito ¢ um fator de progresso.

Contudo, uma das deficiéncias da teoria do conflito € a auséncia, entre nds, pelo
menos, de uma "alternativa educacional consolidada" (SANDER, 1984:84). Entre nos,
esse sistema esta apenas se experimentando, enquanto o enfoque da teoria do consenso
tem alguns séculos. Sua for¢a estd no estimulo ao conflito e ao trabalho sobre as
contradi¢des do sistema corno parte de uma estratégia de mudanca.

Na pratica, esses dois paradigmas contrarios encontram-se ecleticamente nos
sistemas em mudanca. Isso significa que ndo sdo encontrados em "estado puro". O
sistema tende a integra-los numa sintese superadora. Na verdade, na administragdo do
orgdo municipal da educacdo ou do sistema municipal de educacdo, o dirigente deve
levar em conta essas for¢as em conflito no interior do sistema, para poder governar.

O ensino municipal vem implantando-se e crescendo no pais - atendo sobretudo a
educacdo infantil, o ensino fundamental e a educacdo de jovens e de adultos - sem uma
planificacdo adequada. Nao hd no pais um projeto nacional para a educagio
municipal, apesar dos esfor¢os da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao UNDIME e, no passado, apesar dos esfor¢os de grandes educadores, como
Anisio Teixeira.

Por outro lado, em muitos Municipios tém-se desenvolvido experiéncias



inovadoras de grande impacto na populagdo. Em muitos casos, o ensino municipal foi
criado como uma forma de resisténcia contra o ensino tradicional dos Estados e da
Unido, ou simplesmente porque estes abandonaram os Municipios.

Alguns teoricos da educacao brasileira temem a criagdo de sistemas municipais de
educagdo, porque véem neles um caminho para a municipalizarao do ensino e para a
privatizacido; temem que os Estados e a Unido abandonem depois os Municipios,
responsabilizando-os por todo o ensino.

A partir da pratica, tenho verificado o contrario: onde os Municipios tem uma
escola popular mais implantada, eles tem mais condigdes de barganha junto ao Estado e
a Unido. O sistema municipal de educagdo, integrando todos os esforcos locais
(publicos e privados) na melhoria do ensino, ¢ um poderoso instrumento de
fortalecimento dos Municipios.

Outros educadores temem ainda o "localismo”. Esse ndo pode se constituir num
argumento contra o sistema municipal de educagdo, pois deve-se temer tanto o
localismo, quanto o fisiologismo e o burocratismo dos Estados e da Unido. Esses vicios
da politica brasileira nao se constituem em "privilégio" do Municipio.

A critica afoita de muitos teéricos a educacdo municipal acabou esmorecendo o
esforco de muitos Municipios € matando experiéncias promissoras. O desconhecimento
da pratica das experiéncias concretas, revelado por esses criticos, pode trazer enorme
prejuizo para a educacdo brasileira. Muitos acabam nutrindo especial desprezo pelo
esforco popular representado por milhares de educadores municipais, os mais
sacrificados da categoria. Isso ¢ grave e deve ser denunciado.

A discussdo do sistema municipal de educac¢do precisa sair dos gabinetes
académicos e ganhar as ruas. E preciso que o debate supere o pessimismo, o carater
academicista e o conseqiiente imobilismo desta fase puramente critica do sistema, para
entrar numa fase organica de propostas viaveis e concretas, articuladas com a luta pela
escola publica, pela democratiza¢do do ensino e da sociedade.

II - ESTRATEGIAS PARA A IMPLANTACAO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

2

O sistema municipal de Educa¢do 4 um todo complexo cuja concepgao incide
sobre as estruturas da Secretaria municipal e implica num plano estratégico de
participagdo. Eis algumas orientacdes desse plano e quais seriam as principais
incidéncias estruturais na perspectiva de constru¢do democratica e cidada do sistema
educacional.

1. O Plano Estratégico de Participacio

A participacdo ¢ uma forma pratica de formacao para a cidadania, através da qual
a populagdo aprende a intervir no Estado e a reformé-lo a partir de fora. Isso significa
governar com a participagdo do povo. Mas, para isso, €sses novos atores, que sao
sobretudo os movimentos sociais ¢ populares, devem ser considerados como co-
participantes na tomada de decisio. A melhor forma de iniciar essa parceria e co-
responsabilidade ¢ através da criagdo de mecanismos permanentes de consulta para a
aplicagdo dos recursos financeiros do Municipio.
Eis algumas condigdes necessarias para a democratizacio das decisoes:
a) autonomia dos movimentos sociais ¢ de suas organizacdes em relacdo 4
administracao. Nao se trata de cooptar suas liderangas € nem de ser paternalista com
os movimentos. Trata-se de fazer aliancas ou parcerias, preservando a



especificidade tanto do Estado quanto da Sociedade Civil;

b) abertura de canais de participacio pela administragdo. E verdade, nem sempre a
administracdo estd disposta a abrir mao de parte de seu poder de decisdo. Ela foi
eleita para dirigir o Municipio. Ela tem que assumir o comando e ndo se trata de
enfraquecé-lo. Todavia, uma coisa ¢ tomar as decisdes tecnocraticamente, baseando-
se apenas em laudos técnicos e outra coisa ¢ tomar decisdes apoiando-se na
manifestagdo direta da populagdo;

c) transparéncia administrativa, isto ¢, democratizagdo das informagdes. A
populacao precisa efetivamente apropriar-se das informacdes para poder participar
da tomada de decisdes. A falta de controle e fiscalizagdo popular sobre a
administracdo e uma das maiores responsaveis peia corrupgao.

A participacido popular representa um verdadeiro processo educativo pois
desenvolve a consciéncia da cidadania da populacdo para que assuma efetivamente o
seu papel de sujeito da transformacdo no Municipio. Para isso ¢ necessario que a
populacdo compreenda o funcionamento da administracio e, em particular, da
elaboraciao do or¢camento, as leis que regem a administragcao publica e limitam a agdo
transformadora, bem como acompanhem a aplicagdo dos recursos.

Os governos municipais democraticos € populares que surgiram nos ultimos anos,
criaram intimeras formas de participagdo como as diversas comissdes, conselhos,
foruns, audiéncias publicas e plendrias. A participagdo popular, contudo, deve
constituir-se numa estratégia explicita da administracio e de longo prazo e mais: a
participacdo popular € preciso dar todas as condigdes e conforto. Popular nao significa
pobre. Nao deve ser de qualquer jeito: horarios inadequados, locais desconfortaveis,
dificuldades de acesso, etc. O povo precisa sentir prazer em exercer os seus direitos.

Um sistema municipal de educagdo, dentro de uma concep¢do popular
democratica, necessita de um plano estratégico de participagdo. O exercicio do mandato
popular pressupde a abertura de canais efetivos de participacdo nas esferas de poder
para que este possa estabelecer suas prioridades a partir das reivindicagdes da
populacgao.

Nesse sentido, ganham espaco as diversas formas de organizacdo tanto dos
chamados movimentos populares quanto dos chamados conselhos populares. "Os
conselhos populares ddo uma resposta de como democratizar decisdes - que sdo
normalmente autocraticas ou potencialmente fascistas. A forma e o funcionamento dos
conselhos tornam-se, por isso, muito importantes. Eles devem ser preservados como
iniciativa dos moradores e se classificam segundo muitos critérios diferentes:
associacdes de bairros, organizacdes de fomento 4 solugdo de problemas, sindicatos
operarios, entidades humanitarias ou de promocao social da Sociedade Civil, etc. E nao
podem cair na rede do complexo institucional dos governos municipais. Se se
institucionalizarem, convertendo-se em intermedidrios ou agentes destes, estdo
liquidados. O seu poder deve ser resguardado, como condicdo da permanéncia de
controles externos democraticos, que escapem 4 manipulacdo da burocracia e dos
politicos, e que favorecam a forma de uma democracia participativa" (FERNANDES,
1988:3).

Os conselhos populares sio canais institucionais de participacdo, mas devem ser
diferenciados dos movimentos populares. Estes possuem objetivos diversos nas formas
e na abrangéncia, sdo independentes € sua iniciativa ¢ exclusiva da populacdo. J& os
conselhos surgem a partir da relagdo entre os movimentos populares e o Estado. Os
movimentos s6 se transformam em conselhos quando adquirem algum tipo de
reconhecimento do Estado que lhe abre a possibilidade de intervir nele. Ou seja, "um
movimento popular toma o carater de conselho popular quando consegue colocar um pé



dentro do Estado" (GALLETA, 1989:4). Mas tem que ser apenas um pé dentro. Outro
pé deve estar fora. Estar taticamente dentro e estrategicamente fora, como costuma
dizer Paulo Freire.

Manter essa relacao dialética entre o dentro e o fora ¢ importante para a propria
sobrevivéncia do movimento. A for¢a de negociacdo do movimento dentro do Estado
depende de sua capacidade de mobilizacdo fora dele. O movimento chega ao fim
quando ele substitui a mobilizagdo pela negociagcdo ou quando perde de vista seu projeto
politico e histérico mais amplo.

Vejamos agora, dentro dessa perspectiva, alguns instrumentos de implantagao de
um sistema democratico de Educagao municipal.

2. 0 Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacio

A Constituicdo Federal estabelece que o Municipio tem por prioridade
educacional a universaliza¢ao de ensino fundamental e a pré-escola. Sublinha também a
necessidade de oferecer o ensino fundamental aqueles que ndo tiveram acesso na idade
propria.

Ora, para concretizar essas prioridades, o Municipio precisa dispor de meios e
estrutura adequadas para isso. Um bom exemplo de novas estruturas que estdo surgindo
¢ o FMDE (Fundo Municipal de Desenvolvimento da educacdo) ou Fundagdo
Educacional - como ¢ o caso do Municipio de Cascavel (PR), ja existente em alguns
Municipios. Eles podem ser de um s6 Municipio ou reunir o consorcio de varios
Municipios da mesma regido.

Seria ilusorio imaginar que as prefeituras pudessem atender a todas as demandas
apenas com recursos proprios do seu orcamento. Mesmo depois de construidas as
escolas, ¢ preciso equipa-las e conserva-las. A necessidade de investimento ¢ muito
superior a disponibilidade de recursos. Por isso, a criagdo do FMDE pode vir a se
constituir num instrumento dinamico e mobilizador de recursos cm favor da Educagao.

O FMDE seria semelhante aos Fundos Estaduais de Desenvolvimento da
educacao - como o FDE do Estado de sao Paulo - e, em nivel federal, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Ele se constitui em valioso instrumento para
a realizacdo da politica de captagdo de recursos de outras fontes, de forma sistematica,
subsidiando o trabalho educacional.

Seus fins podem ser muito amplos: promover e apoiar todas as atividades
necessdarias a realizagdo e a execugdo de projetos e programas de ensino, preparagdo de
recursos humanos, bem como construgdo, manuten¢do, conservagdo, reformas e
ampliacdo da rede fisica, incluindo o mobilidrio e os equipamentos.

O FMDE deveria ter um vinculo direto com o Secretario e com o Conselho
Municipal de educagdo, mas deve gozar de relativa autonomia como unidade
orgamentaria e gestao proprias.

Para atingir suas finalidades, o FMDE devera ter amplos poderes para celebrar
acordos ou convénios, seja com outros Municipios, seja com entidades publicas ou
privadas, bem como para organizagdo e manutengdo de cursos e classes.

As receitas do FMDE podem advir tanto de dotagdes orcamentarias e créditos
adicionais da Prefeitura, quanto de auxilios, subvencdes, contribui¢des, transferéncias e
participagdes em acordos ou convénios. O FMDE pode também captar recursos de
doagdes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais e estrangeiras.

3. O Conselho Municipal de Educacio



Desde a década de 50, com a expansdo das oportunidades educacionais e a
pregacdo municipalista do grande educador Anisio Teixeira, fala-se nos Conselhos
Municipais de Educacdo. Todavia, sdo ainda muito poucos os Municipios que, de fato, o
constituiram e ainda menos os Municipios onde ele, de fato, funciona adequadamente.

No entanto, ndo se pode falar em Sistema Municipal de Educagdo sem a
existéncia de um Conselho Municipal de Educacdo (CME), cujas fungdes bésicas sdo a
elaboragdo, em parceria com o 6rgdo municipal de educacdo, do Plano Municipal de
Educac¢dao. O CME deve constituir-se num espago de participacdo democratica e de
geracdo de idéias e planos. Para isso, ndo deve ser um o6rgdo acritico e atrelado ao
gabinete do secretario. Seu papel ¢ o de instrumento critico-construtivo, contribuindo
para a elabora¢do, acompanhamento e avaliagdo da politica municipal de educagdo. Seu
papel ¢ romper com o autoritarismo que, neste pais, desqualificou a escola,
principalmente a escola publica. Ele tem um papel de reconstrucdo pedagogica e
politica.

O CME nao pode ser criado por decreto. Ele deve nascer de uma ampla discussao
no seio da populacdo, a partir de debates com os interessados e envolvidos nas questoes
educacionais para que seja um orgdo deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador
da vontade politica da maioria.

E preciso ter em mente que os gabinetes das secretarias de educacio se sucedem
rapidamente, alguns até mais rapidamente do que seria necessario. O permanente sao
as escolas e algumas estruturas. Nelas eu incluo o Conselho Municipal de Educagao.

As diretrizes e metas desenvolvidas pelo 6rgao municipal de Educacdo visam a
intervir no conjunto dos problemas de forma permanente e sistematica. Acdes
isoladas e parciais ndo asseguram mudancas significativas e duradouras. A
democratizacdo do acesso e as condi¢des de permanéncia do aluno, a qualidade do
ensino e a gestdo democratica sdo conquistas que demandam tempo. O CME permite a
participagdo da sociedade na fixa¢do dos rumos da educagdo através do exercicio da
democracia direta. A fixacdo de prioridades e metas em conjunto com as
representacdes dos varios segmentos sociais permite ao executivo identificar e
responder, com maior precisdo e eficdcia, as necessidades existentes.

Por isso, o CME deve assegurar na sua composi¢do tanto a representacdo de
entidades e instituicdes de ambito municipal ligados a area educacional, quanto a
representacdo regional da esfera publica e privada e de outras areas, como as
associacdes  sindicais, empresariais, etc. O pluralismo no estabelecimento da
composi¢do do Conselho ¢ essencial. Ele ndo ¢ apenas um critério democratico, mas
contribui para que o Conselho tenha uma compreensdao mais abrangente dos complexos
problemas dos Municipios bem como das metas a serem perseguidas.

Os Conselhos Municipais de Educagcdo podem ou ndo receber delegacio de
atribuicées e competéncias dos respectivos Conselhos Estaduais de Educacdo. Isso
depende das Constituicdes Estaduais e das Leis Organicas dos Municipios que
regulamentam a questdo, bem como dos regulamentos e normas dos CEEs. O instituto
da delega¢do depende também do delegador. De qualquer forma, observado o principio
constitucional do "regime de colaboracdo" ¢ importante que o CME ndo se isole e
estabelega um transito permanente com os Conselhos Estadual e Nacional de Educacao.

Na relagdo entre Estado e Municipio deve ficar claro que, mesmo que o Conselho
Estadual delegue as atribuicoes do CME, este ndo "representa" o Conselho Estadual. O
CME tem plena autonomia do seu ambito para tomar decisdes sob sua exclusiva
responsabilidade, respeitadas as normas legais nacionais. SO um colegiado municipal
tem condi¢des de detectar com major profundidade os problemas de sua regido e
equaciona-los adequadamente. A nova LDB (Art. 11) estabelece que “os Municipios



incumbir-se-3o de: a) organizar, manter e desenvolver os o6rgdos e instituigdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados (...) Paradgrafo tinico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagdo basica”.

Ha uma grande disparidade entre os Municipios brasileiros. A maior ou menor
forca de um CME dependera do vinculo que seus conselheiros tiverem com a
comunidade e o grau de organizagdo dela propria, enfim, dependera de sua legitimidade
e de sua representatividade. A autonomia ¢ uma conquista € nao uma doagao.

Além das func¢des, consultivas, deliberativa, normativa e fiscalizadora, o CME
poderd exercer fungdes de planejamento, para a melhoria do fluxo e rendimento
escolares, a atualizagdo e aperfeicoamento dos professores e o estabelecimento de
critérios para a distribui¢do dos recursos municipais.

Nao se trata de retirar as responsabilidades da administragdo do sistema. Dentro
do principio ja colocado no inicio, de valorizagdo dos 6rgdos intermediarios, o CME,
sem esvaziar as atribui¢cdes do executivo, deve participar ativamente de tudo o que diz
respeito ao ensino na sua area jurisdicional, incluindo o ensino privado. Lembremo-nos
do principio da parceria. Apesar das peculiaridades de cada comunidade, deve existir
algo comum entre todos os Conselhos Municipais de Educagdo que ¢ a vontade politica
coletiva de construir uma educagdo de qualidade para todos.

4. O Conselho de Escola (ou Colegiado) e 0 Grémio Estudantil

A estrutura democratica e colegiada do Sistema Municipal de Educacdo deve
corresponder, no ambito da escola, ao Colegiado ou Conselho de escola (CE), também
com carater deliberativo, com a participacdo de pais, professores, funcionarios e alunos.

O CE ¢ o 6rgdo mais importante de uma escola autdbnoma, base de democratizacao
da gestdo escolar.

Ele deve deliberar tanto sobre o curriculo, a formagdo de classes, periodo e
horério, atividades culturais, quanto sobre programas especiais, visando a integracao
escola-familia-comunidade, sobre as prioridades para a aplicacdo dos recursos da
escola, sobre a racionalizacdo dos horarios de trabalho, sobre a elaboracao do Plano
escolar e o funcionamento geral da escola. Enfim, ele deve ser o motor do projeto
politico-pedagogico da escola, assim, maior sera a possibilidade de construcdo coletiva
e fortalecimento do projeto autdbnomo de cada escola. O 6rgao municipal de educagdo
deveria ter como sua principal diretriz politica a consolidagdo dos projetos politico-
pedagodgicos das escolas, autonomamente definidos.

O caréter deliberativo do CE funda-se na sua propria composicao que representa
os diversos segmentos envolvidos na escola. O Conselho deve ser o 6rgdo maximo da
escola e promover a escolha democratica do proprio diretor, com base em comprovada
competéncia técnico-administrativa para o exercicio dessa fungao.

Na nossa proposta pedagdgica, o diretor ¢ o principal parceiro e interlocutor do
dirigente municipal do 6rgdo responsavel pela educagdo. E preciso evitar o duplo
comando entre o diretor e o presidente do CE. O diretor deve fazer parte integrante do
CE, mas ndo deve ser seu presidente nato. Seria melhor que ele fosse eleito como
presidente do CE, mas sé serd eleito se tiver lideranga na sua escola. Se ndo tiver
lideranga ¢ melhor que outro seja eleito presidente do CE.

A escolha democratica dos membros do Conselho deve, enfim, atender a
especificidade de cada escola e de cada regido. Sistemas Municipais da Educagdo mais
complexos, como os de algumas capitais, exigem colegiados de Conselhos de escola
regionais, para aperfeicoar os canais de comunicacdo entre a administragdo e as escolas.
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Um outro 6rgdo de democratizagdo da gestdo da escola ¢ o Grémio estudantil. O
Grémio estudantil, livre organizacao dos estudantes, ¢ uma institui¢do que favorece a
formacdo para a cidadania. A administragdo municipal deve apoiar a formacgdo e
implantacdo dos Grémios, com campanhas apropriadas, dada a pouca tradigdo de
organizagdo estudantil cm nosso pais.

5. 0 Estatuto da Educa¢io Municipal

Ao lado do Conselho Municipal de Educagdo ou de uma Comissdao Municipal de
Educacgdo, outra condigdo para organizar um Sistema Municipal de Educagdo ¢ o
Estatuto ou Plano de Carreira do Magistério Municipal. Para dar-lhe um &dmbito
mais amplo, prefiro falar de Estatuto da Educagdo Municipal (EEM), no qual estejam
também definidos os papéis dos orgdos chamados "centrais", deixando claras as
responsabilidades e competéncia de todos os que estao envolvidos na tarefa de educar.

Por outro lado, o0 EEM deveria ter tragar também a integracdo do administrativo
com o pedagdgico e o funcional, superando a compartimentagao.

No intuito de facilitar essa tarefa para a Prefeitura, o MEC sugeriu diversas
estratégias para a elaboracdo dos estatutos municipais, orientados sobretudo para
regulamentacdo da carreira, definindo direitos e deveres do magistério municipal e
apresentando diversos modelos praticos e acessiveis.

Na quase totalidade, os Estatutos do Magistério foram elaborados por técnicos e
especialistas em educacdo assessorados por juristas. Nao surgiram como vontade
politica de uma maioria € ndo cumpriram o seu papel pedagogico de informar e
comprometer os proprios interessados.

Nao tenhamos duavida, porém, o assunto ¢ complicado. Alids, toda vez que se
entra em assuntos trabalhistas no Brasil, o assunto se complica, pois sequer temos uma
politica salarial consolidada. H4 ainda o conhecimento de numerosa legislagdo
pertinente que € preciso dominar. E ndo ha ninguém que a domine na sua totalidade. Por
isso, ¢ um trabalho de conjunto, de equipe, que, pelo conhecimento da situagdo
econOmico-financeira do Municipio, permitira elaborar proposta compativel com a
capacidade do Municipio. Os professores sdo os principais beneficiados com o EEM.
Por isso eles devem ser os principais protagonistas na sua elaboragdo, aprovacdo e
execugao.

No mais das vezes, copiam-se esses estatutos de outros Municipios cujas situagoes
sdo parecidas e que ja os aprovaram. E a via burocratica. Para ser um instrumento
eficaz de implantacao do Sistema Municipal de Educacdo, o EEM deve ter a cara do
Municipio. Ele deve revelar o grau de organizagdo dos educadores municipais e a
importancia que a administracao publica da ao ensino.

Para que tenha algum efeito sobre o Sistema Municipal de Educa¢do, o EEM deve
ser elaborado de forma democratica, com amplas consultas, debates e seminarios,
inclusive para evitar o corporativismo que se constitui num dos piores incentivos ao
atraso educacional. Ha estatutos que incentivam os professores a deixarem a sala de aula
e a propria escola para "subir na carreira", mas ndo incentivam o aperfeicoamento do
professor, a assiduidade e a permanéncia na sala de aula e a qualidade do ensino. O
ponto central ¢, sem divida, a jornada de trabalho do professor cujos problemas
seriam muito mais facilmente resolvidos com a autonomia escolar real.

Apesar da dedicagdo profissional do magistério e de sua importancia social, os
professores viram o seu status social sendo gradativamente corroido na ultimas décadas,
sobretudo em fungdo de seus baixos salarios. Ha uma enorme divida social em relagdo
a esses profissionais, que exercem sua profissao em condi¢des de trabalho precérias. Se
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as escolas ainda tem alguma qualidade, isso ndo se deve, sem duvida, aos
administradores municipais € nem aos politicos locais, mas a qualidade e a dedicacao do
nosso magistério, que ndo ¢ tdo mal formado como se propaga. A pratica também ensina
muita coisa. O Estatuto da Educagdo Municipal ¢ o instrumento privilegiado de resgate
dessa divida historica. Ele deve girar em torno dessa preocupacdo que envolve tanto a
melhoria salarial, quanto as condi¢des de trabalho na escola, a profissionalizacdo e
formacao permanente dos educadores.

6. 0 Plano Municipal de Educacio

O Plano Municipal de Educacdo, conforme prevé a Constitui¢do Federal em seu
artigo 165, deve ser de duracdo plurianual e se constitui num instrumento fundamental
para a construcdo dos Sistemas municipais de educacdo. Os planos municipais tem sido,
em geral, de trés anos e devem incluir a articulacdo com a rede estadual e a rede privada
para que nao haja superposicao e duplicagdo de meios e esforcos.

O Plano Municipal de Educagao (PME) nao deve ser apenas um instrumento
formal. De nada adiantaria contratar uma empresa de consultoria para fazer o melhor
plano no papel. Ele s6 serd eficaz na medida em que for elaborado com os principais
agentes de educa¢do no Municipio sob a coordenacdo do Conselho Municipal de
Educagao, a partir do conhecimento das reais necessidades locais. Isso porque, acima de
tudo, ele deve ser um plano factivel e executado a curto prazo pela Secretaria.

Um Plano Municipal de Educagdo supde: a) conhecimento detalhado da situacao
educacional do Municipio e dos recursos disponiveis (humanos, financeiros, etc); b)
mobilizacdo da comunidade; c) definicao de finalidades, prioridades e de metas a
atingir; d) organizac¢do de um sistema de avalia¢cdo permanente do plano.

Quando nos referimos ao conhecimento da situagdo educacional do Municipio nos
referimos a dimensdo da rede escolar publica e privada e de outras instituicdes
municipais de ensino, ao total de matriculas, ao or¢amento, as fontes que podem
contribuir para a manutencdo e desenvolvimento do ensino municipal, a estrutura
organizacional do o6rgdo municipal de educagdo, ao pessoal e servicos do oOrgao
municipal de educacdo, a existéncia ou ndo de estatuto ou plano de carreira do
magistério municipal. Enfim, ninguém pode planejar sem conhecer a realidade.

- Quem faz o Plano?

Habitualmente os planos sao elaborados pelos 6rgaos municipais em colaboragdo
com o Conselho. O legislativo discute e aprova o plano. Mas eles devem partir da
iniciativa do proprio Conselho, que € um 6rgdo mais permanente do Sistema Municipal
de Educacdo do que outros 6rgdos da administracdo da educagdo.

- Como seria um Plano Municipal de Educacdo tendo a escola cidada como
principio orientador, onde a escola € o centro e ndo o sistema?

Aqui vale o que dissemos acima a respeito do plano estratégico de participagao.
Nenhum plano serd eficaz se ndo incluir a populacdo desde o inicio do processo. A
comunidade precisa defender a educacdo como defende o acesso aos eletrodomésticos,
ao transporte, ao esgoto, ao asfalto, a moradia, ao trabalho... Ela precisa defender a
educagdo como fundamental para a sua qualidade de vida. S6 assim o plano daré certo.

A nova LDB estabelece diretrizes para a elaboragdo do Plano Nacional de
Educacio, que visa a articular as agdes das varias esferas de governo compatibilizando
objetivos, diretrizes e metas prioritdrias com os recursos financeiros disponiveis.
Estabelece como objetivos prioritarios: a) a erradicacdo da analfabetismo; b) a
universalizacdo do ensino fundamental; c) a formacdo e aperfeicoamento dos
profissionais de educacgao e d) a melhoria da qualidade do ensino.
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O ultimo Plano Nacional de Educagdo ¢ de 1980. 0 proximo, que esperamos seja
elaborado em breve, deve articular as a¢des dos Estados, dos Municipios e da Unido. O
Plano Municipal de Educagdo deve estar articulado com essas diretrizes e prioridades do
Plano Nacional e pode exercer um papel fundamental na elaboragdo dos novos planos
estaduais e do Plano Nacional, pilotando esse movimento de criagdo de uma nova
consciéncia em torno da necessidade de reverter o processo de deterioragdo do ensino
no Brasil. O Plano Municipal de Educagdo ¢ um instrumento indispensavel para a
articulacdo entre o Municipio e as outras instancias de governo.

7. 0 Regime de Colaboracgao Estado-Municipio

Embora definido no artigo 211 da Constituicio Federal, o "regime de
colaboracdo", que estabelece a co-responsabilidade ou parceria entre Estados,
Municipios ¢ Unido, ainda estamos longe de uma verdadeira defini¢do do que cabe a
cada instincia de poder. Essa indefinicdo de papéis continua sendo um dos principais
problemas da educagdo brasileira.

Para iniciar uma parceria pode-se comegar por um grupo de trabalho com
participacgdo paritaria, incluindo membros das redes particulares, que tenha por missao
preparar um plano integrado entre o Estado e Municipio, um plano plurianual, visando a
articulacdo das agdes e a integragdo, fixando diretrizes e prioridades e responsabilidade
de cada esfera envolvida.

Trata-se de trabalhar integradamente. E um processo lento, atualmente ja iniciado
com a distribuicao da merenda escolar e do livro didatico. Mas isso pode ser estendido a
outros programas, como os de transporte escolar, assisténcia a saude e assisténcia
técnica e financeira em geral. Trabalhar de forma coordenada e integrada ¢ condigdo
sine qua non para o desempenho do Sistema Nacional de Educacdo como um todo.

O Estado, mediante o estabelecimento de um termo de cooperagdo e parceira pode
comprometer-se a entregar ao Municipio, na forma de doagdo ou cedéncia, os prédios e
os respectivos equipamentos das escolas estaduais que atendem alunos do ensino
fundamental, bem como pode propor a parceria na reforma ou constru¢ao de unidades
escolares. Pode ainda repassar recursos complementares a receita municipal, destinada
a educacgdo, cujo montante pode ser definido a partir do custo aluno/ano e da relagdo
entre a despesa efetuada pelo Municipio e o numero de alunos atendidos.

Maria Beatriz Moreira Luce (1993:37-38) aponta alguns exemplos praticos de
colaboracgiao entre Estado e Municipio, entre eles: a) elabora¢do de planos conjuntos
para levantamento da escolarizacdo da populagdo, analise das disponibilidades de
prédios e equipamentos, avaliagdo das condi¢des de trabalho e de qualificagdo dos
professores e previsdo dos recursos financeiros com que poderiam contar as redes; b)
cursos, foruns, seminarios e eventos comuns; c) propostas curriculares visando a
valorizacao da cultura e historia local; d) participagdo do sistema estadual de ensino nos
Conselhos municipais; e) realizagdo conjunta da chamada escolar anual.

Essa colaboragdo deve incluir a utilizagdo conjunta de redes fisicas, pessoal,
recursos materiais e financeiros vinculados a diferentes esferas administrativas, devendo
ser os respectivos acordos precedidos de autorizacdo dos orgdos normativos dos
sistemas envolvidos.

Se o regime de colaboracdo estabelecido na Constitui¢ao estivesse em pleno
funcionamento, e ndo apenas no papel, metade dos problemas do ensino no Brasil
estariam resolvidos. A outra metade, os profissionais da educagdo, tratados com
dignidade, poderiam resolve-los sem a direta intervenc¢ao do Estado.
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