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1. DESAFIOS EDUCATIVOS DA ATUALIDADE BRASILEIRA

Como em todas as partes do mundo, as transformagdes politico-econdmicas
ocorridas no final da década de 80, em particular no Leste Europeu, tiveram profundas
repercussdes na América Latina. Por outro lado, falando especificamente do Brasil,
tivemos um impacto muito positivo nos nossos costumes politicos, da chamada
"operacao maos limplas" da Italia.

Todavia, ndés tinhamos, no Brasil, um problema particular, o gigantismo da
inflagdo que nos ultimos anos era de 30% ao més em média. Varios planos foram
experimentados até que o ultimo, langado pelo Ministro da Economia, Fernando
Henrique Cardoso, em 1994 - seguindo as receitas do Fundo Monetario Internacional -
teve éxito (até agora) e levou o seu autor para a Presidéncia da Republica no ano
seguinte.

1.1 - Realidade sécio-politica brasileira de hoje

O sucesso da estabilizagdo economica - hoje a inflagdo esta em torno de 2% ao
més - levou alguns intelectuais e muitos politicos a considerar as politicas neoliberais
como a grande panacéia capaz de solucionar todos os males econdmicos e sociais do
pais.

Contudo, ¢ de se temer que acontega com o Brasil o que vem acontecendo com
outros paises da América Latina que adotaram as mesmas politicas:

a) a Bolivia - que seguiu a receita do FMI desde 1985 e vem aplicando um
plano de estabilizagdo rigidamente ortodoxo - acabou estagnando e arruinando a sua
economia, com elevadas taxas de desemprego. Uma tunica empresa, a COMIBOL
(Corporagao Mineira da Bolivia) acabou demitindo 23 mil dos seus 28 mil
trabalhadores;

) Moacir Gadotti (1941), filosofo e pedagogo, diretor do Instituto Paulo Freire, ¢ professor
titular da Universidade de Sdo Paulo onde leciona "Historia das Idéias Pedagogicas". Foi professor de
Filosofia e Histéria da Educag@o na Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, na Pontificia
Universidade Catolica de Campinas e na Universidade Estadual de Campinas. Publicou varios livros,
entre eles: Pensamento pedagégico brasileiro, Escola cidada, Histéria das idéias pedagdgicas e
Pedagogia da Praxis, onde desenvolve uma proposta educacional, cujos eixos sdo a formacao critica
do professor e a construgdo da escola publica popular autdbnoma (escola cidadd) numa perspectiva
dialética e integradora da educacio.



b) na Venezuela, em 1989, o populista Carlos Andrés Pérez adotou politicas
neoliberais ortodoxas e enfrentou uma revolta popular onde 300 pessoas morreram,
uma semana depois de sua posse na Presidéncia da Republica;

¢) no mesmo ano, no Peru, elegeu-se Alberto Fujimori, com uma plataforma
neoliberal e o nimero de pobres pulou de 8 para 12 milhdes em uma populagdo total
de 23 milhdes.

d) na Argentina e no México a estabilizacdo estd sendo ameagada também pelo
desemprego e pelos baixos salarios.

Todos esses paises vivem hoje sob fortes tensdes sociais provocados pelo
aumento da miséria.

A conclusdo ¢ evidente: o ajuste estrutural neoliberal resolve o problema da
inflagdo e, em alguns casos, como no caso do Peru, promove o crescimento
econdmico. Mas ndo resolve - ao contrario agrava - a situacdo dos trabalhadores. O
neoliberalismo € bom para o capital e ruim para os trabalhadores. Nao apresenta
respostas para a questdao social. Por isso, o governo Fernando Henrique Cardoso esta
devendo ainda hoje uma politica social consistente. Como escreveu nosso colega de
trabalho no Instituto Paulo Freire, o historiador Jos¢ Eustaquio Romao, o socidgogo
Fernando Hernique Cardoso, com os compromissos que assumiu para eleger-se,
deixou de ser social-democrata para tornar-se um "neoliberal envergonhado".

Temos hoje um bom desempenho da economia convivendo com grandes
disparidades regionais ¢ com indicadores sociais baixissimos. Infelizmente se aplica
ainda hoje a conhecida frase do general Ernesto Geisel quando era presidente, no inicio
dos anos 80: "o Brasil vai bem, mas o brasileiros vao mal".

Toda essa modernizagdo da economia nao concebe os seres humanos como
sujeitos, como cidaddos ativos, mas como objetos econOmicos, COmMO pPuros
consumidores.

1.2 - Desafios educativos

As primeiras proclamagdes do governo FHC sobre a autonomia e o
fortalecimento da unidade escolar - inclusive com a descentralizagdo dos recursos
financeiros - a criagdo de um curriculo basico nacional ¢ a énfase na educagdo a
distancia, foram recebidas com simpatia. Mas, depois dessas proclamagdes ndo se
seguiram os respectivos planos. Em vez disso, na educagdo, os primeiros cem dias do
governo foram marcados por muito marketing que levou o presidente a dar aulas em
varias escolas publicas do pais. Mas, seguindo o que ocorre em todas as areas sociais,
ndo foi ainda apresentada uma politica consistente para o setor.

Ao contrario, o governo vem rompendo com os vinculos criados no governo
anterior entre Estado e Sociedade Civil na educagdo. A CNTE (Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educa¢do) havia chegado a um Pacto com o governo
no quadro do Plano Decenal de Educa¢do para Todos (1993-2003), sobre trés
pontos, os quais considero como os grandes desafios educativos do Brasil:

a) a necessidade da implantacdo de fato em todo o territério de um curriculo
basico nacional,

b) um piso salarial nacional de, pelo menos, 300 délares (a média nacional hoje
¢ de 100 dolares);

¢) uma definicdo clara do que cabe a cada esfera de governo. Hoje, as trés
esferas de governo - Unido, Estados e Municipalidades - se ocupam da educacao
basica e nao trabalham articuladamente.

Em vez disso, o governo optou por uma perigosa descontinuidade
administrativa. Se ndo corrigir esse erro de avaliagdo, no setor educacional, ele devera



enfrentar enormes resisténcias - sobretudo dos educadores - como ocorreu
recentemente na Bolivia.

Gragas a grandes mobilizagcdes populares em torno do direito a educagdo, hoje,
o acesso a educacdo bésica esta garantido para a maioria da populacdo, mas ndo a
qualidade. Persiste ainda uma cultura da repeténcia em nossas escolas: de cada 100
criangas que entram na 1? série, apenas 4 terminam a 8* série sem nenhuma reprovacao.

1.3 - A inovacao educacional na base da sociedade

A esperanca de uma educagdo de melhor qualidade estd novamente nas maos
da sociedade. H4 uma sociedade civil emergente, sobretudo em nivel municipal, onde
estao se realizando as melhores inova¢des educacionais.

Essas inovagoes ndo se restringem a esta ou aquela perspectiva politica. Trata-
se de um movimento que perpassa partidos, sindicatos, movimentos sociais € que
envolve a administragdo publica, a empresa privada, pessoas e grupos, preocupados
com a melhoria do ensino, em diversas regides do pais. Embora desarticuladas, essas
inovagdes apontam para uma nova tendéncia na educacao, marcada pela presenga mais
ativa da sociedade civil.

Muitas sdo as licdes que podem ser tiradas dessas inovagdes e experiéncias.
Eles apontam para todo um novo projeto educacional que supera, sobretudo, dois
problemas que se encontram na base da crise do nosso ensino:

a) a dicotomia entre o ensino publico e o ensino privado e

b) a centralizacdo e a burocratizacao do sistema de ensino.

O antagonismo criado entre escola publica e escola privada, desde os
primoérdios da educag¢do no Brasil, tem gerado sistematicamente ma qualidade para a
educacdo tanto no ensino publico quanto no ensino privado.

O segundo problema atacado por essas inovagdes € a centralizacdo e a
burocratizagdo com o séqiiito de seus numerosos e pesados 6rgaos intermediarios. A
cabega do sistema - modelo dos sistemas nacionais do século passado - estd inchada e
sustentada por pés de barro. O caminho da eficiéncia e da qualidade passa por uma
descentralizagao radical.

Essas inovagdes, conseguiram, de um lado, desmistificar os sonhos do
pedagogismo dos anos 60, que considerava a educagdo como a alavanca da
transformacao social e, de outro lado, conseguiram superar o pessimismo dos anos 70,
quando se dizia que a escola era puramente reprodutora da sociedade. Nisso elas
apontam também para um novo paradigma na educagao.

1.4 - Formar para a cidadania ativa

Hoje, depois de mais de cem anos de sua criagdo, os sistemas educacionais,
encontram-se, em diversas partes do mundo, num contexto de explosdo
descentralizadora.

Numa época em que o pluralismo politico torna-se um valor universal,
assistimos de um lado, a crescente globalizagdo da economia e das comunicacdes e, de
outro, a emergéncia do poder local, que desponta nos sistemas educacionais com uma
forca inédita na historia da educagao.

Nos ultimos anos o tema da autonomia da escola aparece com mais freqliéncia
nos debates pedagogicos e nas reformas educacionais. Esse tema vem associado ao
tema da participagdo e da autogestdo que predominou nos debates educacionais das
duas tltimas décadas.

O principio de que a educagdo ¢ dever do Estado, ndo implica no imobilismo da
populagdo e de cada individuo: a educacao ¢ também dever de todos, pais, alunos,
comunidade. Com essa mobilizagdo da populacio em defesa do ensino publico, ¢



possivel pressionar ainda mais o Estado para que cumpra o seu dever de garantir a
educagdo publica, gratuita e de bom nivel para toda a populagdo. Uma populacao
acostumada a receber um bom servigo se mobilizara para continuar a té-lo.

E nesse contexto que surgem projetos como o Projeto da escola cidadd do
Instituto Paulo Freire, cujos principios estdo sendo adotados em algumas
municipalidades e que visa:

a) formar para a cidadania ativa. A escola pode incorporar milhdes de
brasileiros a cidadania e deve aprofundar a participacdo da sociedade civil organizada
nas instancias de poder institucional,

b) formar para o desenvolvimento. A educacdo ¢ condi¢do sine qua non para o
desenvolvimento auto-sustentado do pais. A educagdo basica ¢ um bem muito precioso
e de maior valor para o desenvolvimento, do que as suas riquezas naturais, inclusive de
maior valor do que o préprio dominio da tecnologia.

Ndo mudamos a historia sem o conhecimento, mas temos que educar o
conhecimento e as pessoas para se tornarem sujeitos da sua historia e intervirem no
mercado como sujeitos € ndo como povo sujeitado, massa de manobra da logica
interna da razdo econdmica. O mercado precisa estar submetido a cidadania.

A escola ndo distribui renda, mas distribui conhecimento que ¢ poder. Escola
cidada ¢ aquela que coloca o conhecimento - capital intelectual tdo importante quanto
o capital financeiro - nas maos de todos, principalmente dos excluidos e forma o
cidaddo completo, competente, solidario, ndo apenas o cidaddo competitivo, como
quer a educacao burguesa.

O nosso appartheid social ndo sera superado apenas com uma melhor
distribui¢do de renda e com a solidariedade das classes médias. Serd preciso preparar
os jovens para o trabalho. S6 a educacdo basica de qualidade para todos pode acabar
com a miséria, como ficou demonstrado, entre outros paises pela Coréia do Sul, Hong
Kong e Taiwan que, ha trinta anos atrds, encontravam-se em situacao similar ao do
Brasil e que hoje estdo muito mais desenvolvidos, gragas a investimentos macigos em
educacao.

A escola publica estd sendo ameacada hoje interna e externamente em varios
paises da América Latina. Romper com ela significaria romper um dos ultimos lagos
que unem o pacto democratico sobre o qual nasceu o Estado moderno. Ameagar a
escola publica - seja pela incompeténcia dos que sdo a seu favor ou pela prepoténcia
dos que sdo contra ela - ¢ ameagar um dos bastides da nossa civilizagdo. Mas ¢ preciso
que ela se renome profundamente. Trata-se de resgatar a escola estatal enquanto
escola mantida com recursos publicos. Mas trata-se também de torné-la realmente uma
escola publica, enquanto dirigida a todos sem nenhuma discriminagdo e transforma-la
numa escola comunitaria, enquanto escola pensada e dirigida por uma sociedade que
se responsabiliza efetivamente por ela.

Evidentemente, essa escola ndo serd construida de um dia para outro. Nao se
chegara 14 rapidamente, nem por um passe de magica, nem por uma teoria
salvacionista. Nao adiantaria alguns poucos chegarem 14 muito rapidamente. E preciso
que todos cheguem 14, em tempo.

2. PEDAGOGIA: DIALOGO E CONFLITO

A teoria pedagodgica deve servir de guia para a pratica educacional. De nada
adiantaria produzir um conhecimento pedagdgico que ndo mordesse a realidade.



Foi com essa intengdo que Paulo Freire, Sérgio Guimaraes e eu, nos reunimos
para escrever esse livro: Pedagogia: didalogo e conflito. Refletimos sobre a nossa
situacdo concreta e talvez seja por isso que nossas reflexdes podem ter alguma
utilidade em outros contextos.

Orientados por uma visdo anti-autoritdria, nos servimos demasiadamente, no
passado, da pedagogia do didlogo. Muitas vezes ela também foi utillizada pelos
conservadores, numa atitude astuta, para escamotear a questao politica da educagdo e
evitar o tratamento de temas incomodos como: a pobreza extrema, o preconceito € a
exclusdo, os quais evidenciariam, ndo a igualdade e a reciprocidade - exigéncias do
didlogo - mas a desigualdade e o conflito.

De certa forma, a pedagogia do didlogo, que tantas contribui¢cdes trouxe a
educacdo - seja na sua vertente religiosa, seja na sua vertente liberal - realgava por
demais a igualdade, escondendo, por isso, as diferengas. O didlogo era compreendido
como uma relagdo privilegiada entre duas pessoas - como o entendia Socrates - em
igualdade de condigdes e na reciprocidade. Dai essa concepgdo ainda aristocratica do
didlogo confrontar-se com as condigdes concretas da pratica pedagodgica e esbarrar nas
desigualdades sociais.

A partir dos anos 60, sob novas condigdes historicas, a nogao de didlogo toma
uma forma também nova: entra em cena um novo dado, que ¢ o dado politico da
relacdo educadora. Aquela concepcao de neutralidade da acao educativa que orientava
a teoria da educagdo da escola tradicional e que, de inicio, ndo havia sido posta em
questdo pela escola nova, torna-se problematica a seus defensores.

2.1 - Crise da pedagogia do dialogo

Como ndo podia deixar de ser, a pedagogia do didlogo ¢ tao histdrica quanto
as outras e, portanto, em evolugdo. Seus principais defensores sofreram as influéncias
do pensamento de sua época e das condigdes historicas de sua pratica pedagdgica.
Paulo Freire, herdeiro da escola nova, nos oferece o melhor exemplo dessa nova
compreensao do didlogo que supera os primeiros escolanovistas: ele da um carater
eminentemente politico ao didlogo. Em Paulo Freire o didlogo dos oprimidos,
orientados por uma consciéncia critica da realidade, aponta para a superagdo do
conflito destes com seus opressores. Nele, o didlogo ndo ¢ sé um encontro de dois
sujeitos que buscam apenas o significado das coisas - o saber - mas um encontro que
se realiza na praxis - agdo + reflexdo -, no engajamento, no compromisso com a
transformacao social. Dialogar ndo ¢ trocar idéias. O didlogo que ndo leva acao
transformadora € puro verbalismo.

Nisso ele supera o carater até certo ponto mistico e ingénuo da visdo dialdgica
buberiana e da concep¢do metafisica de Georges Gusdorf. A 6tica politica dos trés ¢é
diferente. O enfoque de Freire ¢ predominantemente social, ao passo que o de Buber ¢
basicamente individual. O didlogo, para Gusdorf, ¢ uma relagdo privilegiada entre
educador e educando, que se encontram como mestre e discipulo e que,
testemunhando entre si a verdade, se auto-reconhecem como seres humanos. Paulo
Freire se distancia também de Carl Rogers. A visdo existencialista e terapéutica de
Rogers nos mostra um homem enfrentando solitariamente a hostilidade do mundo.

A pedagogia do diadlogo atingiu o seu ponto mais elaborado com os filosofos
da educacdao nao-diretiva e com os socialistas autogestiondrios. Aqui o ponto de
chegada da educagdo ¢ a autogestdo social. A formagao e o trabalho do educador
inserem-se numa estratégia politico-pedagogica de transformagdo social na qual a
educacdo deveria se constituir num fator importante.



Num primeiro momento a pedagogia do didlogo tinha por objetivo estabelecer
relacdes amigaveis entre mestres e discipulos na sala de aula. Agora ¢ diferente: o
didlogo visa a atingir diretamente o coracao das relagdes sociais. A autogestdo
pedagbgica objetiva preparar para a autogestdo social. Aparece entdo na cena da
pedagogia do didlogo uma outra dimensdo: o conflito, em particular, o conflito social.

2.2 - Como entender hoje a pedagogia do dialogo?

Essa foi a questdo que me coloquei, em 1985, quando resolvi revisar e ampliar
meu primeiro livro, Comunica¢do docente, publicado em 1975, justamente com um
belo prefacio de Georges Gusdorf. Retomei, entdo, um prefacio que eu havia escrito
para o livro Educag¢do e mudanga de Paulo Freire, em 1979.

Prefaciando Paulo Freire eu procurei mostrar a insuficiéncia de uma concepgao
do didlogo baseada apenas na unidade e na reciprocidade. Eu procurava dar uma
interpretacdo dialética ao didlogo, isto ¢, concebendo-o ao mesmo tempo como
unidade e oposi¢ao de contrarios. Nesse prefacio eu mostrava que, numa sociedade
marcada pelo antagonismo, o dialogo pode representar uma utopia romantica quando
parte do oprimido e um ardil astuto quando parte do opressor.

Nao pretendo com isso condenar todo didlogo. O didlogo, porém, ndo pode
excluir o conflito, sob pena de ser um didlogo ingénuo. Eles atuam dialeticamente: o
que da forga ao didlogo entre os oprimidos € o seu poder frente a toda sorte de
opressoes. De certa forma, sdo os interesses comuns frente ao opressor que mantém
coesos 0s oprimidos.

Procurei mostrar ndo so6 a igualdade entre educador e educando, mas também
as diferencas. A concepg¢do primeira de didlogo procurava real¢ar demasiadamente a
unidade e a igualdade, desvalorizando as diferencas. E o que ocorre na pratica do
ensino ¢ que alguém ensina, que alguém aprende, que alguém provoca a aprendizagem,
a estimula, a testemunha, etc. - papéis diferentes - e que também ha uma relagao
educadora em que ambos se educam e aprendem.

Hoje, o processo de producdo e de difusdo do conhecimento coloca
importantes problemas tanto para as escolas quanto para as universidades. Elas ndo
sd0 mais as Unicas fontes do conhecimento. Nesse novo contexto, o professor ndo ¢
tanto o transmissor do conhecimento, mas aquele que seleciona a informagdo e a
apresenta de forma critica. Ele se tornou um mediador, um articulador e formador de
capacidades, entre elas, a capacidade da imaginagdo criadora.. Por sua vez, o aluno
precisa de autonomia intelectual para fazer a sua propria sintese, para formular
propostas e para utilizar os diferentes meios de informagao. Diante de multiplas formas
de conhecimento ele ndo pode ser apenas um receptor de mensagens, mas um
provocador de mensagens.

Assim, a era pos-industrial e pds-moderna, deverd dar novo impulso a
pedagogia do didlogo. Ela se tornard mais necessaria agora do que antes, impulsionada
pela impregnagdo da informag¢do na sociedade. Mas ela devera ser entendida
diferentemente.

2.3 - Pedagogia da praxis

A pedagogia do didlogo contribuiu enormemente para o desenvolvimento da
pedagogia contemporanea, para a compreensao da instituicdo escolar, desmistificando
a superioridade natural do mestre, desmistificando a idéia da superioridade moral de
alguns seres humanos sobre outros ou porque ocupam funcdes superiores ou porque
sd0 mais competentes. Nisso ela deu um salto em relagdo a critica da educagdo
burguesa iniciada pela analise marxista na segunda metade do século XIX. No século
XX, contudo, a pedagogia dialética foi além da pedagogia do didlogo. A pedagogia



dialética encarou diferentemente a questdo das relagdes da educacdo com a sociedade,
porque recolocou o tema do poder como tema central da pedagogia.

O papel do pedagogo ¢ educar e educar supde transformar. Mas ndo ha
transformagao pacifica. Ela é sempre conflituosa. E sempre ruptura com alguma coisa:
preconceitos, habitos, comportamentos, etc. Por isso, uma pedagogia transformadora ¢
sempre uma pedagogia do conflito.

O referencial maior dessa pedagogia ¢ a praxis, a agdo transformadora. Por isso
a chamo cada vez mais de pedagogia da praxis. Praxis, em grego, significa
literalmente agdo. Assim, pedagogia da praxis poderia ser confundida com pedagogia
da ac¢do, defendida pelo movimento da escola nova. Poderia ser considerada como uma
nova versdo da pedagogia pragmatica que entende a praxis como pratica estritamente
utilitaria, reduzindo o verdadeiro ao util. Contudo, mais do que a escola nova, a
pedagogia da praxis evoca a tradigdo marxista da educacdo, embora ela transcenda o
marxismo. Nesta tradicdo, praxis significa a¢do transformadora. A pedagogia da
praxis radica numa antropologia que considera os seres humanos como sujeitos da sua
historia, que se transformam na medida em que transformam o mundo.

Toda pedagogia refere-se a pratica, pretende se prolongar na pratica. Nao tem
sentido sem ela. Em pedagogia, a pratica ¢ o horizonte, a finalidade da teoria. Por isso,
o pedagogo vive a dialética instigadora entre o seu cotidiano - a escola vivida
(instituida) - e a escola dos seus sonhos - a escola projetada - que procura dar vida,
instituir, na escola instituida. A teoria pedagogica antecipa o individuo educado,
mesmo que seja sempre como horizonte e nunca como o ponto de chegada, pois a
educagdo ¢ um processo realmente interminavel. O educador antecipa uma realidade
que ainda ndo existe, mas que deseja criar; seu papel € utopico pois a educagio ¢ ao
mesmo tempo promessa € projeto. Enquanto houver educagdo havera utopia.

2.4 - Edicao italiana do livro " Pedagogia: didalogo e conflito"

A edigdo italiana desse livro teve a grande honra de contar com a colaboragao
de Bartolomeo Bellanova e de Fausto Talleri, que situam o debate do livro no contexto
italiano atual de rica discussdo das teorias pedagodgicas, em particular da teoria
dialdgica do conhecimento. Com muita felicidade ambos situam a pedagogia da praxis
no campo da utopia concreta, entendendo-a ndo como um sonho irrealizavel, mas
como "il vero realismo del devenire umano".

Por outro lado, Paulo Freire e eu fizemos também um novo prefacio a edicao
italiana, justificando a sua publicacao hoje, dez anos depois.

Vou terminar minha fala retomando alguns argumentos desse prefacio.

"Estamos vivendo um tempo de crise da utopia. Afirmd-la novamente se
constitui num ato pedagogico essencial na constru¢do da educac¢do do futuro. Um
ponto discutido no livro continua sendo de grande atualidade: é a sedu¢do cada vez
maior que exerce o projeto neo-liberal. Ha os que acreditam que o socialismo
morrreu, que a utopia morreu, que a luta de classes desaparaceu. Mas ndo foi bem o
socialismo que morreu e triunfou o capitalismo. O que foi derrotada foi uma certa
moldutra do socialismo, a moldura autoritaria. E isso é um avango na constru¢do do
socialismo democratico e da democracia radical (...).

Os neo-liberais sustentam que a ideologia acabou, que nada mais é
ideologico. Esse discurso ndo torna velhos os nossos sonhos de liberdade e nao deixa
de ser menos justa a luta contra o autoritarismo. Isso apenas nos obriga a
compreendé-la melhor em suas multiplas manifestagoes. NoOs diziamos que uma
educagdo ndo autoritaria deveria respeitar o aluno. Hoje temos mais clareza desse
principio quando as teorias da educa¢do multicultural enfatizam ainda mais a



necessidade dos educadores atentarem para as diferengas de cor, classe, raga, sexo,
etc. Diziamos que o respeito a diferenga era uma idéia muito cara a educagdo
popular. Hoje percebemos com mais clareza que a diferen¢ca ndo deve apenas ser
respeitada. Ela é a riqueza da humanidade, base de uma filosofia do dialogo.

Enfim, ndo pode estar superada uma pedagogia do oprimido enquanto
existirem oprimidos. Ndo pode estar superada a luta de classes enquanto existirem

privilégios de classe".



