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EDUCACAO COM QUALIDADE SOCIAL

Projeto, implantacdo e desafios dos
Centros Educacionais Unificados (CEUs)

Moacir Gadotti'

Quanto mais metodicamente rigoroso me torno na minha busca

e na minha docéncia, tanto mais alegre me sinto e esperangoso também.
A alegria ndo chega apenas no encontro do achado mas faz parte

do processo de busca. E ensinar e aprender ndo podem dar-se fora

da procura, fora da boniteza e da alegria.

Paulo Freire, Pedagogia da autonomia, p. 160.

1. Antecedentes

A concepgdo e implantagdo dos CEUs no Municipio de Sdo Paulo® beneficiou-se de
toda uma histéria de tentativas de construgdo de projetos pedagogicos de atendimento a
demanda educacional das classes populares. A maioria desses projetos inspira-se na “Escola
Parque” do educador Anisio Teixeira, langado no Estado da Bahia’ em 1950. Entre eles,
destacam-se: os CIEPs (Centros Integrados de Educacdo Publica) do Rio de Janeiro (1983-
1987)%, os PROFICs (Programas de Formagdo Integral da Crianga) do Estado de Sdo Paulo
(1986), os CIACs (Centros Integrados de Atendimento a Crianca e ao Adolescente), criados por
Fernando Collor de Mello em 1991° ¢ os CAICs (Centros de Atengdo Integral a Crianga € ao
Adolescente), criados em 1994 pelo Ministro da Educac¢do Murilio Avellar Hingel do governo
do Presidente Itamar Franco.

Os CIEPs, construidos em lugares de grande visibilidade publica, em geral perto de
grandes rodovias, no Estado do Rio de Janeiro, custavam caro e a sua manutengdo era onerosa.
Com a mesma taxa de reprovagdo de outras escolas, o seu aluno custava trés vezes mais do que
o da escola convencional. Na Zona Norte do Rio um CIEP foi invadido e virou favela em 1991.

! Moacir Gadotti, Doutor em Ciéncias da Educacio pela Universidade de Genebra, professor titular da Universidade
de Sdo Paulo, diretor do Instituto Paulo Freire e autor, entre outras obras, de: 4 educa¢do contra a educag¢do (Paz e
Terra, 1979: Francés e Portugués), Convite a leitura de Paulo Freire (Scipione, 1988: Portugués, Espanhol, Inglés,
Japonés e Italiano), Escola Cidada: uma aula sobre a autonomia da escola (Cortez, 1992), Historia das idéias
pedagigicas (Atica, 1993: Portugués e Espanhol), Pedagogia da prdxis (Cortez, 1994: Portugués, Espanhol e Inglés),
Perspectivas atuais da educagdo (Artes Médicas, 2000), Pedagogia da Terra (Peirdpolis, 2000) e Os Mestres de
Rousseau (Cortez, 2004). Organizou a obra mais completa sobre Paulo Freire, com mais de 700 paginas: Paulo
Freire: uma biobigliografia, publicada, em 1996, pela Editora Cortez de Sdo Paulo e traduzida para o espanhol pela
Editora Siglo XXI, do México, em 1999. Estudo de caso preparado para o “Banco de Buenas Practicas” do Centro de
Estudos em Governo, Empresa e Sociedade (CEGES) da Escola de Direcdo e Negocios da Universidade Austral
(Buenos Aires), em convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

% Situada no sudeste do Brasil e fundada em 1554, quando um grupo de jesuitas ai criou o “Colégio Sio Paulo”, a
cidade de Sao Paulo, hoje com aproximadamente 11 milhdes de habitantes, é o centro econdmico da América do Sul
¢ capital do mais rico e dindmico estado brasileiro, a terceira maior cidade do mundo e o principal portdo de entrada
de visitantes estrangeiros no pais e na América do Sul (Veja-se o Anexo 1, “Sdo Paulo em Nameros”).

* O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR) de Anisio Teixeira previa a construgio de centros populares de
educacdo em todo o Estado da Bahia para criangas e jovens de até 18 anos. Destinado ao nivel primario, o centro era
composto de quatro “Escolas-Classe” e de uma “Escola Parque”. A proposta visava a alternar atividades intelectuais
com atividades praticas, como artes aplicadas, industriais e plasticas, além de jogos, recreagdo, ginastica, teatro,
musica e danga, distribuidas ao longo de todo o dia. Veja-se o livro de Terezinha Eboli, Uma experiéncia de
educagdo integral: Centro Educacional Carneiro Ribeiro, publicado pelo MEC/INEP-Bahia (sem data de edigdo).

4 Veja-se o livro de Darcy Ribeiro, O livro dos CIEPs, Rio de Janeiro, Bloch, 1986 ¢ o de Lia Faria, CIEP: a utopia
possivel, Sdo Paulo, Livros do Tatu, 1991.

* Vejam-se as “Diretrizes gerais e recomendagdes para a formulagdo de projetos pedagdgicos dos CIACs”, texto
publicado pelo Ministro da Educag@o do governo Collor de Mello, José Goldemberg, em 1991.



Os CAICs — a 1 milhdo de doélares por unidade, inspirados nos CIEPs - viraram “moeda
eleitoral” no governo Collor. A sua constru¢do nos municipios obedecia a interesses politicos.

Esses projetos “especiais” levaram os educadores a se perguntar se valia mesmo a pena
investir neles. A resposta foi negativa. Na opinido do educador Lauro de Oliveira Lima, ex-
colega de Darcy Ribeiro, idealizador dos CIEPs, o CIEP nunca se apresentou como um projeto
pedagogico, mas como um prédio bonito do arquiteto Oscar Niemeyer: “Pela primeira vez na
historia da educacdo se discute um prédio como proposta pedagdgica” (Lauro de Oliveira Lima
in: jornal O Estado de S. Paulo, 18 de margo de 1990, p. 16).

O projeto dos Centros Educacionais Unificados (CEUs) aprendeu com as experiéncias
anteriores®. O projeto teve inicio com a discussdo entre a Secretaria Municipal de Educagio € o
Departamento de Edificagdes da Secretaria de Servigos e Obras (SSO) da Prefeitura, sobre a
necessidade de encontrar espagos fisicos amplos para a construcdo de novas escolas, tdo poucos
na cidade de Sao Paulo. Inicialmente, seus autores ndo conheciam experiéncias semelhantes
anteriores, mas logo perceberam que ja havia algum acimulo em relagdo a questdo. A idéia era
fortalecer a escola publica, associando-a ao desenvolvimento comunitario, localizando os
CEUs nas 4reas periféricas e mais pobres’ da cidade.

Nascia um projeto de educacdo popular, de educagido cidada, buscando tratar o povo
com dignidade e respeito. O projeto dos CEUs foi concebido, desde sua origem, como uma
proposta intersetorial, somando a atuacdo de diversas areas, como: meio ambiente, educagdo,
emprego e renda, participagdo popular, desenvolvimento local, satide, cultura, esporte e lazer.
Os CEUs inspiram-se na concepc¢do de equipamento urbano agregador da comunidade, com
uma visdo de educacdo que transcende a sala de aula e o espago escolar.

Os CEUs constituem-se em centros de experimenta¢ao educacional e de investigagdo,
comegando pelo mapeamento da realidade local, das condi¢des socio-culturais-econdmicas-
geograficas-historicas, como indicam os primeiros estudos sobre os CEUs. Essa pesquisa do
entorno deve transformar-se em Banco de Dados disponivel na Biblioteca, servindo para o
desenvolvimento dos projetos pedagogicos dos CEUs.

Eis alguns principios ¢ orientacdes que estdo ajudando na implementagdo e no
acompanhamento dos CEUs, apontados particularmente nas parcerias que a Secretaria
Municipal de Educacdo esta fazendo com outras instituigdes e organizagdes como o Instituto
Paulo Freire (IPF), o Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢ao Comunitaria
(CENPEC) e a Fundagdo Instituto de Administracio da USP (FIA)®. Entre eles podemos
destacar:

1. Modelo de gestio e diversidade cultural. A proposta inicial dos CEUs, fortemente
marcada pela idéia de transforma-los em “Poélo de desenvolvimento da comunidade”, implica
num novo modelo de gestdo. Da mesma forma, a proposta de criar nos CEUS o “Centro de
Referéncia de Experiéncias Inovadoras”, implica numa visdo de curriculo com énfase na
diversidade cultural.

® Uma das experiéncias freqiientemente citadas nas discussdes sobre os CEUs & a do poeta e escritos Mario de
Andrade, realizada na década de 30, na cidade de Sao Paulo, quando ele dirigia o Departamento de Cultura e os
Parques Infantis. Mario de Andrade idealizou as “pragas de equipamentos”, propondo investimentos educativos e
culturais para os filhos da classe operaria, moradores de bairros considerados periféricos na época, como o Ipiranga e
Santo Amaro.

7 A determinacdo dos locais onde foram construidos os CEUs, considerou dados de pesquisa do “Mapa de
Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sao Paulo - 2000”, realizada sob a coordenagdo da professora Dra. Aldaisa
Sposati, da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, bem como de outros institutos de pesquisa brasileiros e,
particularmente, os dados do Mapa realizado pela Fundagdo para o Bem Estar do Menor sobre os bairros de maior
concentracdo de criangas e de adolescentes punidos com internagao.

¥ Esse estudo ndo seria possivel sem a colaboragio do professor Roberto da Silva, da Faculdade de Educacio da
Universidade de Sdo Paulo, dos professores Paulo Roberto Padilha, Angela Antunes e Salete Valezan Camba, do
Instituto Paulo Freire e de Maria Aparecida Perez, Secretdria Municipal de Educagdo de Sao Paulo, de Elizabeth de
Lourdes Avelino, Chefe de Gabinete e da professora Marivia Torelli, Diretora de Orientagdo Técnica da mesma
Secretaria. Os dados fornecidos por instituigdes como o CENPEC (Centro de Estudos ¢ Pesquisas em Educagio,
Cultura e Ac¢do Comunitaria) e a FIA (Fundagdo Instituto Administracdo), foram essenciais. Sem eles teria sido
impossivel captar esse rico movimento educacional desencadeado com a criagdo dos CEUs. Como se trata de um
projeto recém implantado, os dados de que pudemos dispor sdo poucos, mas suficientes para concluir o estudo.
Agradeco ainda o apoio da Secretaria de Relacdes Internacionais da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para a
tradugdo deste estudo para o idioma espanhol.



2. Um projeto politico-pedagégico autonomo. Os projetos educacionais dos CEUs estao
sendo pensados a partir da populagdo usuaria desde o inicio do processo de sua construgdo
fisica. Nao se construiu um edificio e depois pensou-se qual seria o seu projeto. O envolvimento
e a organizacdo da comunidade foi essencial para garantir os objetivos educacionais, culturais e
esportivos desse equipamento publico. O novo ndo estd no prédio bonito, mas no seu projeto
educacional e na sua proposta de gestdo comunitdria e democratica. A populacdo, desde o
inicio, esta entendendo que o CEU ¢ dela e o defendera enquanto tal.

3. Cada escola publica é unica. Nao se trata de criar um “sistema” educacional novo,
diferente da rede de ensino; trata-se de criar novos espagos educacionais, culturais ¢ esportivos
capazes de se constituir em pdlo de desenvolvimento social e cultural da comunidade, um
espago publico onde a comunidade possa elaborar melhor a sua cultura e aprender coisas novas.
Cada escola ¢ fruto de suas contradigoes e da populagdo que a freqiienta. Assim como toda
escola deve ter a sua cara, seu rosto, sua identidade, cada CEU esta tentando construir sua
propria fisionomia. Sera o trabalho pedagdgico diferenciado em cada um deles que marcara a
importancia desse projeto. Como toda escola deve ser pensada, projetada, o CEU, desde o
inicio, foi pensado como um espago comunitario que vive a dindmica constante do pensar e
repensar coletivo da educagdo. O apoio técnico-pedagogico, o material didatico, as refeicoes das
unidades educacionais que estdo dentro do complexo deste equipamento, ndo tém um
tratamento diferenciado em relagdo a qualquer outra escola da rede ptiblica do Municipio de Sao
Paulo.

4. Um centro de formagdo continuada para professores, pais e comunidades. O CEU
estd, paulatinamente, se constituindo num centro de formagdo para os professores, um
verdadeiro Centro de Referéncia para as demais escolas da regido. Como o CEU dispoe de
equipamentos que nem todas as escolas ja construidas possuem, ele possibilitara as escolas
publicas da sua regido o acesso a cursos, oficinas, encontros e trabalhos permanentes, tantos
para professores quanto para a comunidade, constituindo-se, assim, em verdadeiro centro de
formagdo e irradiagdo cultural da sua regido. A cultura é um importante fator de integracdo
social.

5. O CEU nao se confunde com uma escola de tempo integral, nem com uma escola
para pobres ou um clube recreativo. Um dos problemas que dificultou a implantagdao dos
CIEPs foi a sua tentativa de criar uma escola de tempo integral para poucos. O CEU ndo ¢ uma
escola de tempo integral. Ele funciona em trés turnos. Um dos mais graves problemas dos
CIEPs foi sua propria concepcao de servir compensatoriamente também para o atendimento de
criangas de rua que residiam na propria escola. A intengdo de possibilitar a convivéncia com
criangas em situacdo de risco era boa, mas foi rejeitada pela populagdo. As maes pobres
retiraram suas criangas dos CIEPs para que ndo convivessem com “bandidos”, diziam elas,
como mostra o estudo Vitor Henrique Paro (Paro, 1988). Os CIEPs tinham um carater
excessivamente assistencial querendo resolver o problema do “menor abandonado” através da
escola.

6. Os CEUs ndo podem ser idealizados ou “politizados”. Os CEUs estdo sendo tratados
como centros irradiadores de educacdo, cultura e lazer, ndo para uso eleitoral, mas para o uso
comunitario. Nao se trata de dar nobreza a crianca pobre. Nao se trata de fazer uma “revolucgao
educacional” através deles. Trata-se de por & disposicdo da comunidade um equipamento que
lhe pertence por direito e que, historicamente, lhe foi negado. O CEU inverte a ldgica perversa
de se facilitar o acesso aos bens culturais apenas a elite.

As criangas pobres ndo sao diferentes das outras criangas. Sdo tio inteligentes como as
criangas ricas ¢ tém as mesmas necessidades. Apesar dos CEUs terem equipamentos para a
pratica do esporte e se constituirem em centros culturais, esportivos e recreativos abertos a
comunidade, eles ndo sdo clubes de recreacdo. Todas as atividades esportivas e de lazer t€ém um
carater educacional.

2. Contexto e projeto

As primeiras idéias sobre os CEUs comecaram a circular na Secretaria Municipal de
Educagdo em 2002. No final deste ano o projeto ja havia sido discutido no interior do governo.



O foco estava na periferia onde havia mais demanda, levantada, inclusive pelo Orcamento
participativo. Como se pode observar (Ver Anexo 2), os CEUs estdo localizados nas areas
periféricas da cidade, com grande densidade demografica, alto grau de exclusdo social e forte
demanda escolar. Sdo os principais bolsdes de miséria da capital, regides onde ha caréncia de
espacos € equipamentos culturais e para a pratica de esportes, principalmente para os jovens.
Por sua vez, o critério adotado para freqiientar o CEU ¢é morar nas suas imediagdes, tanto para
os alunos, como para a comunidade da regido onde ele foi construido.

A localizaciio dos CEUs objetiva atender a finalidade central do projeto: transformar o
acentuado quadro de exclusdo social, cultural, tecnologica e educacional vivido,
principalmente, nas regides periféricas da cidade. Como polo de desenvolvimento da
comunidade, o CEU integra experiéncias culturais, configurando-se também como um espago
de referéncia e de inovacdo das experiéncias educacionais, a serem partilhadas com as demais
escolas da regido.

A escolha dos terrenos foi precedida por intensa pesquisa de campo, como podemos
constatar no depoimento, abaixo transcrito, feito na época por Elizabeth Avelino, Chefe da
Assessoria Técnica e de Planejamento da Secretaria Municipal de Educacao.

A (dificil) ESCOLHA DOS TERRENOS

Ha uma demanda crescente de equipamentos sociais na cidade de Sdo Paulo, especialmente
nas regides da periferia da cidade onde vive a popula¢do mais pobre, onde ha uma enorme caréncia de
creches, escolas, centros culturais e comunitarios, teatros, postos de satde, telecentros, etc.

Por outro lado, ha uma enorme escassez de terrenos municipais livres para a construgdo de
equipamentos sociais nestas regides. Outro problema ¢ o fato de que em muitas regides da cidade, os
terrenos sdo muito acidentados, e a implantacdo de projetos padrido envolve altos custos de
terraplanagem.

Os projetos para os CEUs deverdo respeitar os aspectos ambientais envolvidos nesse tipo de
ocupagdo urbana, além de respeitar a topografia e a geografia dos terrenos disponiveis. O poder publico
municipal deve criar exemplos de edificios que envolvam o respeito a natureza e representem a marca
de uma gestdo que se preocupa com as questdes sociais da cidade.

O trabalho de campo foi realizado dentro dos principios acima e em conjunto com
representantes das antigas Administragdes Regionais (atuais Subprefeituras), dos Nucleos de Acédo
Educativa (NAEs) e técnicos do Departamento de Edificacdes da Secretaria de Servigos e Obras (SSO).

Na primeira fase estdo sendo contemplados bairros nas zonas norte (04), leste (10), oeste (01)
e sul (06). Na segunda fase, com a experiéncia adquirida na primeira fase do programa, a equipe da
Secretaria Municipal de Educagdo (SME) responsavel pela pesquisa de areas, teve condigdes de
estabelecer critérios mais especificos para a selegdo. A saber: metragem ideal, condigdo legal do
terreno, demanda de vagas, em conjunto com as construgdes de equipamentos previstos para o entorno
da regido.

Hoje, a Secretaria Municipal de Educagdo conta com um banco de aproximadamente 260
terrenos identificados por meio de pesquisa de campo. Este trabalho permite uma analise realista quanto
a possibilidade de uso destas areas, levando-se em conta as restricdes previstas na legislagdo em vigor
(no caso de areas de preservagdo) e no Plano Diretor recentemente aprovado pela Camara Municipal.

Nessa fase, os técnicos também se preocuparam em selecionar areas em bairros de classe
média, mas que apresentam "bolsdes de pobreza". Exemplos dessas areas sdo Cangaiba, na Penha,
Jardim Educandario, no Butantd e Americandpolis, no Jabaquara. Para chegar nos 24 terrenos dos
proximos CEUs foram pesquisadas em torno de 100 areas (entre ptblicas, privadas, da Cohab, CDHU
etc). Assim como na primeira fase, ha predominéancia de areas privadas.

Esta ¢ uma observaciao importante, visto que por vezes esta situacdo torna-se um complicador
para a liberacdo da area escolhida. Mais uma vez, todo o trabalho contou com a colaboracdo de
representantes das Subprefeituras, NAEs (SME), CASE (SEHAB). Observa-se que, como na 1° Fase,
nesta segunda Fase, técnicos de EDIF (SSO) acompanharam e registraram o trabalho de campo
(Elizabeth Avelino, Chefe da Assessoria Técnica e de Planejamento).

A comunidade também participou da escolha dos terrenos, tomando conhecimento de
como seria cada um dos equipamentos instalados, acompanhou as obras, fez intervencdes na
concepcao do projeto, ajudou a alterd-lo, desde as pistas de skate até o proprio teatro, que teve



sua concepcao mudada ou o ginasio coberto, que ndo existia na proposta original (Revista
Foérum, 2004, p. 6).

Um dos primeiros documentos que sintetiza as discussdes anteriores data de maio de
2003. Trata-se da versdo preliminar da sua “Proposta politico-pedagogica” (PMSP/SME, 2003).
Esse documento apresenta a origem e a justificativa do projeto dos CEUs. Segundo o
documento, o CEU se propde a enfrentar a “situagdo antagbnica” em que vive Sdo Paulo,
“herdada de um modelo economico excludente: de um lado abriga equipamentos residenciais,
de comunicagdo e de movimentagdo financeira, capazes de competir com o mundo globalizado
e, de outro, uma situagdo de pobreza da populagdo, denunciada pela falta de moradia digna, de
equipamentos de satde, de lazer, de um sistema de transporte que atenda as necessidades de
mobilidade dentro da cidade e na grande Sao Paulo, bem como pelo grande numero de
desempregados ou sub-empregados” (PMSP/SME, 2003:4).

O documento menciona a “diferenga na oferta de lazer e entretenimento”, a
“concentracdo de espacos culturais na regido central”. A cidade de Sdo Paulo, como a maioria
das cidades, foi pensada para os ricos. As criancas e jovens sdo as principais vitimas dessa
concepcao de cidade. Nao ¢ de se estranhar o aumento da violéncia nas familias e nas ruas das
periferias da cidade que atinge também as escolas. “Urge implementar projetos que possibilitem
a reversdo do quadro de exclusdo social, cultural, tecnologica e educacional. O CEU ¢é uma das
respostas, entre outras, desta administragdo, ao problema da exclusdo de um grande numero de
pessoas, do acesso aos equipamentos publicos que oferecem lazer, cultura e pratica esportiva,
principalmente para os moradores dos bairros mais afastados do centro da cidade. Apostando
nos resultados positivos da reversao da polaridade cultural existente na cidade de Sdo Paulo,
o CEU levara para os bairros periféricos espagos de cultura e lazer, hoje concentrados nas zonas
centrais. Sera um Pélo de desenvolvimento de politicas sociais, culturais e educacionais
tornando intrinsecas as relagdes entre ambas” (PMSP/SME, 2003:5).

O projeto arquitetonico do CEU (Ver Anexo 3), desenvolvido, inicialmente, pelo
arquiteto Alexandre Delijaicov e pela equipe do Departamento de Edificagdes da Secretaria de
Servigos e Obras (SSO) causou alguma polémica. Mas, logo percebeu-se que os argumentos
contrarios eram sobretudo provenientes de visdes elitistas. Ele favorecia o desenvolvimento de
programas urbanisticos regionais a0 mesmo tempo em que tinha o cuidado com o meio
ambiente. O projeto arquitetonico do CEU “apresenta uma logistica que favorece a integracéo
das diversas unidades educacionais, culturais e esportivas, reunidas em um mesmo espago,
facilitando a comunica¢do interna ¢ com a comunidade local” (PMSP/SME, 2003:5). Os
mobiliarios foram projetados a partir de pesquisas e discussdes com educadores, sobre sua
adequacdo ergonométrica e pedagogica, para favorecer a autonomia e interagdo entre todos os
usuarios, sejam eles pequenos, sejam eles idosos ou pessoas com necessidades especiais,
possibilitando.

O CEU proporciona educacdo integral e integrada, nas diferentes modalidades de
ensino: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens ¢ Adultos. Em cada
unidade instalada oferece a populagdo os seguintes equipamentos: 14 Salas de Atividades no
CEI (Centros de Educagdo Infantil — antigas Creches), 10 Salas da EMEI (Escolas Municipais
de Educacao Infantil), 14 Salas de Aula de EMEF (Escolas Municipais de Ensino Fundamental),
Laboratorio de Ciéncias, Laboratério de Informatica, Anfiteatro, 3 Cozinhas, 3 Refeitorios, 3
Patios Internos, Salas de Recepgdo, Sala de Leitura, Diretoria e Secretaria, 3 Piscinas, Vestiarios
Femininos ¢ Masculinos, Quadra Coberta ¢ Descobertas, Telecentro, 3 Ateliés, 4 Estudios,
Teatro, Biblioteca, Estagdo de Radio - EDUCOM.Radio, Sala de Danga, Ateli¢ de Artes, Foyer/
Exposicdes Sala de Reunido do Conselho Gestor, Padaria, Pista de Skate.

O projeto educacional do CEU ¢ orientado por um conjunto de principios, diretrizes,
metas, objetivos e propostas de acao de curto, médio e longo prazos, que organiza, sistematiza e
consolida o processo de planejamento dos projetos setoriais dos nucleos Educacional, Cultural e
de Esporte e Lazer do CEU que, por sua vez, consolidam, respectivamente, os projetos
politico-pedagoégicos das unidades escolares e os planos de trabalho das unidades e espacos do
centro. “O CEU ¢é um espago de educacao inclusiva, de formagdo permanente e de humanizagao
das relagdes sociais. Ele é publico quanto a sua destinagdo; democratico € comunitario quanto a
sua gestdo e estatal quanto ao seu financiamento. A elaboracdo do seu projeto educacional



implica uma constru¢do processual que permite atualizagdo das suas proprias experiéncias e
contextos e reconhece convive ¢ trabalha com as diferengas. O CEU, concebido na perspectiva
freiriana, como um lugar de ‘companheirismo’, fundamenta-se nos principios da ‘educacéo
como pratica da liberdade’, por isso valoriza e vivencia o didlogo permanente, a participagdo, a
democracia, a autonomia, o compromisso ético-estético e politico, bem como a emancipacao do
ser humano e a transformacao social para a vida sustentavel” (PMSP/SME, 2003:6-7).

Os CEUs contaram com o apoio da iniciativa privada’, empresarios de institui¢des
financeiras, da area de alimentago, do setor de vestuario, da area de satide privada, por meio de
doacdes de instrumentos musicais e roupas de banho para natagdo, ou oferecendo formagao para
docentes, professores de musica, exames médicos dermatoldgicos para os usuarios das piscinas,
cursos de iniciagdo a lingua francesa e italiana para alunos e professores, através dos
consulados, etc.

No seu primeiro ano de funcionamento as expectativas da populagdo em relagdo ao
CEU foram atendidas, como espaco de experiéncia e vivéncia democratica, espaco de relacdo
intercultural, prazerosa e aprendente. A populacdo da periferia estd satisfeita com o projeto e
quer mais. Quer que o nimero de CEUs aumente para atender toda a cidade. Numa rede
municipal de um milhao de alunos, os CEUs construidos até agora abriram aproximadamente 50
mil novas vagas. Apesar do ensino fundamental ndo ser encargo exclusivo da administracao
municipal, entre 1995 e 2001 cresceu a participagdo das matriculas da rede municipal de ensino,
de 25,9% em 1995, para 33,1% em 2001 do total de matriculas nos trés niveis de ensino. Com a
constru¢do dos CEUs a porcentagem de atendimento a demanda formal de ensino do entorno
por parte do Municipio de Sdo Paulo deverd aumentar. Além dessa demanda os CEUs informam
e recebem comunidades mais distantes

A reforma administrativa de 2002 na cidade de Sao Paulo, que criou 31 Subprefeituras,
a transformagdo dos 13 NAEs (Nucleos de Ac¢dao Educativa) em 31 Coordenadorias de
educacgdo, a ampla difusdo do Or¢amento Participativo e a retomada de espagos publicos que
estavam sendo utilizados para fins privados, sdo precedentes que ilustram uma pratica politica
no sentido de afirmar a soberania da vontade popular, tanto na definicdo das diretrizes da
politica publica quanto na defini¢do das prioridades para aplicagdo dos recursos publicos e que
favoreceram muito a implantagdo do ambicioso projeto educacional dos CEUSs.

No ambito da politica municipal de educacdo, a democratizagio da gestdo, a
democratizagdo do acesso e a qualidade social da educacdo foram elevados a categoria de eixos
estruturadores de toda e qualquer ag¢do que vise a pensar ou a repensar a educagdo no Municipio
de S@o Paulo. O advento dos Centros Educacionais Unificados (CEUs) constituiu-se em
oportunidade Unica para a consolidagdo das praticas politicas até aqui implementadas e
consubstanciada na defini¢cao de quatro objetivos especificos para estas unidades educacionais:

1) desenvolvimento integral de criangas, adolescentes, jovens e adultos;

2) polo de desenvolvimento da comunidade;

3) pblo de inovagdo de experi€ncias educacionais.

4) protagonismo infanto-juvenil

O Centro Educacional Unificado (CEU) ¢ mantido pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP) e vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), para desenvolvimento
de agdes articuladas e harmodnicas de natureza educacional, social, cultural, esportiva,
informacional e tecnolédgica. Ele faz parte do sistema educacional mantido pela PMSP e, por
isso, orienta-se pelas diretrizes estabelecidas pela SME. Por sua natureza multidimensional, o
CEU ¢ administrado pela SME, por meio de agdes articuladas com as secretarias municipais de
Educacdo, de Esportes, de Cultura e demais secretarias que constituem um Grupo de Trabalho
Intersecretarial (GTI), vinculado e coordenado pelo gabinete da SME e por sua Diretoria de
Orientag¢des Técnicas (DOT).

Todos os nucleos, unidades, espagos e equipamentos que compdem o Centro
Educacional Unificado, bem como suas ag¢des e projetos, sdo intencionalmente educacionais,

° Entre os parceiros do projeto CEU que fizeram doagdes, podemos destacar: Banco Santander, Centro Cultural
Banco do Brasil, Pdo de Agucar, PETROBRAS, Valisére, Munir Abud, Olivier Anquier, Instituto EcoFuturo e Cia.
Suzano, Hospital Albert Einstein, Fundacdo Volkwagen, Fundaco Cargill, Consulado francés e italiano, Restaurante
Famiglia Mancini.



promovendo o desenvolvimento humano sustentavel e integral dos cidaddos e cidadas como
sujeitos de direitos e de deveres. O CEU ¢, portanto, um centro educacional composto de
nucleos, unidades e espacos de diferentes Secretarias que potencializa a intersetorialidade das
politicas publicas, a constituicdo da rede de protecdo social e os principios da cidade
educadora®.

O CEU tem por fun¢do social a promocdo, defesa e garantia de direitos
constitucionalmente assegurados, devendo atender & comunidade local em suas necessidades de
desenvolvimento e aprendizado, respeitando suas caracteristicas socioculturais, sem quaisquer
preconceitos ou discriminagdes de género, cor, raca, etnia, nacionalidade, situagdo socio-
econdmica, credo religioso, politico, idade ou de quaisquer outra natureza.

A estrutura do CEU privilegia as relagdes horizontais, em especial aquelas entendidas
como projetos estratégicos de integracdo do CEU, respeitando-se a autonomia de seus nucleos,
unidades e espacos que sdo: o Nucleo Educacional, o Nucleo de Agdo Cultural, o Nucleo de
Esportes e Lazer, o Centro de Educagao Infantil (CEI), a Escola Municipal de Educagao Infantil
(EMEI), a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF), o Telecentro e a Padaria-Escola.

Além do publico interno das unidades educacionais, o CEU atende diferentes publicos,
otimizando a relagdo custo-beneficio, entre eles: os moradores do local, as escolas da
vizinhanga, os o6rgaos publicos e as organizagdes ndo-governamentais da area de abrangéncia da
subprefeitura.

Os CEUs ampliaram 23.940 vagas na Educag@o Infantil ¢ 26.460 no Ensino
Fundamental (totalizando 50.400 novas vagas nas escolas municipais). A equipe de docentes ¢
composta por 2.667 professores e a equipe técnica totaliza 189 profissionais, nos cargos de
Direcdo e Coordenagdo Pedagdgica das Unidades Escolares (cria assim 8.400 empregos diretos
nos 21 CEUs). Antes dos CEUs a cidade contava com 65 Piscinas, 17 Ginasios, 67 Bibliotecas,
07 Teatros Publicos e 52 Telecentros. Com os CEUSs, a cidade passa a contar com 128 piscinas,
38 Ginasios, 88 Bibliotecas, 28 Teatros Publicos € 101 Telecentros.

O CEU funciona todos os dias, de segunda-feira a segunda, incluindo sabados,
domingos, feriados e periodos de férias escolares quando os usuarios e visitantes, podem
usufruir mais amplamente dos espagos e equipamentos para atividades culturais, esportivas e de
lazer. A quase total caréncia de equipamentos culturais nas areas onde foram implementados os
CEUs tem contribuido para que os espetaculos tenham sempre sua lotagdo completa. Veja-se
abaixo o detalhamento das atividades culturais e esportivas realizadas pelos CEUs e a
freqiiéncia mensal aproximada de usuarios:

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Freqiiéncia mensal das atividades realizadas —- CEU

Atividade N° de usudrios
Canto 198
Danga 240
Aulas de Instrumentos Musicais 172
Gindstica 397
Oficinas de Arte 556
Teatro — Show 1.750
Cinema 3.430
.Piscina 4.267
Biblioteca 1.220
Telecentro 1.323

1" Uma cidade pode ser considerada como uma “Cidade Educadora”, quando, além de suas fungdes tradicionais —
econdmica, social, politica e de prestagdo de servigos — ela exerce uma nova fungdo cujo objetivo ¢ a formagao para e
pela cidadania. Para uma cidade ser considerada educadora ela precisa promover e desenvolver o protagonismo de
todos — criangas, jovens, adultos, idosos — na busca de um novo direito, o direito a cidade educadora. Na Cidade
Educadora todos os seus habitantes usufruem das mesmas oportunidades de formagao, desenvolvimento pessoal e de
entretenimento que a cidade oferece.



Pista de Skate 3.480
Quadras/ Ginasio 1.636

Observagdo - Os dados acima ndo contemplam a freqiiéncia dos estudantes matriculados, em suas
atividades curriculares, envolvendo esporte e cultura (2.460 alunos por CEU, perfazendo, um total de
51.660).

3. Da proposta a acio politica

Os CEUs foram criados pelo Decreto Municipal n® 42.832, 06 de fevereiro de 2003,
onde sdo concebidos como “um complexo Unico em todas as suas dimensdes, desde o projeto
arquitetonico até o projeto politico-pedagdgico, conferindo novo significado ao espaco escolar”.
Com tal constituicdo legal, as Unidades Educacionais do CEU (CEI, EMEI e EMEF), nao
perdem suas caracteristicas de escolas, e como tal, administrativamente estdo subordinadas a
Secretaria Municipal de Educagdo e a respectiva Coordenadoria de Educacdo que substituiu o
Nucleo de Agao Educativa (NAE) junto as atuais Subprefeituras.

A questdo legal que se apresenta ¢ quanto a forma de elaboragdo, implantacdo e
homologagdo do seu Regimento Interno, pois a especificidade do CEU, com CEI, EMEI ¢
EMEF ocupando o mesmo espago fisico e arquitetonicamente integrada com teatro, saldo de
gindstica, telecentro, pista de skate, centro comunitario, biblioteca, piscinas, quadras poli-
esportivas e uma padaria-escola, torna necessario que este complexo educacional possua um
ordenamento juridico proprio quanto a sua organizagdo, administracdo e funcionamento, sem
eliminar — o que seria impossivel — a legislagdo que regulamenta as agdes de todas as unidades
educacionais da rede municipal de educagdo, inclusive as que fazem parte do Complexo
educacional do CEU.

Espagos e equipamentos proprios da Secretaria da Cultura, como bibliotecas e teatros,
possuem regulamentos proprios, o mesmo acontecendo com os telecentros vinculados a
Secretaria Municipal de Comunicacio e Informacido Social ¢ com as unidades esportivas
subordinadas a Secretaria Municipal de Esportes. Nesse sentido, seria inviavel admitir que
cada espago ou equipamento simplesmente transpusesse para o CEU a sua organizacdo
administrativa e os seus regimentos internos, gerando uma multiplicidade de estruturas
administrativas e de regulamentos.

A atuag@o conjunta e integrada das Secretarias Municipais de Educacdo, de Cultura e de
Esportes pressupde a integracio operacional entre os varios espacos € equipamentos, todos
administrados por um mesmo gestor e concebidos em fun¢do de um projeto educacional tnico
para o CEU.

A implantacdo do projeto seguiu uma cronologia bastante rigorosa e ainda prossegue
depois de um ano do seu comego. Ela foi iniciada com o levantamento das areas de maior
exclusdo social da cidade, utilizando-se, para isso, dos dados da pesquisa do Mapa de
Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo - 2000 (Aldaiza Sposati), dos dados dos
Programas Sociais da Prefeitura Municipal de Sao Paulo e das informagdes do Setor de
Demanda Escolar do Municipio. Eis algumas das acdes que se sucederam para a construgdo do
projeto:

1. Decisdo politica de implantar os CEUs recuperando projeto ja existente no
Departamento de Edificacdes da propria Prefeitura;

2. Consolidacdo da relagdo intersecretarial entre as Secretarias Municipais de Educagéo,
Cultura e Esportes e Lazer;

3. Localizagdo de 45 terrenos com metragem minima de 11 mil metros quadrados, que
inclui desapropriagdes, desoneracdo dos terrenos com o Estado e negociagdes com as
comunidades locais que os ocupavam;

4. Tramitagdo de toda a documentacdo na Secretaria de Negocios Juridicos, da
Prefeitura e negociagdes na Camara Municipal de Sdo Paulo, para aprovagdo do projeto de
construcao de 21 CEUs;

5. Contratag@o de assessoria especializada para implantacdo dos CEUs (FIA, CENPEC
e IPF) e licitagdo publica para inicio das construgdes e para a compra de materiais e
equipamentos;



6. Defini¢ao do processo de escolha e de formacdo dos gestores e dos critérios para
terceirizagdo de servigos, contratagdo e remogao de servidores publicos municipais;

7. Defini¢do dos critérios de matriculas de alunos em CEI, EMEI e EMEF e de um
Plano de Agdo para cada CEU funcionar nos 100 primeiros dias;

8. Constituicdo de comissdes provisorias para instalagdo dos conselhos gestores e de
critérios para utilizacdo dos equipamentos da cultura e do esporte;

9. Elaboragdo do regimento interno dos CEUs.

O primeiro CEU foi inaugurado no dia primeiro de agosto de 2003.

E os custos?

Foram utilizados recursos financeiros da PMSP da ordem de R$ 287.727.889,92 para a
construciio ¢ compra de equipamentos dos 21 CEUs. O custo estimado por CEU ¢ de RS
15.700.000,00, sendo R$ 13.700.000,00 para a construcio (87%) e R$ 2.000.000,00 para
mobiliarios e equipamentos (13%). O custeio mensal por CEU para a sua manutencio esta
estimado em R$ 481.050,00, como se pode observar pela tabela abaixo fornecida pela Secretaria
Municipal de Educacgao:

Pessoal 222.000
Manuten¢ao predial e limpeza 135.000
Servigos de vigilancia 33.000
Outros servicos (loca¢do de maquinas ¢ outros) 9.050
Consumo de agua, energia elétrica e telefone 10.000
Merenda 65.000
Material de consumo 7.000
Total 481.050

Observagio: Valor do dolar em outubro de 2004: R$ 2,85.

Qualidade tem custo. Um equipamento de maior qualidade custa mais do que um de
menor qualidade. Alguns criticos dos CEUs argumentam que o custo dos CEUs ¢ muito alto se
comparado a outras escolas. Na verdade, nao se pode comparar os CEUs a outras escolas, pois
os CEUs, além das escolas, incorporam outros equipamentos e servicos da cultura, do esporte,
do lazer e da assisténcia social. Se formos medir os custos das escolas dos CEUs pelo niimero
de atendimentos ao publico, seu custo acaba sendo menor do o das demais escolas da rede.

4. Obstaculos e condicionantes da sua implementacio

Um novo projeto enfrenta sempre novos desafios e obstaculos. Saber lidar com eles ¢
fundamental. Um dos primeiros desafios foi organizar um trabalho integrado entre todas as
Secretarias. Foram promovidos encontros com a participagdo das subprefeituras a que os CEUs
se vinculam e as respectivas Coordenadorias de Educagdo da regido, com a finalidade de
discutir e encaminhar solu¢des para questdes referentes a otimizacao do uso dos espagos e
equipamentos e a qualificagdo constante e cada vez mais aprimorada do atendimento. Pelo
ineditismo do projeto educacional dos CEUs, foram necessérias acdes de formacao de pessoas
para trabalhar com os novos equipamentos, uma vez que o mesmo envolve trés Secretarias, a
populagdo escolar e a comunidade do entorno.

Uma outra dificuldade enfrentada foi a compatibilizagdo do terreno quanto as “cotas de
alagamento” (variagdo do nivel das aguas), leis de areas de conservagdo ambiental, area de
manancial e topografia adequada. Para a solugdo desses problemas houve agdes conjuntas de
diversos orgaos governamentais da Prefeitura, como a Secretaria do Verde e Meio Ambiente, a
Secretaria de Obras, a Secretaria das Subprefeituras e a Secretaria de Governo Municipal.

O desafio inicial colocado para os gestores dos CEUs escolhidos para a sua
implantagdo foi a coordenacdo, tanto de um modelo de gestdo, quanto de um projeto
educacional que, por um lado, consolidasse os principios ¢ objetivos definidos para o CEUs, e,
por outro lado, possibilitasse corrigir distor¢des historicamente consolidadas na gestdo da
educagdo, da escola, dos recursos, dos bens e dos servigos publicos. Levando em conta os
antecedentes, a tradi¢ao autoritaria do sistema educacional brasileiro e o projeto educacional dos
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CEUS, observamos que o maior desafio estd na implementagio de sua proposta de gestio
democratica.

As dificuldades na implementacdo de uma verdadeira gestdo democratica da escola
publica foram e sdo objetos de estudo de inumeros pesquisadores e institui¢des (Freire, 1975;
Rezende, 1995 e Ghanem, 2000) que sdo consensuais em diagnosticar uma gama de obstaculos
que dificultam — intencionalmente ou ndo — a participacdo popular na gestdo da escola. A leitura
da bibliografia especializada nos permite afirmar que, hoje, tais dificuldades sdo
suficientemente conhecidas e atacaveis sob varios angulos. Elie Ghanem (2000), que faz uma
apurada sintese de tais estudos, define estes obstaculos ¢ estas dificuldades como condicionantes
materiais, institucionais, politico-sociais, econdmico-sociais e culturais.

Todos estes condicionantes situam-se no tempo e no espago; sao, portanto, construgdes
historicas que se materializaram na organizacdo do ensino e da escola. Os CEUs tém
potencialidade para construir alternativas, removendo os obstaculos ¢ as dificuldades capazes de
impedir que, no seu ambito, seja praticada uma gestao realmente democratica. Eis alguns deles e
que se referem, particulamente, as unidade escolares dos CEUs, conforme estudo realizado
pelo professor da Universidade de Sdo Paulo Elie Ghanem (2000):

a) Condicionantes materiais. Os equipamentos publicos s@o construidos e mantidos a
partir da prerrogativa que tem o poder publico de taxar, cobrar impostos, multas e outras
contribui¢des, com o objetivo de atender as necessidades e interesses coletivos. Entendida como
instrumento de execucdo da politica publica de educagdo, a escola é equipamento que deve
atender aos interesses e necessidades da comunidade local onde esta situada, articulada com
diretrizes de politicas municipais, estaduais e nacionais.

Quando o poder publico tem a escola como instrumento de execucgdo da “sua” politica e
do seu programa de governo, configura-se uma “expropriacdo”, no sentido de que equipamentos
publicos passam a ser utilizados ndo mais em fung¢do dos interesses e necessidades da
comunidade local, mas sim para execucdo de objetivos politico-ideologicos, configurando-a
com um “aparelho de Estado”, disseminadora dos codigos, simbolos e valores dos grupos que
dominam o poder. O prédio escolar, as vagas que oferece, os cargos que cria, as normas que
institui e o orgamento que gasta constituem as “bases materiais” do poder de quem administra a
escola e isto tem ditado a dinamica de funcionamento da escola e de suas instituigdes. Transferir
as bases materiais do poder do Estado e da sua burocracia para o dominio da comunidade
significa nada mais nada menos do que devolver a ela a gestdo daquilo que ela contribuiu para
construir.

Um dos desafios da implantagio do projeto educacional dos CEUs ¢ instituir
mecanismos que permitam a comunidade local deliberar sobre que uso querem dar as
instalagdes construidas, como querem que seja executado o orcamento, que normas de
funcionamento e de convivéncia preferem e que tipo de educagdo querem para os seus
membros.

b) Condicionantes institucionais. O modelo administrativo adotado para a organizagdo
e gestdo da escola publica se reporta aos modelos de gestdo empresarial - piramidal, vertical e
centralizado, concentrando o poder decisorio nos vértices da pirdmide e ndo em suas bases. Este
modelo organizacional sustenta a divisdo social do trabalho entre trabalho intelectual e trabalho
operacional, separando rigidamente as instancias de decisdo das instancias de producao. O fluxo
decisodrio, assim como o fluxo de informagdes e de ordens ¢ rigidamente vertical, delimitando
também as esferas de competéncias e os espagos de vivéncias das pessoas que participam da
mesma organizacao.

Na escola, a separacdo entre o administrativo e o pedagogico obedece a esta mesma
logica, fazendo com que os objetivos pedagdgicos estejam sempre subordinados a instancias de
poder, que se orientam por principios de “lealdade politica”, de “subordinacdo hierarquica” e de
“racionalidade administrativa”. As “institui¢des auxiliares” da escola, originalmente concebidas
como instancias de participagdo ¢ de democratizagdo do poder, do saber ¢ do conhecimento,
hoje se assemelham a instancias de controle, tal a situagdo de confinamento a que sdo
submetidos os pais (na Associa¢ao de Pais e Mestres - APM), os alunos (no Grémio Estudantil)
e liderancas mais expressivas (no Conselho de Escola), dando-lhes ainda a feicdo de 6rgaos
homologatorios e legitimadores das decisdes tomadas, refor¢ando o “mito da participagdo
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democratica”: concede-se a populacdo o direito a participagdo, a fala e ao até ao voto, apropria-
se de suas contribuigdes para melhorar a performance da organizagdo, mas nao se alteram as
relagdes de poder. Conselhos de classe e de série, da mesma forma, constituem o “espago da
autonomia” do professor, como Unica instdncia em que ele pode participar com mais
desenvoltura, mas ndo se reconhece a ele o direito de opinar sobre or¢amento, recursos humanos
e administragao.

Porque enraizados na estrutura organizacional da escola, Conselho de Escola,
Associagdo de Pais e Mestres (APM), Grémio Estudantil e conselhos de série e de classe
constituem obstaculos institucionais para uma maior participagdo popular na gestdo
democratica, contrariando os principios de ‘“autonomia”, de “participa¢do direta”, de
“protagonismo social”, e mais flagrantemente, afrontando o principio do “direito a livre
associacdo” assegurado pela Constitui¢do Brasileira de 1988 nos incisos XVI , XVII e XVIII do
artigo 5°.

Para a superacdo deste condicionante institucional, o modelo organizacional a ser
adotado pelos CEUs devera, primeiramente, “inverter a piramide”, para que o “poder politico”
seja exercido pelas bases — criangas, adolescentes, jovens, familias e comunidade -
institucionalizada no organograma por meio de “assembléias gerais”, “assembléias setoriais” e
“comissOes tematicas”’, em seus diversos segmentos, dando-lhes prerrogativas para deliberar
sobre as questdes estruturais, tais como finangas, recursos humanos e administracao.

¢) Condicionantes politico-sociais. A perspectiva de participagdo de representantes de
diversos segmentos sociais na gestdo dos CEUs faz com que cada segmento se oriente em
funcdo de seus proprios interesses, estabelecendo-se um processo de disputas internas baseado
no consenso, que €, segundo Benno Sander (1984), o modo capitalista de fazer concessdes para
diminuir os conflitos. Os objetivos educacionais, sociais e culturais da escola sdo submergidos
pela burocracia interna e pelos interesses de classe, que apenas os atendem na medida de seus
proprios interesses. Eliminar os condicionantes politicos sociais nos CEUSs, significa, primeiro,
admitir a existéncia do conflito e dos interesses de classe, e depois, definir precisamente o que
sdo os fins e 0 que s@o os meios necessarios para as propostas que se quer implementar. Se a
finalidade ¢ oferecer educacgdo, arte, cultura, esportes e lazer como meios para a construgdo de
uma “cidadania ativa”, entdo os recursos fisicos, materiais, humanos e financeiros constituem os
meios e estes devem estar em fungdo daqueles. Institucionalmente, o organograma deve dispor
as atividades fins e as atividades meio de forma a expressar a natureza da relagdo que se quer
fomentar, no sentido de que o administrador, o funcionario publico, o “especialista”, o técnico ¢
0 operacional estejam a servigo do usuario, do cidaddo, da familia e da comunidade, evitando-se
a “apropriacdo” dos equipamentos publicos pela burocracia constituida e formal ou que se
constituam em mais um instrumento de dominagao social, cultural e politica.

d) Condicionantes ideolégicos. Na relagdo contratual que existe entre individuo e
Estado, o primeiro abre mao dos seus direitos naturais em favor dos direitos coletivos,
instituindo-se os direitos civis, sociais e politicos como delimitadores entre o que ¢ a esfera do
dominio privado e o que ¢ a esfera do dominio publico. Ao Estado o individuo concede o poder
de policia (criar leis e punir), o poder econdmico (de instituir e cobras impostos) e o poder
ideologico (de fomentar comportamentos e agdes), mas reserva para si o direito de determinar o
que pensa, o que acredita, o que sonha e o que quer para si e para sua familia como futuro, o que
corresponde a sua liberdade, a sua emancipa¢do e a sua autonomia como sujeito. A extrema
seletividade para o acesso a escola, as dificuldades de permanéncia, a arbitrariedade dos
sistemas de avaliagdo e os contetdos curriculares hoje constituem, por um lado, fatores
determinantes quanto as perspectivas de futuro dos membros das classes populares e
condicionam, por outro lado, suas chances de socializacdo, de apropriagdo dos saberes e
conhecimentos socialmente produzidos, de usufruto das oportunidades socialmente criadas,
relegando-o a uma condicdo de eterna marginalidade social ou ensejando a necessidade de
mecanismos compensatorios, tais como as a¢des afirmativas, que visam aumentar suas chances
de sucesso. Estes condicionantes ideologicos, nos CEUs, podem ser removidos com a criagao de
mecanismos que devolvam ao individuo os elementos necessarios a construcdo de sua
autonomia, de sua emancipagdo e de sua liberdade de decidir. A participacdo popular por meio
de assembléias, conselhos setoriais e comissdes tematicas potencializa em muito a capacidade
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de andlise critica, o desenvolvimento da capacidade de argumentacdo e de negociagdo, o
surgimento de liderancas, a descoberta de vocagdes e o dominio dos mecanismos de poder e de
decisdo, necessarios ao exercicio de uma cidadania ativa.

¢) Condicionantes Culturais. Como a “teoria da ag¢fo comunicativa” do filosofo
alemdo Jirgen Habermas (1984) mostrou exaustivamente as diferentes “competéncias
lingliisticas” podem se constituir em instrumentos de controle de um membro sobre o outro
dentro dos colegiados. O pressuposto basico dessa forma de controle € a presungdo de que uns
sabem mais e outros sabem menos, assumindo os “especialistas” o papel de arbitros sobre os
interesses e necessidades da comunidade através de seu melhor conhecimento sobre a estrutura
¢ o funcionamento do equipamento publico, maior capacidade de argumentacdo e utilizagdo de
terminologias fora do alcance da compreensdo de pessoas sem maior bagagem intelectual. A
suposicdo de que o pobre seja deficitario de “capital cultural”, indolente e sempre dependente
dos favores governamentais impede que se veja nele habilidades e competéncias especificas.
Esta suposicdo institucionalizou ¢ ainda mantém o paternalismo e o assistencialismo presentes
nos servigos e equipamentos sociais, resultando em uma grave distor¢ao nas politicas publicas,
que ¢ a légica de “administracao da pobreza e da miséria”.

Nos CEUs, se entendermos que o poder politico emana de uma comunidade formada
por pessoas que tém habilidades e capacidades latentes, e que os “funcionarios” sdo detentores
de conhecimentos, habilidades e competéncias técnicas, ¢ preciso conceber uma arquitetura
organizacional que inverta a relacdo de dominio entre comunidade e servigo publico, de tal
modo que este esteja a servico daquela, o que ¢ o meio eficaz para assegurar que os setores
administrativos, técnicos, financeiros e operacionais estejam a servigo dos objetivos
pedagdgicos, sociais e culturais. Isto significa adequar a relagdo entre as “atividades meio” e as
“atividades fins”, evitando-se que o “centralismo burocratico” determine o que sejam
prioridades e o que pode ou nao ser feito. O Conselho Gestor do CEU, portanto, deve ser
concebido como uma instancia técnico-operacional, de carater executivo, responsavel pela infra-
estrutura, plano de obras, seguranca, limpeza e suprimentos. Os nucleos de direcdo,
administrativo e operacional podem estar diretamente subordinados ao Conselho Gestor, que
também pode ter em sua estrutura interna as atividades de secretaria, responsavel pela
operacionalizagdo das rotinas do CEU.

Detive-me mais longamente nos “condicionantes”, tais como sdo apresentados por Elie
Ghanem (2000), pois creio que eles resumem muito adequadamente o obstidculo maior do
projeto educacional dos CEUs. A linha de raciocinio que fundamenta a leitura e a analise das
propostas de gestdo eventualmente apresentadas para o CEU devem verificar se estes
condicionantes internos e externos estdo sendo adequadamente tratados, sob pena de se repetir
os erros que inviabilizaram propostas educacionais ousadas, tal como ocorreu com os CIACs,
CIEPs, Escola Padrao e outras.

5. Acompanhamento e avaliacao

O acompanhamento e a avaliacdo do projeto politico-pedagogico das unidades
escolares, dos planos de trabalhos das unidades, dos projetos setoriais dos nucleos e do Projeto
Educacional constituem atividades de carater permanente das instidncias de gestdo e de
participagdo do CEU e tém como pressuposto basico: a reorientacdo das agdes desenvolvidas no
ano em curso, tendo como referéncia o Plano de Metas e de Ac¢des da SME, a avaliagdo de
desempenho ¢ a avaliagdo institucional.

As Secretarias Municipais envolvidas e as instincias de gestdo e de participagdo
estabelecem os indicadores para nortear a avaliagdo dos seguintes instrumentos de gestao:

1. o projeto politico-pedagdgico das unidades escolares;

2. os planos de trabalhos das unidades e espacos;

3. os projetos setoriais dos nucleos

4. o Projeto Educacional de cada CEU.

Os projetos estratégicos de integracdo sdo avaliados em fungdo dos objetivos
especificos estabelecidos para cada CEU.
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A gestao democratica ¢ uma caracteristica marcante do CEU. Ela é entendida como um
processo que combina participacdo direta e representativa na organizagdo, planejamento,
execucdo e avaliagdo do Projeto Educacional, compreendendo a tomada de decisdo no ambito
do CEU, respeitadas as competéncias exclusivas do poder publico municipal e os limites da
legislagdo vigente. A forma de gestdo democratica ¢ orientada pelos principios de:

1. tomada de decisoes de forma coletiva;

2. participacao direta da populacdo e de entidades representativas da comunidade local;

3. eleigdo direta de representantes em todas as instancias de representacao;

4. democratiza¢do das informagoes;

5. acompanhamento e avaliagdo processual e permanente.

A gestdo democratica do CEU ¢ desenvolvida de modo coletivo, tendo o Gestor a
responsabilidade de coordenar e articular a participagdo, sendo o Conselho Gestor a instancia
deliberativa de carater permanente, com a responsabilidade de se articular com os diferentes
colegiados e instancias. O Gestor do CEU ¢ eleito para mandato de 2 (dois) anos, em lista
triplice elaborada em Assembléia Geral cujo processo eleitoral ¢ coordenado pela
Coordenadoria de Educacao da Subprefeitura.

O CEU possui duas instincias de participacio democratica representativa e direta: o
Conselho Gestor, como instancia de participacdo representativa ¢ a Assembléia Geral, como
instancia de participagdo direta (hoje ainda em fase de implantacdo).

O Conselho Gestor ¢ um colegiado composto de forma tripartite por funcionarios
publicos municipais, pela comunidade local (pais, alunos e populagdo da regido de abrangéncia
do CEU) e por membros de entidades ndo-governamentais sediadas na comunidade, destinado a
promover a participagdo, organizacdo e controle social sobre os instrumentos de execugdo das
politicas publicas disponiveis no CEU, constituindo uma instincia deliberativa de carater
permanente em relacdo a organizacdo e funcionamento do CEU, respeitadas as competéncias
exclusivas do poder publico municipal e os limites da legislacdo vigente.

A Assembléia Geral ¢ constituida pela reunido anual dos trés segmentos representados
no Conselho Gestor e reunir-se-a, ordinariamente, antes do inicio do semestre letivo, em carater
consultivo para, respeitados os limites legais e as politicas publicas municipais, tratar da
definicdo das prioridades de acdo do CEU, respeitadas as diretrizes de governo e a legislagao
vigente, avaliar o Plano Educacional do CEU do ano anterior, avaliar e aprovar um plano de
aplicacdo de recursos, opinar quanto a modificagdes estruturais dos espagos, equipamentos,
objetivos e finalidades consignados na legislagdo especifica discutir propostas de alteragdo do
Regimento Interno do CEU e compor a lista triplice para escolha do gestor.

Para as criangas, jovens, adolescentes, alunos e usudrios é oportunizado um espago
privilegiado para o exercicio da cidadania desde a infincia: o Orgamento Participativo
Crianga'', uma parceria entre o Instituto Paulo Freire (Sdo Paulo) € a Secretaria Municipal de
Educacdo, que se constitui num canal aberto a participagdo, com vistas a formular e
implementar politicas publicas que dizem respeito as suas necessidades, no ambito da
comunidade e da cidade. O Or¢amento Participativo Crianca se inscreve no Momento da
Escola Cidada, subsidiando a constru¢do do projeto politico-pedagdogico da Escola Cidada no
Municipio de Sado Paulo, e com isto, contribuindo para construgdo da Cidade Educadora, sendo

10 projeto piloto do OP Crianca funcionou, em 2003, nas escolas do ensino fundamental de quatro unidades do
CEU - Jambeiro, Aricanduva, Rosa da China e Perus — e envolveu alunos de sete a quinze anos. Em 2004 o projeto
estendeu-se a toda a rede municipal de ensino fundamental: 477 unidades educionais, possibilitando a criangas e
adolescentes um canal aberto de participagao.
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mais uma iniciativa no sentido de concretizar o protagonismo infanto-juvenil, ao lado de
outros projetos, como o “Recreio nas Férias”'?, “Vocé apita”" e o “Projeto Vida™'.

Os CEUs funcionam de domingo a domingo. A projecdo mensal de atendimento da
area cultural é de 1100 alunos do CEU e das escolas do entorno em atividades de formacédo
(aula e oficinas) e mais 860 pessoas da comunidade em geral. Além destas quase 2 mil pessoas
atendidas por més nos cursos, estima-se que mais de 16 mil pessoas/més freqiientem cada CEU
para assistir aos eventos (shows, espetaculos de teatro e danga, projecdes de filmes, etc).

A projecdo semanas de atendimento da area esportiva e de lazer ¢ de um publico de
2.120 por semana, entre elas alunos do CEU, das escolas do entorno e pessoas da comunidade
de todas as faixas etarias, em atividades livres, de iniciacdo, especializagdo e treinamento, com
orientagdo e avaliacdo fisica. Nos fins de semana por volta de 500 pessoas sdo beneficiadas por
atividades esportivas monitoradas.

A projecdo de atendimento da area educacional ¢ de 2400 alunos diariamente. Isto sem
contar com 0s encontros, seminarios e congressos que utilizam as instalagdes dos CEUs. Cursos
de educacdo a distdncia também estdo previstos. Nos telecentros a previsdo ¢ de atender 150
pessoas por dia e até 3 mil por més.

Desde fevereiro de 2004, vém sendo coletados dados sobre o numero de acesso a cada
CEU, identificando também o tipo de usudrio e sua percepcdo sobre o equipamento. Em
pesquisa divulgada em 16 de agosto de 2004 pela FIA (Fundagao Instituto de Administragdo) da
Universidade de Sdo Paulo, 93% dos usuarios estavam satisfeitos ou muito satisfeitos com a
constru¢do do CEU no seu bairro, e 95% entendiam como positivo ou muito positivo o impacto
do CEU na vida do filho. A pesquisa da FIA mostrou que foram realizados 1.364.886
atendimentos nos 21 CEUs, no més de agosto de 2004, como se pode constatar pelo quadro
abaixo fornecido pela FIA (Fundagio Instituto de Administracdo):

ACESSO AOS 21 CEUS - AGOSTO DE 2004

Locais No. de Usuarios

Teatro 275.948
Ateliés/Estudios 37.186
Sala de danca e ginastica 58.236
Biblioteca 92.544
Telecentro e teleCEU 152.507
Anfiteatros 41.783
Padaria 2.864

Quadras e Ginasio 180.432
Piscinas 101.059

12 Desde 1991, as escolas podem funcionar nas férias. A atual gestio redesenhou a idéia através do projeto “Recreio
nas Férias”, ampliando o programa. Durante uma semana, em cada uma das escolas inscritas, sdo organizadas
diversas atividades. As criangas tém passeios em museus, cinemas, teatros, trés refei¢des diarias, e podem participar
de diversas oficinas com monitores contratados. Em trés anos de funcionamento o projeto atendeu 1,2 milhdo de
alunos.

% O projeto “Vocé Apinta?” é uma agdo educativa desenvolvida durante o ano letivo, inserida nas aulas regulares de
diversas disciplinas, que aborda as tematicas de Direitos Fundamentais, Meio Ambiente, Questdes de Convivéncia e
Mobilidade. E uma iniciativa de aplicagio dos conhecimentos formais que ji circulam nas escolas, focada nas
possibilidades de participagdo ¢ atuagao transformadora dos jovens em suas comunidades. O objetivo é convocar os
jovens a atuagdo democratica, consciente e solidaria para a solu¢do dos problemas emergentes de suas comunidades.
4 Dentro do “Projeto Vida”, cujo principal objetivo ¢ dar cumprimento ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
estdo englobados varios programas como o “Escola Aberta”, o “Observatorio em Seguranga Escolar” e o
“Educom.radio”. O programa “Escola Aberta” foi implantado logo no primeiro ano (2001). Funciona por adeséao, ou
seja, cada unidade decide se entra ou ndo. Aos finais de semana, feriados e recessos escolares, diversas atividades sdo
organizadas por oficineiros dos arredores, trazendo a populagdo e suprindo, em muitas regides, a falta de
equipamentos publicos de lazer, cultura e arte. O programa “Observatério em Seguran¢a Escolar” tem como
principal objetivo formar uma mentalidade cooperativa e cidadd nas criangas e adolescentes da rede publica
municipal. O programa “Educom.radio” destina-se a facilitar aos docentes e estudantes do ensino fundamental os
conhecimentos e as habilidades necessarias para que introduzam e promovam os diferentes modos de comunicagdo na
sala de aula e no conjunto das atividades educativas, privilegiando-se, neste contexto, o emprego da linguagem
radiofonica.
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Pista de Skate 36.558

Outros espacos 385.769

Total 1.364.886

Fonte: SME/Fundagio Instituto de Administracao (FIA) — Agosto 2004.

Os numeros crescentes em relagdo aos usuarios dos CEUs, tanto para cursos regulares,
como para os eventos e outras atividades, demonstra que a populacdo intensifica seu uso e
comprova sua necessidade e a insercdo crescente nas regides, confirmando a importancia do
projeto e a necessidade de sua ampliagdo.

Durante a sua edificag@o, os CEUs possibilitaram a criacdo de 6.300 empregos, para
profissionais da construgdo civil, entre: pedreiros, serventes e operarios, durante o periodo de
sua construcao, a maioria provenientes dos bairros onde localizam-se os CEUs.

Para o seu funcionamento foram criados por volta de 6.600 empregos, sendo: 2.667
cargos de Professores Regentes, 63 Auxiliares de Diregdo, 189 técnicos para a Diregdo e
Coordenacao Pedagogica das Unidades Escolares, 186 para profissionais administrativos, 945
na area cultural e 372 relacionados as atividades esportivas e de lazer. Outros 2.185
profissionais prestam servigos gerais, sendo 1.301 para limpeza e manutencdo, 378 para
cozinha, 424 para seguranca (bombeiro, socorrista, rondante, vigilante predial, controlados de
acesso, vigilante de estacionamento), 82 para monitoramento aquatico.

Antes da inauguragdo do primeiro CEU, a cidade contava com 65 Piscinas, 66 Quadras
em 42 “Clubes da Cidade”, e 17 Ginasios, 2 Estadios Municipais (Estddio Municipal Jack Marin
e Estadio de Beisebol Mie Nishi) e uma Escola de Futebol (no Parque da Aclimagio), além do
Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa. Havia 67 Bibliotecas, 07 Teatros Publicos e 52
Telecentros. Com a construgdo dos 21 CEUs, Sdo Paulo passou a contar com mais 21 piscinas,
21 teatros, 21 ginasios cobertos, 21 bibliotecas e 21 telecentros, entre outros.

O quadro a seguir dd uma idéia, em termos percentuais, do acréscimo de equipamentos
publicos na Cidade de Sao Paulo, propiciados pela implantagdo dos 21 CEUs.

EQUIPAMENTOS HOJE 21 CEUs TOTAL % DE ACRESCIMO
Bibliotecas 67 21 88 30%
Teatros 7 21 28 300%
Piscinas 65 63 128 97%
Telecentros 52 21 73 40%
Vagas nas escolas 487.971 50.400 538.371 10,5%

Os dados acima revelam as significativas contribuicdes dos CEUs no sentido de
qualificar o padrdo de ocupagdo territorial da cidade, na medida em que neles a educagédo ¢
instrumento de abertura de oportunidades e afirmacdo da cidadania.

Uma pesquisa divulgada pela FIA (Fundacdo Instituto de Administracdo) da
Universidade de Sao Paulo, em agosto de 2004 (FIA, 2004) mediu a percep¢do de pais de
alunos das escolas do entorno sobre o impacto da constru¢do do CEU no bairro e na vida de
seus filhos. Entre os pais de alunos que freqiientam o CEU o grau de satisfacdo com a
constru¢do do CEU no bairro € muito alto: 90%. Os pais de alunos que nao freqiientam as
atividades ou eventos do CEU também apresentam um nivel de satisfacdo alto em relacdo a
construgdo do CEU no bairro: 77%.

O educador espanhol César Mufioz, uma das grandes referéncias atuais no campo do
protagonismo infanto-juvenil, definiu o CEU como uma “utopia inédito-vidvel” (Mufioz,
2004:24). “O enfoque comunitario dos CEUs de relagdo aberta com a comunidade”, diz ele,
“contempla o desenvolvimento integral da infincia, adolescéncia e juventude em relagdo com os
adultos. Enfoque que se encaixa perfeitamente com a metodologia que sugiro” (Idem, p. 23).
César Muiioz, depois de algumas visitas e falas nos CEUs tornou-se um de seus maiories
defensores. Seu testemunho ¢ muito importante para os educadores.

6. Perguntas e preocupacoes
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O CEU ¢ um projeto recentemente implantado e ndo existem elementos consolidados
para afirmar que o modelo assegure todos os resultados previstos. A descontinuidade
administrativa que caracteriza os governos municipais no Brasil se apresenta como a grande
incognita do projeto dos CEUs. S6 o tempo podera responder a essa incognita.

Como principais perguntas a responder deixaremos em aberto pelos menos trés: a
questdo do controle social das decisdes no interior dos CEUs, a questdo da subordinagdo dos
meios aos fins e, finalmente, a dificil realizacdo do sonho da democracia direta.

a) Controle social das decisdes. Por controle social das decisdes entende-se a
prerrogativa que devem ter as comunidades interna e externa na definicdo de suas prioridades.
Assegurar a participagdo destas comunidades por meio de Conselhos e Comissdes tematicas
configura a participacdo representativa pela qual, representantes eleitos pelas respectivas
comunidades, representam-nas junto as instancias operacionais. Este, alias, ¢ o modelo
consagrado na atual estrutura escolar. A institui¢do da Assembléia Geral do CEU e das
Assembléias Setoriais asseguram a participagdo direta a0 mesmo tempo que institucionaliza
diversas instancias de acompanhamento e avaliagdo permanentes.

A Assembléia Geral do CEU (AGC) ¢ concebida como instdncia maxima de decisdo quanto
ao papel e a funcdo que o CEU deve cumprir em relacdo a comunidade onde esta inserido,
devendo ter, no seu Regimento Interno, atribuigdes e competéncias exclusivas.

As Assembléias Setoriais (AS) sdo concebidas como forma de participacdo direta e
instancia maxima de deliberagdo em relagdo as questdes que dizem respeito aos interesses €
necessidades de cada um dos segmentos presentes no CEU. A articulagdo e a mediagdo entre os
objetivos da juventude, das familias, da comunidade local e os recursos administrativos,
financeiros e humanos disponiveis dar-se-a4 por meio de Conselhos Setoriais, concebidos como
instancias operacionais da vontade coletiva, assim como o Conselho Gestor é 0 meio eficiente e
necessario para prover a educagdo, a cultura, o esporte e o lazer de infra-estrutura condizente.

b) Subordinagdo dos meios aos fins. Deve-se assegurar que os recursos financeiros,
humanos, fisicos, técnicos e materiais estejam a servigo dos objetivos pedagdgicos, sociais ¢
culturais definidos pela comunidade, evitando-se criar uma estrutura excessivamente burocratica
que atue em funcdo dos seus proprios objetivos. Para assegurar o cumprimento deste principio,
deve-se conceber o poder politico como prerrogativa da comunidade (as bases) e a autoridade
formal por parte dos técnicos e especialistas, que sdo funcionarios publicos. Por esta razdo, ¢
conveniente situar dentro do Conselho Gestor as atividades de secretaria, recursos, humanos,
finangas, almoxarifado, manutengao, limpeza e seguranga, dividindo-os em Nucleo de Direcdo,
Nucleo Técnico-Pedagogico e Nucleo Técnico-Operacional.

c¢) Participagao direta. A construcdo de uma “Cidade Educadora” como enfaticamente
sustenta o projeto educacional dos CEUs, requer que se formule e se responda algumas
questdoes: Quem educa quem? Quem ensina, ensina o qué? Quem administra o qué? Quem
administra, administra para quem? “Cidade Educadora”, “Escola Cidada” e “cidaddos ativos”,
sdo as “utopias” implicitas neste momento de “pensagdo”, de “construcao” e de “apropriacao”
do CEU. Nenhuma destas “utopias inédito-viaveis” (Mufioz, 2004) se consolidard sem a
participagdo direta das comunidades para quem foi concebido e edificado este ambicioso
projeto. “Eleicdes diretas” foi o ponto de partida para a constru¢do de uma sociedade mais
democratica e para que o Brasil colecionasse os avangos sociais que antes eram meras utopias.
Se “a esperanga foi capaz de vencer o medo” e inaugurar uma nova era de expectativas, este € o
momento de ousar e admitir que sem a participagdo direta, nada de novo sera construido além
de belos prédios, que em nada se diferenciam dos “elefantes brancos”, simbolos do desperdicio
e do pouco caso de administracdes passadas.

Ha muito que fazer ainda. Os primeiros 21 CEUs comecaram a funcionar apenas ha
pouco mais de 12 meses. O primeiro diagnoéstico da utilizagdo do CEU demonstrou a
necessidade de ultrapassar velhas praticas burocraticas. Ha ainda um desconhecimento por parte
da comunidade educacional e dos equipamentos que os CEUs possuem. Houve espagos
fechados no horario de funcionamento (PMSP/SME/SMC/SMEL, 2004:1). Velhas praticas
ainda estdo na mente de muitos educadores e gestores. Por isso € necessaria uma formacgao
permanente. O habitus, o ethos educacional, esta enraizado numa tradicdo de quatrocentos anos
de autoritarismo. O processo de mudanca ¢ lento. Os CEUs estdo dando a sua contribuicao para
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a superagdo da pedagogia do colonizador e para a constru¢do de uma “educacdo como pratica da
liberdade”, como preconizava o educador Paulo Freire.

As escolas publicas sdo, muitas vezes, depredadas, como mostram diversos estudos
(Guimarées, 1985). No caso dos CEUs, nenhum deles foi pichado ou depredado, demostrando
que, quando a populagdo ¢ tratada com dignidade, ela respeita os bens publicos.

Como projeto em constru¢do os CEUs ainda tém um longo caminho pela frente. Nem
todas as perguntas ja foram respondidas. E natural que assim seja. A experiéncia, a analise, a
critica, devera ir aperfeigoando as primeiras intuigdes. Eis algumas preocupacdes que resultam
do estudo de caso que estamos fazendo nesse inicio de implanta¢do do projeto dos Centros
Educacionais Unificados:

1" O preparo técnico ¢ politico dos dirigentes, professores e comunidades, nesse
primeiro momento de implantagdo dos CEUs ¢ fundamental para o seu éxito. Sem esse preparo
unitario, todo o projeto podera ser facilmente destruido. S6 uma so6lida formagdo interna e
externa, aliada a uma consistente concepgdo teorica do seu projeto podera responder aos
conhecidos e desconhecidos argumentos contrarios dos CEUs, principalmente em tempos de
campanha eleitoral.

2" Como fica a formagdo de outros modulos (administrativa, satide, esporte, cultura...)?
Como integra-los? Cremos que essa formacdo deveria ter por tema central: “Projeto
educacional, Regimento ¢ Curriculo na perspectiva da Cidade Educadora”. Na montagem dos
cursos de formacgao deve-se levar em conta: objetivos gerais de cada modulo; objetivos
especificos; conteudo programatico e ementas dos topicos a serem ministrados (por exemplo:
papel e funcgdes basicas dos “gestores” dos CEUs); metodologia; material didatico; recursos
audio-visuais; orcamento e professores responsaveis por cada modulo. Isso, de certa forma, ja
estd sendo atendido através de parcerias com ONGs e Universidades ja no primeiro ano de
implantagdo dos CEUs. As Universidades e as ONGs estdo colaborando com o projeto
educacional dos CEUs que ¢ o seu grande diferencial.

3°. Sobre o gestor dos CEUs, creio que deve-se batalhar para que ele seja um educador
experimentado, especialmente selecionado, capaz de promover a integracdo de todas as areas,
bom administrador sim, mas também sensivel e capaz de trabalhar em equipe. Sera necessario
discutir em profundidade a questio da gestdo. E preciso construir uma nova concepgio de
gestdo, centrada na diversidade e complexidade de equipamentos do CEU. Como sustenta o
primeiro documento sobre os CEUs da Secretaria Municipal de Educagdo, de dezembro de
2002, a acdo articulada entre instincias governamentais e o desenvolvimento de parcerias com
organizacdes da sociedade civil sdo a base desse modelo de gestdo.

4" - A discussio do projeto educacional deve acontecer a0 mesmo tempo em que se
discute a legislacdo, isto ¢, o Regimento dos CEUs. Paralelamente deve-se discutir a Estrutura
e 0 Organograma dos CEUs. O que o Conselho Municipal de Educaciao ¢ o Conselho
Estadual tém a dizer sobre o tema? E o Conselho da Crianca e do Adolescente? O projeto
educacional dos CEUs esta envolvendo também as Universidades na discussdao do tema, o que
¢ muito saudavel. Definir uma metodologia clara de constru¢do do Projeto educacional. Ela
deve considerar a participagdo das escolas publicas do entorno ¢ das comunidades.

5" - O projeto dos CEUs devera necessariamente contar com uma equipe de avaliagio e
acompanhamento indicando possiveis ajustes ao projeto, derimindo duvidas, coletando
resultados e atendendo urgéncias. Qualquer davida, dificuldade, polémica, resisténcia deve ser
respondida de imediato. E preciso vencer a resisténcia de tantos hoje que nio acreditam que é
possivel atender o povo com qualidade, que € possivel aprender na escola publica, que a escola
publica pode ser um lugar curioso, prazeroso ¢ aprendente.

6 - Finalmente, haveria que se pensar seriamente na constru¢io da autonomia
financeira dos CEUs. Quando os recursos sdo mais descentralizados facilita muito a decisdo ¢ a
participacdo mais ativa da comunidade. Mas esse ¢ um longo caminho a percorrer, das as
condigdes concretas da administragdo publica brasileira, excessivamente centralizadora.

A avaliacio do projeto dos CEUs devera ser continua, em processo, ¢ dependera do
acompanhamento dos parametros que o orientam. Entre esses pardmetros podemos mencionar:

1" A forma¢do permanente. Deve-se sublinhar a necessidade de interlocugio
permanente e encontros de formacao e de troca de experiéncia entre os gestores e funcionarios
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dos CEUs com a Secretaria Municipal de Educacdo e com integrantes dos demais equipamentos
educacionais da cidade, para que ndo se tornem “ilhas de exceléncia”. A formagdo permanente
ndo se reduz ao corpo docente. O intercimbio com artistas e grupos regionais, o espaco para a
divulgagdo de sua arte além da geracdo de empregos para profissionais especializados na area de
cultura, como professores de instrumentos musicais, teatro e artes plasticas, cria condigdes para
o surgimento de uma comunidade de aprendizagem necessaria para ensinar ¢ aprender com
sentido.

2" A participacdo da Sociedade Civil. O funcionamento dos CEUs tem possibilitado
novas experiéncias de organizacdo e participagdo da comunidade em atividades culturais e no
lazer que a cidade pode oferecer. A comunidade usuaria e os funcionarios, através do Conselho
Gestor dos CEUs, promovendo ac¢des voltadas para a integracdo da comunidade em atividades e
programas de interesse comunitario, oferecendo, inclusive, formacdo que possibilite
qualificagdo e ampliacdo da renda familiar, ddo sustentacdo a construcdo do sonho da Cidade
educadora.

3" A Sustentabilidade. A forma respeitosa como cada CEU foi introduzido em sua
comunidade e a possibilidade de interferéncia que a mesma exercita no seu funcionamento
cotidiano, tem acarretado uma preocupacdo com o cuidado e preservacdo de seus espagos e
equipamentos, bem como da limpeza de seus ambientes, por parte da comunidade usuaria. A
preocupacao presente em todos os CEUs com a ampliacdo das areas verdes, com o plantio e
preservacdo de arvores, com o cultivo de hortas comunitarias, cuidadas também pelos alunos,
cria as condigdes de um ambiente saudavel, formador por si so.

Um grupo de sete pesquisadores da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao
Paulo coordenado pelo professor Roberto da Silva acompanhou o projeto dos CEUs desde a sua
concepgdo ¢ discussdo com a comunidade, a constru¢do dos prédios e acompanhou a
implantag¢do do projeto politico-pedagdgico. A pesquisa ainda ndo terminou. Contudo, em seus
“relatorios parciais” (SME/DOT/IPF, 2004: 7) com base nas ac¢des realizadas até aqui, concluiu-
se que sera necessario “acompanhar o processo que serda desencadeado apos a total apropriagdo
dos equipamentos pela comunidade. Certamente, tal acompanhamento exigird um tempo de
amadurecimento para que o CEU cumpra de fato o seu papel de espago democratico, pois como
se sabe, todo espacgo caracterizado democraticamente, vislumbra provocar uma mudanga nas
relacdes de poder, transformando-as em relagdes de cooperagdo, co-responsabilidade e co-
gestdo, ou seja, a quebra de paradigmas neoliberais que apostam nas relagdes verticalizadas e
piramidais”. O “relatorio parcial” da pesquisa feita pela Faculdade de Educagdo da USP conclui
que seria “pretensioso” e “ingénuo” acreditar que todas as questdes historicamente construidas
fossem solucionadas imediatamente, “mas ndo podemos deixar de pontuar que o CEU avanga
no sentido de colocar em discussdo a democratizacdo dos espacos publicos, questionando a
centralizacdo do poder decisdrio e até mesmo a realocagdo das verbas destinada as Secretarias
envolvidas” (SME/DOT/IPF, 2004:7) Esse relatorio parcial reflete as observacdes realizadas in
locu pelo grupo pesquisador a partir de relatdrios individuais durante mais de um ano e tem um
valor inestimavel para compreender o processo de implantagdo do projeto dos CEUs em Sao
Paulo..

7. Conclusao

Nosso breve estudo nos leva a concluir que o projeto dos CEUs tem um carater
inovador ¢ ousado em sua concep¢do educacional, enfrenta o desafio da sua autonomia
financeira e da democracia direta e combinada com a concepgdo da democracia representativa.
O projeto dos CEUs se configura como um salto de qualidade enquanto concepgdo de gestdo
educacional. Um ganho excepcional de qualidade na gestdo publica dos CEUs esta na
articulagdo entre as diversas Secretarias de governo, o que consolida a perspectiva de uma
proposta intertranscultural (Padilha, 2004) de gestdo e de curriculo.

- Por que defender os CEUs? Eis a questdo que muitos educadores se colocam hoje.

Um argumento que me parece decisivo e convincente € o carater politico claramente de
inclusdo social dos CEUs. Eles foram construidos em locais onde o “Mapa da Exclusao/Inclusao
Social” (Aldaiza Sposati) mostrava pouca ou nenhuma presenga do poder publico, alta
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concentracdo de pobreza, locais onde ndo existiam equipamentos publicos de lazer,
principalmente para os jovens. Além disso, eles atendem ainda a uma exigéncia do Plano
Diretor da Cidade de Sdo Paulo, aprovado pela Camara Municipal de Sao Paulo, que, nos
artigos 18 e 19, sustentam a necessidade da articulacdo intersetorial entre educacdo e demais
secretarias.

Os CEUs ndo se destinam apenas aos alunos matriculados nas suas trés unidades
educacionais e ndo se limitam ao saber formal e escolar. Eles oferecem oportunidades
educacionais ndo-formais para um conjunto maior de pessoas das camadas populares,
historicamente excluidas. A populagdo que os freqiienta tem vivenciado experiéncias
educacionais antes s6 oportunizadas aos mais privilegiados socialmente. Os CEUs possibilitam
a apropriacdo e a producao de bens culturais. Com eles, a comunidade tem tido a oportunidade
de aprender com concertos musicais, pecas de teatro, festivais de danca, de cinema, além de
também ensinar com suas produgdes culturais e esportivas. O projeto educacional dos CEUs
defende uma educacdo de abragos, de sensibilidade e valorizacdo da auto-estima, de espagos de
organizacao das camadas populares, de voz aos excluidos. Isso tem um grande valor humano e
historico!

Uma das grandes conquistas dos Centros Educacionais ¢ o Conselho Gestor que esta
sendo eleito com base num projeto coletivo da propria comunidade, em que pais, educadores,
usudrios e associagdes comunitarias t€m poder de decisdo. Trata-se de uma gestdo pedagdgico-
politica e educacional e ndo meramente gerencial e executiva.

Ougo falar, com freqiiéncia, que os CEUs ndo tém um projeto educacional. Ora, o que ¢
um projeto educacional? Um documento escrito sob encomenda por algum especialista em
educacdo? Nido. Ele é elaborado a partir de um conjunto de elementos técnicos, politicos,
sociais, éticos e estéticos que vai se constituindo em processo. Sem duvida, nesse sentido, os
CEUs sao um projeto inovador.

Por tudo isso, pensamos que chamar os CEUs de “escoldes”, como a imprensa de Sao
Paulo costuma fazer, além de ndo ser apropriado, distorce propositadamente o que sdo os
Centros Educacionais Unificados. Como processo em construgdo, os CEUs precisam de tempo
para se consolidar, para integrar e integrar-se ao conjunto da rede municipal de ensino. A sua
continuidade dependera da participagdo da comunidade e esta tem sido a sua maior defensora.
Essa ¢ uma boa noticia. Todos defendemos o que nos pertence. E o desejo da comunidade que
garantird a sua continuidade e a sua expansao.

UM OUTRO MUNDO POSSIVEL

(...) Criar o outro mundo possivel desde agora ¢ comegar a gerar novas formas de
sociabilidade. A construgdo desse outro mundo possivel e urgentemente necessario ndo se deteve. Nos
mesmos, aqui no Brasil, podemos contabilizar iniciativas que prefiguram esse mundo fundado na
solidariedade, na universaliza¢do dos direitos ¢ nos valores humanistas. Citamos trés dentre elas, todas
situadas na chamada esfera publica, isto ¢, nem no mercado nem simplesmente na esfera estatal,
reforcando o argumento da identificacdo desse outro mundo com os interesses publicos ¢ a esfera
publica.

(...) A terceira iniciativa do outro mundo possivel em processe de criagdo entre nos sdo os
CEUs (Centros Educacionais Unificados), situados todos na mais longinqua periferia da cidade de Sdo
Paulo, como espagos que articulam nesses territorios periféricos — como propunha Milton Santos —
atividades educacionais, culturais e esportivas, além de serem utilizados pelas comunidades como seus
espacos de organizacdo, de formagdo educacional e de apoio na sua constituicdo como sujeitos sociais.
Sao espacos de articulacdo indissoluvel entre suas praticas educacionais, culturais e esportivas, forma
privilegiada de alternativa das criangas e adolescentes da periferia das grandes metropoles as praticas
deletivas e alienadas a que estdo submetidas.

As novas formas de sociabilidade t&ém que cumprir com esses dois objetivos: afirmar direitos,
gerando novos espagos publicos, ¢ promover a emancipacdo, pelo apoio a criagdo dos sujeitos dessa
emancipacdo. Assim avangaremos na construgdo do outro mundo possivel. (Emir Sader, professor de
sociologia da USP, in: jornal Folha de S. Paulo, 14 de outubro de 2004, p.3).
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Anexo 1

SAO PAULO EM NUMEROS

1. Aspectos Territoriais e Demografia

1.525 km2 ¢ a area total do municipio (IBGE, 2000)

10.804.867 ¢ a populacdo projetada para o ano de 2004 (Sempla, 2003).

70,66 anos ¢ a esperanca de vida ao nascer (PNUD-IPEA-FJP, 2000)

0,88% ¢ a taxa média de crescimento demografico anual entre 1991 e 2000 (IBGE,
2000)

2. Politica
7.598.563 ¢ o total de cleitores da cidade (TRE-SP, 2003)
3. Habitacao

3,4 milhdes ¢ o nimero de domicilios (Sehab, 2000)

3,43 pessoas ¢ a média de moradores por domicilio (IBGE,2000)
2.018 ¢ a quantidade de favelas (Sehab, 2000)

1,16 milhoes ¢ a populagao que mora em favelas (Sehab, 2000)

4. Educacao

4,88% ¢ a taxa de analfabetismo (IBGE, 2000)

877 ¢ o total creches da rede municipal (SME, 2004)

455 ¢ o total de escolas municipais de ensino infantil (SME, 2004)

454 ¢ o total de escolas municipais de ensino fundamental (SME, 2004)

1,4 milhdes ¢ o total de refei¢oes didrias servidas pela rede municipal (Semab, 2003)

5. Saude

15,08 ¢ a Taxa de Mortalidade Infantil (FSEADE, 2002)

55,1 ¢ a Taxa de Mortalidade Materna (CMM, 2001)

15 ¢ o niimero de hospitais municipais (SMS, 2004)

385 ¢ o total de Unidades Basicas de Saude Municipais (SMS, 2004)

6. Financas

RS 14,3 bilhdes ¢ o Or¢camento da Prefeitura aprovado pela Camara (SMF, 2004)

RS 1.480 ¢ o rendimento médio do paulistano (PNUD-IPEA-FJP, 2000)

1,117 milhées ¢ o total de imoveis isentos de IPTU (SMF, 2004)

14% ¢ o Produto Interno do municipio em relagdo ao PIB Nacional (PMSP- IPEA-
BACEN, 2003)

RS 540 milhdes ¢ o investimento em programas sociais de 2001 a 2003 (SDTS, 2003)



7. Infra-estrutura

137 ¢ o total de viadutos (Siurb, 2003)

47 ¢ o nimero de pontes (Siurb, 2003)

46 mil ¢ o total de logradouros (Sempla, 2000)

445.980 ¢ o total dos postes de iluminagao (Ilume, 2003)

8. Transportes

15 mil ¢ o total da frota de 6nibus urbanos (SPTrans, 2004)
32,7 mil ¢ o total de taxis (SPTrans, 2004)

1.291 ¢ o ntimero de linhas de 6nibus (SPTrans, 2004)
5.128.234 ¢ o total de veiculos cadastrados (Detran, 2000).

9. Meio Ambiente

14,75 km2 ¢ a area de parques municipais (SVMA, 2003)

87,2 % ¢ a taxa de domicilios ligados a rede de esgoto ou pluvial (IBGE, 2000)
67% ¢ o indice de tratamento dos esgotos coletados (IBGE, 2000)

98,6% ¢ a taxa de domicilios ligados a rede geral de agua (IBGE, 2000)
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Anexo 2

LOCALIZACAO DOS CEUS

Atlantica

Pq. Sao Carlos o
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Anexo 3

PROJETO ARQUITETONIO BASICO

UM DIA NO CEU LW Wa Wt

CEU

Coraro Eaucacionat Unificado

- Anterior Proximo =



